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Polska z kraju wysytajacego staje sie stopniowo krajem przyjmujacym migrantéw i dotyczy to dwadch
roznych grupy migracyjnych: obywateli panstw trzecich (OPT) oraz obywateli z panstw Unii Euro-
pejskiej (UE) i panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) przy-
bywajacych do Polski w ramach swobodnego przeptywu pracownikéw (SPP). Kazda z tych grup
podlega pod inne ustawodawstwo, artykut dotyczy drugiej grupy imigrantéw — obywateli UE/EFTA,
Zyjacych i pracujacych w Polsce. Ich liczba systematycznie wzrasta, doktadnie jednak nie wiadomo,
ilu “unitéw” mieszka w Polsce, poniewaz zadna z panstwowych instytucji nie zbiera takich danych,
panstwowe urzedy dysponujg danymi fragmentarycznymi, zwigzanymi z ich dziatalnoscig. W ar-
tykule zostanie opisana instytucjonalizacja procesu SPP. Zostang przedstawione regulacje prawne
zwigzane z SPP, mapa urzeddw: polskich oraz instytucji unijnych dziatajgcych w ramach sieci EURES
i Solvit, ktérych zadaniem jest utatwianie wewnatrzunijnej mobilnosci pracowniczej. Czy Polska re-
alizuje wymagania, jakie nakfada na nig dyrektywa unijna o swobodnym przeptywie pracownikdw,
czy konieczne sg w tym zakresie radykalne zmiany? W artykule przeanalizowane zostang bariery ad-
ministracyjne i pozainstytucjonalne, jakie napotykajg imigranci z Unii i EFTA, ale réwniez problemy,
z jakimi spotykaja sie urzednicy ich obstugujacy. W tym celu wykorzystano wnioski z badan prze-
prowadzonych w 2018 roku nad swobodnym przeptywem pracownikéw w Polsce.

Stowa kluczowe: imigracja z UE/EFTA do Polski, swobodny przeptyw pracownikéw, rejestracja
pobytu, sie¢ EURES

Immigrants from EU/EFTA in Poland. The institutionalization of freedom
of movement for workers: implementation, issues, obstacles

Poland is gradually transitioning from being a source of migrants to a receiving country, and this
applies to two different groups of migrants: third state nationals, and nationals of member states of
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the European Free Trade Association (EFTA) who arrive in Poland within the freedom of movement
for workers. Each of these groups is subject to different legislation, and the present article is con-
cerned with the latter group of migrants: citizens of EU/EFTA states who live and work in Poland.
Their number is systematically growing, but it is not known exactly how many EU/EFTA foreigners
reside in Poland, as no state institution is in charge of gathering such data; government agencies
possess only partial data pertaining to their particular scope of activity. In this article we describe
the institutionalization of the freedom of movement process. We present the legal regulations per-
taining to freedom of movement, and a map of the bureaus, both Polish and European, associat-
ed with the EURES and Solvit networks, tasked with facilitating worker mobility within the EU. We
ask whether Poland is implementing the requirements imposed by the EU directive on freedom of
movement for workers, or are radical improvements in this area needed. We analyze the adminis-
trative and non-institutional obstacles encountered by immigrants from the EU and EFTA as well as
the issues met by officials who serve them. We tap from the results of research on the free move-
ment of workers carried out in Poland in 2018.

Keywords: migration from UE/EFTA to Poland, freedom of movement for workers, registration of
residence, network EURES

Wstep

Od kilku lat Polska jest w tzw. przejsciowe] fazie migracyjnej, co oznacza, ze z kraju
wysytajgcego staje sie krajem przyjmujacym — dwie rdézne grupy migracyjne: obywa-
teli panstw trzecich (OPT), gtéwnie z Ukrainy, oraz obywateli z panstw Unii Europej-
skiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu EFTA
(Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria). Kazda z tych grup podlega pod inne
regulacje prawne, napotyka tez inne problemy zwigzane z integracjg z polskim spo-
teczenstwem. O ile liczba publikacji dotyczacych imigracji spoza Unii, zwtaszcza doty-
czacych emigracji z Ukrainy i innych republik dawnego ZSRR systematycznie wzrasta,
o tyle istnieje niewiele publikacji socjologicznych, politologicznych i antropologicz-
nych na temat imigracji obywateli UE i EFTA do Polski?. Pojawiajq sie publikacje eko-
nomiczne i z obszaru zarzadzania dotyczace ekspatéw i mobilnosci pracownikéw
delegowanych, ale ujmuja one migracje tego typu pracownikéw pod katem ich przy-
datnosci na rynku pracy, w szczegdlnosci odnoszg sie do dynamicznie rozwijajacej sie
branzy BPO (Business Proces Outsourcing), SSC (Shared Services Centres) i IT?; w zni-

2 Na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu powstaje , Interaktywna mapa cudzoziemcow”
(Schmidt 2017). Opracowano 12 komplementarnych raportéw poswieconych réznym grupom i kategoriom
imigrantoéw, ale na razie nie ma wsrdd nich ani jednego poswieconego imigrantom z krajow UE/EOG.

3 Przewiduje sie dalszy rozwdj branzy nowoczesnych ustug dla biznesu: BPO, czyli centréw outsour-
cingu, realizujacych ustugi finansowo-ksiegowe na zlecenie firm; SSC, czyli tzw. ustug wspdlnych. Boom
nad Wistg zwigzany jest z Brexitem — niektére firmy postanowity zlikwidowac¢ swoje oddziaty w Wielkiej
Brytanii, ale przede wszystkim z dominujgcym obecnie modelem biznesowym korporacji, ktére likwidujg
niektore wydziaty w swoich narodowych filiach, zlecajac ich obstuge jednemu centrum ustugowemu
ulokowanemu w jednym kraju. Tym krajem staje sie Polska. Ustugi wspdlne wymagaja dobrej znajomosci
jezykéw narodowych, dlatego w branzy chetnie zatrudniani sa cudzoziemcy.
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komym stopniu podejmujg problemy adaptacji do nowego $rodowiska spotecznego®.
A liczba obywateli UE i EFTA mieszkajacych i pracujgcych w Polsce jest wprawdzie
ciagle niewielka, ale caty czas wzrasta; Polska jest gtéwnym panstwem docelowym
dla pracownikéw mobilnych sposréd panstw UE-13 (Komisja Europejska 2018: 13)°.

Badania ekspatéw realizowane w Polsce dotyczyty oséb pochodzacych z réznych
krajow i kontynentéw, w tym z Unii, oraz pracownikéw wysokokwalifikowanych réz-
nych typdw, w tym réwniez pracownikéw delegowanych®. Niektére z przeprowadzo-
nych badan byty czescig miedzynarodowych projektéw, np. coroczne badania Expat
Explorer nad ekspatami realizowane na zlecenie banku HSBC?, inne byty organizo-
wane w ramach polskich badan spotecznych, np. badanie z 2017 roku ,Obok siebie.
Obcokrajowcy w Polsce” (Morizon, 2017) na temat najbardziej przyjaznych ekspatom
miast w Polsce®. Badania dotyczace zycia ekspatéw w przestrzeni wielkomiejskiegj
prowadzita A. Piekut (2009, 2013b), projekty nad udziatem ekspatéw w polskim
rynku pracy realizowata S. Przytuta (2017). Wszystkie te badania koncentrowaty sie
na ekspatach — zaréwno pracownikach delegowanych, jak i profesjonalistach, ktérzy
samodzielnie znaleZli prace za granicg, pochodzili z catego Swiata — Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG, czyli UE i EFTA), Azji, obu Ameryk, zadne nie dotyczy-
to, ani nie wyszczegdlniato pracownikdéw migrujacych z panstw UE i EFTA w ramach
swobodnego przeptywu pracownikow (SPP).

Niewiele jest badan dotyczgcych wytgcznie obywateli UE/EFTA migrujacych do
Polski, a w grupie tej zachodzg istotne zmiany — wzrasta liczba obywateli Unii nie
bedacych pracownikami delegowanymi, tj. takich, ktérzy samodzielnie decyduja sie
na emigracje do Polski lub po skonczeniu kontraktu pracownika delegowanego nadal
mieszkaja w Polsce przechodzac na kontrakt krajowy w tej samej lub innej firmie,

4 Znaczace s3 tytuly artykutéw: ,Gastarbeiterzy z Zachodu w Polsce” (Rzeczpospolita 1.08.2017);
.Specjalista z zagranicy tez musi powalczy¢ o prace” (Rzeczpospolita 31.01.2018); ,,Odwrécona emigra-
cja. Mieszkancy Europy Zachodniej jadg za pracg do nas” (Gazeta Wyborcza 31.08.2015); ,Nad Wista
za chlebem. Polacy emigruja a Hiszpanie, Wtosi i Portugalczycy walcza o prace w Polsce” (Na temat,
28.04.2014.); ,Z ziemi wtoskiej do Polski. Coraz wiecej Wiochéw przyjezdza do Polski w poszukiwaniu
pracy i lepszego zycia” (Na temat, 15.12.2014)

> EU-13 to kraje, ktére wstapity do Unii miedzy 2004 a 2013 rokiem.

6 Jednym z pierwszych byto badanie przeprowadzone w latach 90. XX w., ktére analizowato wptyw
miedzynarodowych instytugji i programéw pomocowych Unii Europejskiej na naptyw zagranicznych spe-
cjalistow (Rudolph, Hillmann 1998). Byto to badanie miedzynarodowe, zrealizowane w kilku krajach, na
kilka lat przed poszerzeniem Unii o kraje z Europy Srodkowej. Dotyczyto pracownikéw miedzynarodowych
instytucji i korporacji, ktorzy w wiekszosci byli pracownikami delegowanymi.

7 Tematem w tym badaniu sa rézne aspekty zycia i pracy ekspatéw, w Polsce badanie przeprowadzane
jest od 2016 roku. W rankingu Expat Explorer z wrzesnia 2019 roku, Polska byta na 13 miegjscu w Swiecie
sposrdd najlepszych destynacji dla ekspatow pod wzgledem ogdinej oceny warunkéw zycia i pracy, byt to
wzrost z pozycji 25 w 2018 roku (https://www.expatexplorer.hsbc.com/survey/countries).

8 Najbardziej przyjaznymi miejscami dla ekspatdéw okazaty sie duze miasta: Warszawa, Krakow, Wro-
ctaw, Poznan, Tréjmiasto, Gornoslaski Okreg Przemystowy oraz Szczecin, za$ najgorzej w rankingu wypadta
tédz. Badani podkreslali przede wszystkim bezpieczenstwo i standard zycia w miescie, ktéry ich pozytywnie
zaskoczyt. Jednym z najczesciej wymienianych problemow byfa bariera jezykowa, utrudniajgca komunikacje
z sasiadami, polskimi znajomymi oraz zafatwianie codziennych spraw.
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albo decydujac sie na otwarcie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Do takich wtasnie
imigrantéw, m.in. majg zastosowania regulacje wynikajgce z prawa unijnego o swo-
bodnym przeptywie pracownikdw.

Badanie tej grupy jest wazne z kilku powodoéw, po pierwsze, pozwoli lepiej mo-
nitorowac sytuacje na rynku pracy i efektywniej zarzadza¢ procesami migracyjnymi
zwigzanymi z mobilnoscia pracowniczg w ramach UE/EFTA; po drugie, konieczno$c
badan wynika z dyrektywy unijnej nr 54/2014, ktéra wymaga, by kraj cztonkowski
systematycznie przygotowywat raporty na temat wdrazania procedur dotyczacych
SPP, w tym szczegdlnie na temat barier, na ktére napotykajg obywatele panstw nale-
zacych do UE/EFTA w swobodnym przeptywie pracownikéw?; po trzecie, poniewaz
takich badan nie ma, czyli obraz imigracji do Polski jest bardzo niepetny.

Badania nad imigrantami z Unii i krajow EFTA, podobnie jak badania dotyczace
kazdej innej emigracji, mozna prowadzi¢ z perspektywy mikro, mezo lub makro; ana-
lizujgc procesy adaptacyjne i integracyjne jednostek i catych grup spotecznych, dzia-
tanie sieci migracyjnych, problemy imigrantéw, czy przedstawiajgc ich indywidualne
historie zyciowe. Takie nieliczne badania byty juz w Polsce prowadzone (Piekut 2013a;
tada 2018)™. W artykule zaproponowano odmienng perspektywe — instytucjonalng,
opisujac regulacje prawne — unijne i krajowe dotyczace mobilnosci w UE/EFTA — oraz
instytucje administracji panstwowej i struktury unijne w Polsce, wspierajace tzw. swo-
bodny przeptyw pracownikéw (SPP). Takiego opracowania brakuje, ponizsza analiza
prébuje te luke wypetnic.

Artykut dotyczy emigracji pracowniczej w ramach SPP, nie opisuje emigracji pra-
cownikéw delegowanych. Pozostajg oni pracownikami swoich macierzystych firm
i korporacji, majg tamtejsze kontrakty pracownicze, w krajach macierzystych ptacg
podatki oraz sktadki emerytalne i zdrowotne; firma moze ich odwotac z placdwki,
przenies¢ gdzie indziej, ich emigracja rzadko jest ich wyborem, najczesciej koniecznos-
cia, ktérag musza zaakceptowad, niekiedy traktujac jako tymczasowe zestanie. Inaczej
jest z emigracjg w ramach SPP, jest ona indywidualnym wyborem, cho¢ niekiedy po-
dyktowanym przymusem ekonomicznym: utratg pracy lub niemoznoscig znalezienia
satysfakcjonujacej pracy w kraju ojczystym, wynika z powodow rodzinnych lub checi
pomieszkania za granicg i sprawdzenia sie w innych warunkach spotecznych.

W tekscie omdwiono czes¢ badania zrealizowanego na zamoéwienie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2018 r. wséréd obywateli panstw nalezacych

° Raport Europejskiego Trybunatu Audytu (ETA) z kontroli w2015/2016 roku w administracji pan-
stwowej dotyczacy swobodnego przeptywu pracownikéw w Polsce.

1© Badania Piekut dotyczyty ekspatéw z trzech krajéw UE/EOG: Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii,
mieszkajacych i pracujacych w Warszawie, przedmiotem analizy byta rekonstrukcja funkcjonowania tzw.
ekspatéw podstawowych i migrantéw drugorzednych, czyli ich partnerach zyciowych w przestrzeniach
spotecznych i przestrzeni transnarodowej (Piekut 2013a). Badanie przeprowadzone przez Instytut Spraw Pu-
blicznych w 2017 roku dotyczyto motywoéw przyjazdu do Polski, probleméw, z jakimi spotykaja sie migrandi,
ich stopnia integracji ze spoteczenstwem polskim i planéw na przysztos¢. Badanie byfo realizowane metoda
wywiadow indywidulanych z trzema grupami obywateli: Niemcami, Francuzami i Wiochami (tada 2018).
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do UE/EFTA pracujacych w Polsce, nie bedgcych pracownikami delegowanymi oraz
wsrod urzednikéw instytucji, ktére zajmujg sie kwestiami zwigzanymi ze swobod-
nym przeptywem pracownikéw (SPP). Celem tego badania byto zdiagnozowanie
wystepujacych na terenie RP ograniczen i przeszkdd w realizowaniu przez obywateli
UE/EFTA unijnej swobody przeptywu pracownikéw, nie majgcych uzasadnienia w pra-
wie unijnym. Badanie byto realizowane od stycznia do grudnia 2018 roku wsréd
urzednikdéw oraz imigrantéw z UE/EFTA, w sumie przeprowadzono 20 ustrukturyzo-
wanych wywiadéw pogtebionych (IDI) z urzednikami, 35 pétustrukturyzowanych wy-
wiadéw pogtebionych z imigrantami (IDI) i 200 ankiet wspomaganych komputerowo
(CAWI) z imigrantami (Budyta-Budzynska, Nowicka, Niedzielska 2018).

W artykule przedstawiono tylko czes¢ wynikéw, a mianowicie rezultaty badania
pracownikéw instytucji wiasciwych ze wzgledu na kompetencje w zakresie swo-
bodnego przeptywu pracownikéw. Ustrukturyzowane wywiady IDI przeprowadzono
z urzednikami, ktérzy, ze wzgledu na wykonywane obowigzki, posiadali najwiek-
szg wiedze w przedmiocie badania z nastepujacych instytucji i agent rzgdowych:
w Wydziale Spraw Cudzoziemcdéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Urzedzie
ds. Cudzoziemcédw, Panstwowej Inspekcji Pracy, Komendzie Gtéwnej Ochotniczych
Hufcéw Pracy, Powiatowych i Wojewddzkich Urzedach Pracy, Krajowym Urzedzie
Koordynagji Sieci EURES w Wydziale Europejskich Stuzb Zatrudnienia w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departamencie Rynku Pracy w Ministerstwie Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, sieci Solvit,
francuskiej i niemieckiej Izbie Przemystowo-Handlowej.

Poza wywiadami z urzednikami w ramach wtdrnej analizy danych zostaty przej-
rzane uregulowania prawne zwigzane ze swobodnym przeptywem pracownikéw:
traktaty, dyrektywy i rozporzadzenia unijne oraz ustawy i rozporzadzenia polskie, lista
dokumentéw przenalizowanych w ramach desk research znajduje sie w bibliografii
na koncu artykutu. Siegnieto réwniez po dane statystyczne Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedu ds. Cudzoziemcéw oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego do-
tyczace obywateli UE/EFTA.

W artykule opisano proces instytucjonalizacji swobodnego przeptywu pracowni-
kéw (SPP) w Polsce. Na ile reguluje on i ksztattuje emigracje obywateli UE/EFTA do
Polski. Na ile ,,unici”, jak w zargonie urzedniczym mowi sie o obywatelach Unii/EFTA
mieszkajacych i pracujgcych w Polsce, znaja instytucje wspomagajgce SPP i z nich
korzystajq. Jakie problemy i bariery napotykajg? A jakie problemy majg urzednicy,
ktérzy ich obstugujg?

Artykut sktada sie z dwoch czesci. W pierwszej przedstawiono statystyki i typo-
logie imigrantéw z krajow UE/EFTA. Zaden urzad w Polsce nie ma catosciowych i wiary-
godnych danych dotyczacych mieszkajgcych w Polsce imigrantow z UE/EFTA, poszcze-
godlne instytucje majg dane czastkowe, ale wskazujg one na wzrost liczby imigrantéw
z panstw Unii i EFTA. Model migracji do Polski obywateli tych panstw zmienit sie
po 2004 roku, a zwtaszcza po 2007 roku, czyli wejsciu Polski do strefy Schengen.
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Nie dominuja juz pracownicy delegowani, ale profesjonalisci szukajacy samodzielnie
zatrudnienia na polskim rynku pracy, mtodziez, ktéra chce przez jakis czas pomieszkac
za granicg oraz osoby migrujgce z powoddéw osobistych, ,za mitoscig”. W drugiej,
diuzszej czesci artykutu opisano proces instytucjonalizacji swobodnego przeptywu
pracownikéw (SPP). W pierwszym rozdziale tej czesci omoéwiono kategorie insty-
tucjonalizacji w naukach spotecznych i wyjasniono, dlaczego mozna jg zastosowac
do SPP. Czescig instytucjonalizacji s normy — zaréwno prawne, jak i zwyczajowe,
formalne i nieformalne — dlatego w rozdziale drugim tej czesci skrétowo przedsta-
wiono regulacje prawne — unijne i krajowe dotyczace mobilnosci wewnatrzunijnej.
Rozdziat trzeci, najdtuzszy, poswiecono instytucjom administracji publicznej i struk-
turom unijnym dziatajgcym w Polsce, ktérych zadaniem jest obstuga oraz wspieranie
imigrantow z Unii i EFTA w Polsce w zakresie rejestracji pobytu, poszukiwania pracy,
stosunkow pracy i swiadczen spotecznych. Przy okazji omawiania poszczegdlnych in-
stytucji wskazano na problemy i bariery, jakie napotykajg cudzoziemcy oraz trudnosci,
jakie sg udziatem urzednikéw pracujacych z cudzoziemcami z UE/EFTA.

1. Statystyki i typologie imigrantéw z UE/EFTA

1.1.Statystyki imigrantéw z UE/EFTA

Brakuje catosciowych danych dotyczacych obywateli UE/EFTA mieszkajgcych w Pol-
sce oraz wiarygodnego monitoringu ich sytuacji na rynku pracy w skali catego kraju,
jak i w poszczegdlnych wojewddztwach. Statystyki, jakimi dysponujg polskie instytu-
cje, s wybidrcze i zbierane tylko wedtug okreslonych kryteridw, z tego powodu nie
mozna ich ani sumowad, ani wzajemnie uzupetnia¢. Informacjami na temat imigracji
do Polski obywateli panstw EU/EFTA dysponujg: Urzad ds. Cudzoziemcow, ktory gro-
madzi dane dotyczace obywateli panstw UE/EFTA, ktérzy zarejestrowali swéj pobyt
w Polsce, ale wielu tego nie robi, wiec dane z U.ds. C s niepetne; Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny ma statystyki odnoszace sie do Europy jako kontynentu, a nie do UE/EFTA,
dysponuje takze danymi dotyczacymi cudzoziemcdw studiujgcych w Polsce oraz cu-
dzoziemskich absolwentéw polskich uczelni, ale tu réwniez nie wyréznia obywateli
UE/EFTA od obywateli panstw europejskich nie nalezgcych do Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego (EOG to UE plus EFTA); Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych posiada
dane dotyczace obywateli panstw UE/EFTA zgtoszonych do ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego, nie ma informacji, co oczywiste, o zatrudnionych ,unitach” bez
umow; OECD, International Migration Outlook, IOM zbierajg dane na temat skali
i dynamiki migracji wysoko wykwalifikowanych migrantéw.

Ogodlnie liczba pracownikéw mobilnych z UE/EFTA w Polsce jest niewielka i szacuje
sie, ze wynosi ponizej 50 000 (Komisja Europejska 2018: 24). Wedtug danych Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw z 2019 roku, 74 tysigce obywateli z panstw unijnych i EFTA
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miato zarejestrowany pobyt w Polsce i przeszto 8 tys. miafo pobyt staty, trudno jed-
nak okresli¢, ilu ich w rzeczywistosci mieszkato i pracowato w Polsce. Rocznie okoto
10 tys. obywateli UE/EFTA sktada wniosek o zarejestrowanie pobytu, najwiecej Niem-
cédw, Wiochdw, Brytyjczykdw, Hiszpandw i Francuzoéw, ale tez Butgaréw i Rumunéw
(migracje.gov.pl).

1.2. Typologie imigrantéw z UE/EFTA

Pracownikéw unijnych mieszkajgcych w Polsce, podobnie jak innych migrantéw, moz-
na podzieli¢ stosujac rézne kryteria: czas osiedlenia, typy migrantéw i typ migracji.
Ze wzgledu na czas osiedlenia imigrantéw z UE/EFTA mozna podzieli¢ na:

a) krétkookresowych — jesli pobyt zawiera sie w okresie od trzech do 12 miesiecy;

b) dtugookresowych — jesli pobyt jest powyzej roku (UN 1998);

) statych — cudzoziemiec z panstwa cztonkowskiego UE/EFTA moze uzyskac pra-
wo statego pobytu, jesli zamieszkuje na terenie Polski w sposéb ciggly przez
okres minimum pieciu lat (Ustawa o wjezdzie... 2006).

Ze wzgledu na typy migrantéw, osoby migrujgce mozna podzieli¢ na:

a) migrantéw podstawowych/gtéwnych — to osoby, ze wzgledu na ktére podje-
to decyzje o migradji;

b) migrantéw drugorzednych/wtérnych — to osoby, ktore podazajg za migranta-
mi gtéwnymi, partnerzy migrantéw podstawowych (tzw. trailing wives, hus-
bands, partners za: Cooke 2003: 339).

Migranci podstawowi inaczej funkcjonujg w przestrzeni kraju osiedlenia i prze-
strzeni transnarodowej niz migranci drugorzedni, majg inne miejsca spotkan i od-
mienne przestrzenie, w ktérych bywaja oraz funkcjonuja, a co sie z tym wigze, wcho-
dza w inne praktyki spoteczne (Piekut, 2013a).

Ze wzgledu na typ migracji imigrantéw z panstw UE/EFTA mozna podzieli¢ na:

A) ekspatéw — zgodnie z ujeciem zaproponowanym w raportach OECD ekspa-
tami lub ekspatriantami nazywa sie wysoko wykwalifikowanych migrantéw (WWM)
legitymujacych sie wyksztatceniem co najmniej wyzszym lub jego ekwiwalentem. Do
ich grona zalicza sie takze profesjonalistéw, menedzerdw, finansistow, informatykdw
oraz specjalistow technicznych, przy czym w odniesieniu do tych grup kryterium
wyzszego wyksztatcenia nie jest stosowane rygorystycznie. Uczestniczg oni w trans-
narodowych przestrzeniach spotecznych, tzn. czesto przejezdzajg z kraju do kraju,
stale utrzymuja kontakt z krajem pochodzenia, poruszajg sie w tzw. korytarzach
transnarodowych, a ze wzgledu na swoja wysoka pozycje zawodowgq i miedzyna-
rodowe kontakty oraz czeste zmiany miejsca zamieszkania i pracy okreslani s3 jako
transnarodowa elita lub transnarodowa klasa kapitalistyczna. Ekspaci nie sg obecnie
grupg jednolita, mozna wsrdd nich wyréznic:
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— ekspatow tradycyjnych (assigned expatriation — AE) — s3 to osoby bedace
pracownikami korporacji, ktére podejmuja sie pracy za granicag w filiach lub
oddziatach firmy macierzystej, sa najczesciej pracownikami delegowanymi.
W opisywanym badaniu ekspatriacja delegowana nie byta badana, poniewaz
ten typ emigracji nie jest zaliczany do SPP.

— ekspatéw samoistnych (self-initiated expatriation — SIE) — sg to osoby, ktére in-
dywidualnie podjety decyzje o wyjezdzie za granice i samodzielnie, bez przy-
naleznosci organizacyjnej, poszukuja pracy na rynku globalnym (Andresen,
Bergdolt, Margenfeld 2013).

Do 2004 roku ekspatami w Polsce byli gtéwnie pracownicy wielkich miedzy-
narodowych korporacji, najczesciej pracownicy delegowani. Po polskiej akcesji do
Unii zbiorowos¢ ekspatow zaczeta sie réznicowad, nadal naleza do niej pracownicy
delegowani — przedstawiciele miedzynarodowych korporacji, ale pojawili sie profe-
sjonalisci i specjalisci z krajow Unii i EFTA poszukujgcy samodzielnie pracy w Polsce.
Zbiorowos¢ ekspatow zaczeta ulega¢ dyferencjacji réwniez ze wzgledu na wyrazne
réznice w statusie ekonomicznym oraz odmienne strategie adaptacyjne wynikajace
z motywdw migracji i posiadania rodziny w Polsce (Piekut 2009).

Wsréd ekspatéow nie bedacych pracownikami delegowanymi mozna wyréznié
kilka kategorii:

— pracownicy miedzynarodowych korporacji, ktérzy po skonczeniu okresu de-
legowania zostali w tej samej firmie zatrudnieni juz na polskiej umowie. Kilka
lat byli pracownikami delegowanymi, w Polsce zapuscili korzenie — tu majq
partnera, swoj dom, nie chcg wyjezdzacd. Korporacje niechetnie godzg sie na
przedtuzenie kontraktu pracownikowi delegowanemu, poniewaz wigze sie to
z wysokimi kosztami, dlatego w sytuacji, gdy pracownik chce nadal mieszkac
w Polsce proponujag mu kontynuacje zatrudnienia, ale juz na polskich warun-
kach, tym samym przestaje by¢ on pracownikiem delegowanym, a zaczyna
by¢ objety regulacjami dotyczacymi swobodnego przeptywu pracownikdw.
Taka zmiana zatrudnienia wsréd pracownikéw korporacji jest dos¢ typowa
i opisana w literaturze (Ryan, Mulholland 2014: 589), obecnie wystepuje row-
niez w Polsce. Inng grupg ekspatow sg ci profesjonalisci, ktérzy sami znalezli
prace w miedzynarodowej korporacji, sami aplikowali o prace — bezposrednio
do pracodawcow lub do firm posrednictwa pracy, od poczatku swojego za-
trudnienia sg na polskim kontrakcie. Zdecydowali sie na prace w Polsce, dla-
tego ze w Polsce czesto tatwiej uzyskac prace w miedzynarodowej korporacji
i szybciej mozna awansowac niz w kraju ojczystym. Dla jednego i dla drugiego
typu ekspatéw niekiedy powodem przyjazdu do Polski lub zostania w Polsce
jest posiadanie partnera/partnerki z Polski, czyli tzw. ,emigracja za mitoscig”
(tada 2018).

— pracownicy polskich lub miedzynarodowych organizacji, NGOséw, np. Fronte-
xu, ktérzy znalezli prace w Polsce i sq na polskim kontrakcie w organizadji;
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— przedsiebiorcy — niektdrzy z nich to dawni pracownicy delegowani, ktérzy po-
stanowili zosta¢ w Polsce i otworzy¢ tu wtasng dziatalno$¢ gospodarcza;

— naukowcy — mobilno$¢ uczonych jest obecnie traktowana jako podstawowy
element polityki naukowej panstwa (NAWA 2017, Kaczmarczyk, Okélski 2005:
81, Kwiek 2015), przy czym nie chodzi tylko o wyjazdy polskich uczonych
i polskich studentéw na zagraniczne uniwersytety, ale rowniez o umiedzy-
narodowienie polskich uczelni przez pozyskiwanie zagranicznych studentéw
i doktorantéw na studia, staze i wymiane, a takze o zatrudnianie obcokrajow-
cdw na polskich uniwersytetach, w szkotach wyzszych i instytutach badaw-
czych (por. tuczaj, Bielska, Mucha i in. 2020; Mucha, tuczaj 2017).

B) imigrantow lajfstajlowych (stylow zycia) — to osoby, dla ktérych emigracja jest
mobilnoscig niemotywowang ekonomicznie, czy edukacyjnie, nie wynika tez z tgczenia
rodzin, ale jest stylem zycia, sposobem na samorealizacje i poznanie odmiennej kultury,
a niekiedy sposobem na odkrycie kraju przodkéw. Praca, jesli w ogdle jest wykony-
wana podczas pobytu w panstwie przyjmujgcym, stanowi jedynie srodek umozliwia-
jacy wygodne zycie, a emigracja jest wynikiem poszukiwania lepszej jakosci zycia lub
zycia bardziej relaksowego (Torkington 2012; Korpela 2019; Benson, O'Reilly 2009,
2015). Niektorzy z lajfstajlowcoéw pragng zwiedzad $wiat, troche pomieszkac w jed-
nym panstwie, troche w drugim, sg ,podrdznikami*, czesto maja juz doswiadczenie
zamieszkiwania i pracy w innych krajach, i chcg zobaczy¢, jak pracuje sie w Polsce. Ich
migracja jest indywidualnym wyborem, w decyzji dotyczacej migracji bardziej kieruja
sie mozliwosciami rozwoju osobistego lub bezstresowego zycia niz rozwojem kariery.
W przypadku takiej migracji wazna role odgrywaja czynniki pozazawodowe, zwigzane
z samopoczucien oraz komfortem zycia. Lajfstajlowcy bywaja sktonni do izolowania
sie od spofecznosci przyjmujacej przez caty okres pobytu za granicg, czesto korzysta-
ja jedynie z niskoptatnych ustug (takich jak sprzatanie, masaze) ludnosci miejscowej
i obracaja sie w towarzystwie podobnych do siebie imigrantéw (Korpela 2019)™.

Wielu lajfstajlowcédw w Polsce pracuje jako nauczyciele jezykéw obcych, prowadzi
wtasne mikroprzedsiebiorstwa (Andrejuk 2017), zajmuje sie designem lub sztuka.
Niektorzy podjeli decyzje o przyjezdzie do Polski, poniewaz w czasie studiow byli
w Polsce na wymianie Erasmus i dobrze wspominajg ten czas. Jedna z badanych,
przedstawicielka francuskiej Izby handlowej, tak opisata te kategorie imigrantéw:
.10 53 tacy mtodzi szalehcy. Myslg tak: Bytem w Polsce dwa razy na weekend, kogo$
poznatem, byto fajnie. No to tu pomieszkam. Majg pewien problem ze znalezieniem
pracy, poniewaz nie znajg jezyka polskiego, dlatego zwykle zaczynajg w call center,
pbzniej szukajg czegos lepszego. Traktujg ten przyjazd jako tymczasowy, to sg jum-
perzy ptynnej emigracji, przyjazd i to czy sobie poradza, traktuja jako wyzwanie — to
jest dla nich taki challange”.

" Nie wszyscy lajfstajlowcy poszukuja bardziej relaksowego czy lepszego zycia, niektérzy catkowicie
innego — alternatywnego (Korpela 2019).
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C) mtodych poszukujacchy pracy z powodu utraty pracy i niemoznosci znalezienia
pracy w kraju ojczystym. Po kryzysie 2008 roku do Polski zaczeli licznie przyjezdzac
mtodzi z krajéw, ktére najbardziej zostaty dotkniete kryzysem, gtéwnie z Hiszpanii
i Wioch. Powdd ich przyjazdu byt inny niz imigrantéw lajfstajlowych, nie tyle chodzito
0 pomieszkanie za granicg, ile o znalezienie pracy, niekiedy znalezienie pierwszej pracy
po skonczeniu studidw. Ale, jak wskazujg badania nad emigracjg pokryzysowa, dla
mtodych dobrze wyksztatconych obywateli potudniowe] Europy, waznymi czynnikami
wptywajgcymi na decyzje o emigracji sg wprawdzie czynniki ekonomiczne, np. bez-
robocie i wysokos¢ pensji, ale decydujgce sg czynniki pozaekonomiczne: mozliwosc¢
rozwoju zawodowego, satysfakcja z pracy, lepsza jakos¢ zycia (Bartolini, Gropas,
Triandafyllidou 2017)'2.

D) absolwentéw polskich uczelni, ktérzy pochodzaca z krajéw UE/EOG, gtdwnie
po medycynie, weterynarii, ktérzy po skonczeniu studiéw poszukujg w Polsce pracy.
(W roku akademickim 2010/2011 liczba studentéw z Hiszpanii wzrosta ponad sied-
miokrotnie w stosunku do poprzedniego roku'.)

E) imigrantéw zwigzanych z obywatelami polskimi, szczegdlnie osoby starsze na
emeryturze majace polskiego partnera, ktére przenosza sie do Polski, poniewaz zycie
w Polsce jest tansze. Trudno w ich przypadku méwi¢ o swobodnym przeptywie pra-
cownikdw, ale stosuje sie wobec nich przepisy dotyczace mobilnosci wewnatrzunijnej.
Nie ma do Polski emigracji 0séb, ktére nie bedac zwigzanymi z obywatelem polskim,
wybieratyby Polske jako kraj osiedlenia na okres emerytury. Zjawisko osiedlania eme-
rytdw w krajach o nizszych kosztach zycia i dodatkowo lepszym klimacie niz w oj-
czyznie jest dobrze znane i opisane w literaturze (King, Warnes, Williams 2000; Oliver
2015), emigracja taka zaliczana jest do lifestylowej (Korpela 2019), bo chodzi w nigj
o fatwiejsze warunki zycia, w Polsce ten rodzaj emigracji emeryckich nie wystepuje.

2. Instytucjonalizacja swobodnego przeptywu pracownikéw

2.1.Instytucjonalizacja i instytucjonalizm w naukach spotecznych

Instytucjonalizm, zaréwno tzw. ,stary”, jak i ,nowy” (Chmielewski 1994,1995; Mo-
rawski 2001; Skapska 1999, March, Olsen 1984, 2005; DiMaggio, Powell 2006;
Meyer, Rowan 2006; North 1990, 2006) czyni centralnym zagadnieniem badawczym

2 Dowodem na to, ze to nie bezrobocie i sytuacja ekonomiczna sa gtéwnymi czynnikami wypycha-
jacymi pracownikéw wysoko wykwalifikowanych jest wieksza emigracja Wiochéw niz Grekdw w okresie
kryzysu, mimo znacznie gorszej sytuacji ekonomicznej i wiekszego bezrobocia w Gregji niz we Wioszech.

3 Dane na temat studentéw obcokrajowcédw publikowane sg w corocznym raporcie ,Study in Po-
land” opracowywanym przez Fundacje Edukacyjng ,Perspektywy” i Konferencje Rektoréw Akademickich
Szkot Polski. Raport ten opiera sie gtéwnie na danych zbieranych przez GUS, nie jest on dostepny dla
wszystkich, moga z niego korzystac jedynie uczelnie, ktére nalezg do programu ,,Study in Poland”.


https://www.tandfonline.com/author/Gropas%2C+Ruby
https://www.tandfonline.com/author/Triandafyllidou%2C+Anna
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instytucje'®. To one, zdaniem przedstawicieli tego nurtu, petnig kluczowa i sprawcza
role w zyciu gospodarczym, i politycznym oraz wywierajg znaczacy wptyw na pro-
cesy spoteczne.

Kategoria ,instytucja” rozumiana jest rozmaicie (Budyta-Budzynska 2003: 11-12;
Skapska, Zidtkowski 1998: 317-321), niekiedy utozsamiana jest z organizacjg, ale
generalnie instytucja rézni sie od organizacji formalnej typu biurokratycznego tym,
ze jest wewnetrznie zintegrowana pewnymi wspdlnie podzielanymi wartosciami. Jak
pisze Witold Morawski: ,Organizacja formalna to instrument osiggania odgdrnie
celéw, gdy instytucja posiada fundament zbudowany z wartosci, zaangazowania mo-
ralnego i lojalnosci, ktére zapewniajg funkcjonowanie instytucji wedle mechanizméw
samoczynnych (...). Utworzenie organizacji formalnych mozna traktowa¢ jako faze
pierwsza, formalng. Powinna by¢ ona uzupetniona o faze druga, o charakterze nor-
matywnym, spoteczno-kulturowym, ktéra ma sprawia¢, ze cele formalne stajg sie ele-
mentami wspdlnie podzielanych wartosci i norm zachowania” (Morawski 2001: 59).
Na tym etapie nastepuje nabywanie przekonan, ze regulacje formalno-prawne sprzy-
jaja integracji spotecznej oraz realizacji dobra wspdlnego. Bez instytucjonalizacji or-
ganizacje s3 pozbawione ducha wspdlnoty i stabo zintegrowane.

Analiza instytucjonalna bytaby zatem opisem form organizacyjnych oraz norm
spotecznych, do jakich sie one odwotujg (tradycja weberowska) i wzoréw zachowan
Z nimi zwigzanych (tradycja durkheimowska), czyli , recept-zalecen”, jakich ludzie uzy-
waja do organizacji wszelkich powtarzalnych form i ustrukturalizowanych interakgji
(Ostrom 2005: 3). Tak rozumiane instytucje nakierowane sg zaréwno na osigganie wy-
znaczonych zewnetrznie celdw, jak i tworzg pewien porzadek — gospodarczy, politycz-
ny i spoteczny, czym redukujg niepewnos¢, zwiekszajac tym samym przewidywalnosc.
Instytucje to ,,zasady gry”, ktore definiujg ,,zbiory mozliwosci”, mowi Douglas North
(North 1990), gtéwny przedstawiciel instytucjonalizmu ekonomiczno-historycznego.

Analiza instytucjonalna nie zajmuje sie realnym zyciem spotecznym, nie bada
zachowan rzeczywistych aktoréw — jednostek, matych i duzych grup, czy catych zbio-
rowosci, w tym sensie ,,obywa sie bez cztowieka”. Skupia sie natomiast na opisie for-
malnych regut i zasad oraz struktur je wprowadzajacych (March, Olsen 1984, 2005).

Niemal kazda instytucja w swoim dziataniu odwotuje sie zaréwno do wartosci, jak
i intereséw, a zdaniem Richarda Scotta, kazda ma trzy filary: regulacyjny, normatywny
i poznawczy (Scott 1995: 35, 52). Regulacyjny dotyczy regulacji formalno-prawnych
tworzonych przez decydentéw politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturo-
wych, opiera sie na przepisach, prawie i przymusie, jaki wynika ze stosowania pra-
wa; normatywny zwigzany jest z wartosciami, z ktérych formalne regulacje i zasady

4 Stary instytucjonalizm skupia sie przede wszystkim na formalnej konstrukgji instytucji, np. dosko-
naleniu organizacji biurokratycznych, czy zostata ona poprawnie zaplanowana, nie przywigzuje wagi do
zewnetrznego kontekstu. W nowym instytucjonalizmie nacisk ktadzie sie na aspekt normatywny, badajac
normy spotfeczne i rutynowe praktyki, ktére osadzone sg w okreslonym zewnetrznym kontekscie kultu-
rowym. Nowy instytucjonalizm odwotuje sie do efektywnosci instytucji ocenianej pod katem rozwoju.
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sg wyprowadzane, i wreszcie poznawczy (kognitywny) przejawia sie w strukturach
poznawczych aktoréw, ale przede wszystkim w ich kwalifikacjach oraz wiedzy prak-
tycznej na temat roli i funkcjonowania instytucji. Dynamika powstawania i rozwoju
tych trzech filaréw instytucji jest inna, najtatwiej wprowadzi¢ regulacje, trudniej upo-
wszechnic wartosci, a jeszcze trudniej wiedze na ich temat.

Witold Morawski, polski przedstawiciel podejscia instytucjonalnego, pisze
w ,Konfiguracjach globalnych”, ze: ,Instytucje taczg swiat intencjonalnie dziata-
jacych agencji ze swiatem wielkich proceséw, takich jak: globalizacja, rewolucja
naukowo-techniczna, rozwdj ekonomiczny, modernizacja, demokracja, liberalizacja,
sprawiedliwos¢ spoteczna (Morawski 2010: 86). Morawski nie wymienia w swoim
zestawieniu procesu migracji, ale do jego listy mozna i wrecz nalezy doda¢ migra-
cje, a do analiz instytucjonalnych: rynku, globalizacji i demokracji, dotagczy¢ analizy
instytucjonalne migracji.

W artykule analizuje jedng z takich instytucji — instytucje swobodnego przeptywu
pracownikéw (SPP) wprowadzong w UE/EFTA. W przypadku SPP naczelng norma
jest swobodna mobilnos¢ oséb, w tym pracownikéw, wynikajaca z fundamentalnej
wartosci, jaka jest wolnos¢ jednostki, w SPP potgczona z interesem ekonomicznym
poszczegdlnych krajéw cztonkowskich (zwiekszenie racjonalnosci podazy pracowni-
kéw), jak i catej UE (uczynienia wspdlnego unijnego rynku konkurencyjnym w wy-
miarze globalnym). Mechanizm SPP i instytucje go realizujgce maja za zadanie uta-
twi¢ mobilnos$¢ pracowniczg i, jak postulujg ekonomiczne teorie instytucjonalizagji
(Williamson 1998), ograniczy¢ ryzyko i zmniejszy¢ koszty transakcyjne, zaréwno dla
cudzoziemskich pracownikéw, jak i dla krajowych pracodawcédw.

SPP zawiera trzy filary wymienione przez Scotta: regulacyjny — przez kilka dekad
we Wspdlnocie Europejskiej, a pdzniej w UE, wprowadzono ustawodawstwo umoz-
liwiajgce mobilnos¢ pracownikéw — obywateli UE/EFTA, stworzono struktury krajowe
i europejskie utatwiajgce wewnatrzunijne migracje pracownicze, duzo uwagi poswie-
cono upowszechnianiu idei swobodnego przeptywu pracownikéw i informacjom
na temat instytucji zwigzanych z SPP. Czy mozna mowic, ze instytucje wspomaga-
jace SPP reguluja i ksztattujg emigracje obywateli UE/EFTA do Polski? Czy obywatele
UE/EFTA migrujac do Polski je znajg i z nich korzystajg?

2.2. Europejskie i polskie regulacje prawne
dotyczace swobodnego przeptywu pracownikéw (SPP)

Swobodny przeptyw pracownikéw jest jedng z czterech swobdd przystugujacych oby-
watelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (TUE/ 1992, TFUE/2009). Wraz ze
swobodnym przeptywem ustug, kapitatu i towaréw stanowi podstawe funkcjonowa-
nia wewnetrznego rynku Unii. Swobodny przeptyw pracownikéw obejmuje prawo
do: przemieszczania sie i pobytu, podejmowania pracy w innym panstwie czton-
kowskim UE/EFTA, réwnego traktowania z obywatelami panstwa goszczacego oraz
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wjazdu i pobytu cztonkdédw rodziny osoby podejmujacej prace w innym panstwie
cztonkowskim (FMW, 2012: 26-29; Ward-Warmedinger, Macchiarelli 2013).

Obywatele panstw unijnych nie otrzymali tych praw wraz z poczatkami powsta-
wania wspdlnego rynku. Integracja europejska po wojnie postepowata przez dekady
i podobnie byto z ewolucjg praw dotyczacych swobodnego przeptywu ludzi. Traktat
Paryski (1951, art. 69) wprowadzit swobodny przeptyw pracownikéw zatrudnionych
w przemysle wydobywczym wegla i stali dla obywateli panstw cztonkowskich Wspol-
noty Wegla i Stali. Zakazywat dyskryminacji pracownikéw-imigrantéw pod wzgledem
wysokosci wynagrodzenia, warunkdw pracy oraz zabezpieczen spotecznych. Kolejne
lata to rozszerzanie tych praw na wszystkich pracownikéw juz powiekszonej wspol-
noty — Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (Traktat Rzymski, 2957, art. 48). Traktat
Rzymski, podobnie jak Traktat Paryski, zakazywat dyskryminacji w zatrudnieniu i wy-
nagrodzeniu ze wzgledu na obywatelstwo pracownika z panstwa cztonkowskiego,
zezwalat na swobodne przemieszczanie sie na terenie Wspdlnoty w celu znalezienia
pracy i zabezpieczat prawa socjalne pracownikéw korzystajgcych ze swobody prze-
ptywu oraz 0séb pozostajgcych na ich utrzymaniu, m.in. co do swiadczen socjalnych,
regulowat tez sposoby naliczania emerytur wypracowanych w innym kraju Wspdlnoty
(artykut 51). Kolejnym etapem w ewolucji prawa do swobodnego przeptywu pra-
cownikdéw byto rozszerzenie zakresu podmiotowego swobody na cztonkéw rodzin
pracownikéw korzystajgcych ze swobodnego przeptywu, ale nie bedgcych obywate-
lami jednego z panstw cztonkowskich oraz ustalenie zakresu tych uprawnien, m.in.
kwestii wjazdu, wyjazdu, pobytu, kart pobytowych zwtaszcza w sytuacjach ustania
zwigzkdéw matzenskich czy partnerskich (Rozporzadzenie 1612/68/EWG, Dyrektywa
2004/38 WE). Prawa dotyczace swobody przeptywu pracownikéw zostaty powtoérzo-
ne w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht (art. 3 ust. 2 TUE/ 1992) oraz Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 4 ust. 2 lit. a, art. 20, 26 i 45-48 TUFE/2009).

Nastepne istotne z punktu widzenia swobodnego przeptywu pracownikéw roz-
wigzania dotyczyty utatwien w zatrudnianiu pracownikéw z Unii i korzystania przez
nich z praw przyznanych pracownikom mobilnym w ramach swobodnego przeptywu
pracownikéw. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE/EOG i Roz-
porzadzenia PE i Rady nr 2016/589 mowity, ze pracownicy panstw cztonkowskich
powinni mie¢ taki sam dostep do zatrudnienia, z jakiego korzystajg pracownicy kra-
jowi, natomiast osoby poszukujgce pracy powinny uzyskac takg samg pomoc od
urzeddw pracy jak obywatele panstwa, w ktérym starajg sie o zatrudnienie/pracuja.
Osoby, ktére bedg chciaty sie przenies¢ do innego panstwa cztonkowskiego, powinny
miec systematyczny dostep do informacji stuzb zatrudnienia w zakresie warunkéw
zatrudnienia i pracy w panstwie przyjmujacym.

By ten postulat zrealizowa¢, stworzono system instytucji na poziomie Komisji
Europejskiej i w krajach cztonkowskich utatwiajgcych obywatelom UE/EFTA podjecie
pracy w kraju cztonkowskim innym niz kraj ojczysty. Takimi instytucjami jest Europejski
System Stuzb Zatrudnienia — EURES (EURopean Employment Services), w ktérego
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skfad wchodzg publiczne stuzby zatrudnienia krajéw cztonkowskich (PSZ), organizacje
stowarzyszone, portale EURES, w tym portal Komisji Europejskiej, gromadzace oferty
pracy dla obywateli UE/EFTA oraz CV tych z obywateli UE/EFTA, ktdrzy poszukujq
pracy na rynku unijnym.

Oprécz aktéw prawnych wydawanych na poziomie Unii Europejskiej, swobodny
przeptyw pracownikéw regulowany jest na poziomie wewnetrznym panstw czton-
kowskich. W Polsce prawa i obowigzki obywateli UE/EFTA pracujgcych w Polsce w ra-
mach swobodnego przeptywu pracownikéw oraz kwestie administracyjne w tym
zakresie reguluja:

1) Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1065, z pdzn. zm.), w ktoérej okreslono instytucje krajowe odpowiedzial-
ne za utatwianie obywatelom Unii Europejskiej i EFTA korzystania w Polsce ze
swobodnego przeptywu pracownikéw, w tym organizacje sieci EURES.

2) Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania, art. 18 (Dz. Ust. z 2010, poz. 1700). Osoby korzystajgce
z prawa do swobodnego przyptywu pracownikéw na terenie Polski podlegajag
tym samym przepisom dotyczgcym stosunku pracy, ubezpieczen spotecznych,
Swiadczen rodzinnych, szkolnictwa, co obywatele Polski. Wyjatek stanowi pra-
wo do pomocy spotecznej, ktére przystuguje, gdy osoba korzystajaca z prawa
do swobodnego przeptywu pracownikdédw ma pobyt staty lub zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE/EFTA (art. 5 Ustawy o pomocy spo-
tecznej, tekst jednolity Dz. Ust. z 2017, poz. 1769).

3) Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 10, pkt. 14a, Dz. Ust z 2018,
poz. 623), ktéra reguluje zasady sprawdzania obywateli UE/EFTA w zakre-
sie zatrudnienia.

4) Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wy-
jezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkdéw ich rodzin (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 t.j.), ktéra reguluje zasady
wjazdu do Polski obywateli UE/EFTA oraz rézne formy ich pobytu i wyjazdu
oraz ich rodzin.

5) Ustawa o pomocy spotecznej (Dz. Ust. z 2017, poz. 1769), ktéra reguluje za-
sady otrzymywania przez obywateli UE/UFTA pracujgcych w Polsce pomocy
spotecznej.

2.3. Analiza zakresu dziatan na rzecz obywateli UE/EFTA

Sprawy obywateli Unii Europejskiej i z krajéw EFTA przebywajacych i pracujgcych
w Polsce podlegajg wielu ré6znym organom rzadowym, sg to: Wydziaty Spraw Cudzo-
ziemcow Urzeddw Wojewddzkich, Urzad ds. Cudzoziemcédw, Panstwowa Inspekcja
Pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, Powiatowe i Wojewddzkie Urzedy Pracy, Krajowe Biuro
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Koordynagji sieci EURES w Wydziale Europejskich Stuzb Zatrudnienia w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy w tym ministerstwie,
biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 2018 roku, gdy przeprowadzano badania, w zadnej z tych instytucji nie istniaty
osobne departamenty, wydziaty, biura lub inne komérki organizacyjne dedykowa-
ne wytacznie obywatelom Unii Europejskiej/EFTA, jednoczesnie — co nalezy podkre-
$li¢ — pracujgce tam osoby nie widziaty potrzeby tworzenia osobnych wydziatéw do
obstugi ,,unitdéw”, poniewaz ich sprawy stanowig tylko nieznaczng cze$¢ dziatan,
ktére podejmuja te instytucje. Incydentalnie tylko zdarzajg sie interwencje zwigzane
z pobytem lub pracg obywateli UE/EFTA, bardzo rzadko zgtaszajg oni problemy, nie-
mal nie zdarza sie, by zadawali pytania czy korzystali z pomocy prawnej oferowane;
przez instytucje publiczne. Zdaniem pytanych urzednikéw, niewiele tez nalezy zmienic
w przepisach dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikéw. Jak uzasadniata
jedna z urzedniczek: ,przepisy unijne maja zastosowanie wprost — nie trzeba tworzy¢
specjalnych regulacji w przepisach krajowych. Do tego sg one na tyle elastyczne, ze
kazdy kraj moze sie do nich dostosowac”. Niektérzy urzednicy wyrazali opinie, ze nie-
ktére procedury nalezy co najwyzej uprosci¢ albo potaczy¢, np. meldunek z rejestracja.

2.3.1. Rejestracja pobytu obywateli UE/EFTA - Wydziaty ds. cudzoziemcéw
urzedow wojewoddzkich

Inaczej niz w przypadku obywateli panstw trzecich (OPT) obywatele Unii/EFTA nie mu-
szg sie w Polsce stara¢ o legalizacje pobytu. Zgodnie z prawem unijnym we wszyst-
kich panstwach UE i EFTA moga oni przebywac i mieszka¢ bez starania sie o specjalne
pozwolenia, co nie oznacza, ze nie obowiazuja ich w tym zakresie pewne przepisy.
Prawo unijne dopuszcza wprowadzenie rejestracji obywateli Unii w ich panstwach
pobytu (Dyrektywa 2004/38/WE okresla rozwigzania administracyjne w tym obsza-
rze') i takg rejestracje wprowadzono w Polsce w 2007 roku, wczesniej obywatelom
UE/EFTA wydawano Karty Pobytu, czyli przepisy zostaty bardzo uproszczone.
Rejestracje pobytu obywateli UE/EFTA i cztonkdw ich rodzin spoza UE/EFTA regu-
luje Ustawa o z 2006 roku o pobycie, wjezdzie i wyjezdzie z terytorium RP obywa-
teli UE/EFTA'® (nie reguluje ustawa o cudzoziemcach, ktéra dotyczy obywateli spoza

1> Dyrektywa reguluje kwestie wjazdu i wyjazdu, prawo pobytu w okresie nieprzekraczajgcym trzech
miesiecy i przekraczajgcym trzy miesigce, formalnosci administracyjne dla obywateli Unii, wydawanie kart
pobytowych dla cztonkéw rodziny niebedacych obywatelami jednego z Panstw Cztonkowskich oraz ich
waznos¢, zachowanie prawa pobytu przez cztonkdw rodziny w przypadku smierci lub wyjazdu obywatela
Unii, rozwodu, uniewaznienia matzenstwa lub ustania zarejestrowanego zwigzku partnerskiego.

6 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin.
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 1369) Artykut 15.1 okresla, zasady rejestracji:

— jesli obywatel UE/EFTA jest w Polsce zatrudniony lub ma w Polsce firme i zamierza zosta¢ w Polsce

dtuzej niz trzy miesiace, rejestracja powinna sie odby¢ najpézniej nastepnego dnia po uptywie tych
trzech miesiecy.
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UE/EFTA, czyli tzw. obywateli panstw trzecich). Ustawa méwi, m.in. o tym, ze obywatel
UE/EFTA przebywajacy w Polsce dtuzej niz 3 miesigce zobowigzany jest dokonac reje-
stracji w Wydziale Spraw Cudzoziemcéw Urzedu Wojewddzkiego wiasciwego dla jego
miejsca pobytu, a cztonek jego rodziny nie bedgcy obywatelem UE/EFTA musi starac sie
o prawo pobytu, czyli, np. jesli Francuz ma zone Ukrainke, nie majaca obywatelstwa
francuskiego, i wychowuje z nig dzieci z jej pierwszego matzenstwa réwniez nie majace
francuskiego obywatelstwa, to muszg sie oni stara¢ o Karte Pobytu cztonka rodziny
obywatela UE. (Sytuacja taka, jak zapewniali urzednicy w Wydziale ds. cudzoziemcéw
w mazowieckim urzedzie wojewddzkim, nie jest wcale rzadka.) Jesli mieszkajg oni
w Polsce nieprzerwanie co najmniej 5 lat, mogg starac sie o Karte Statego Pobytu.

Wydziaty Spraw Cudzoziemcéw urzeddw wojewddzkich wydajg cztery rodzaje
dokumentéw obywatelom panstw unijnych i cztonkom ich rodzin:

— Zaswiadczenie o zarejestrowaniu obywatela UE/EFTA — jesli zamierza on pozo-
sta¢ w Polsce dtuzej niz trzy miesiace.

— Karte Statego Pobytu — dotyczy tych obywateli Unii/EFTA, ktérzy mieszkajg w Pol-
sce nieprzerwanie co najmniej 5 lat. Dokument ma forme plastikowej karty ze
zdjeciem i czes¢ oséb ubiega sie o niego, poniewaz utatwia on zycie w Polsce
i jest traktowany jako alternatywny wobec paszportu dokument tozsamosci.

— Karte Pobytu Cztonka rodziny — ktory jest spoza UE/EFTA i zamierza przeby-
wac w Polsce diuzej niz trzy miesigce. (Karta pobytu cztonka rodziny nie doty-
czy wspoétmatzonka obywatela polskiego.)

— Karte Statego Pobytu Cztonka rodziny — ktéry jest spoza UE/EFTA i przebywa
w Polsce nieprzerwanie dtuzej niz 5 lat.

Wymdg rejestracji pobytu dla obywateli UE/EFTA nie jest legalizacjg pobytu, jaka
jest wymagana od cudzoziemcéw — obywateli panstw trzecich, ale jedynie potwier-
dzeniem pobytu, czyli poinformowaniem wojewody o swoim pobycie w Polsce, czego
dowodem jest zaswiadczenie o rejestracji, ktore dostaje wnioskujgcy. Rejestracja poby-
tu wydawana jest bezterminowo, nie trzeba jej odnawiac. (Rejestracja nie jest decyzja
administracyjng, wiec nie podlega odwotaniu, w innych przypadkach, np. wydania
karty pobytu dla cztonka rodziny instytucjg odwotawczg jest Urzad ds. cudzoziemcow.)

W praktyce maty procent unitéw przestrzega tych przepisdéw, pracodawcy tez
nie sg $wiadomi, ze taka rejestracja jest wymagana. Przewidziane sg wprawdzie kary
grzywny za brak rejestracji, ale nikt ich nie egzekwuje, urzedy wojewddzkie ani policja
nie prowadzg kontroli rejestracji. Informacje o niezarejestrowanych unitach, pocho-
dza gtéwnie od tych, ktérzy postanowili sie zarejestrowac i opowiadali urzednikom
o swoich licznych znajomych, ktérzy tego nie zrobili.

— jesli obywatel UE/EFTA szuka pracy, to jest zwolniony z obowigzku rejestracji pobytu przez pierwsze
6 miesiecy;

— jesli po uptywie tego okresu obywatel UE/EFTA ciggle nie znalazt pracy, ale wykaze, ze aktywnie
kontynuuje poszukiwanie pracy i ma rzeczywiste szanse na zatrudnienie, nadal nie musi sie
rejestrowac.
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Tabela 1

Liczba rejestracji i zgdd na pobyt staty obywateli UE/EFTA oraz zgod na pobyt i pobyt staty
cztonkéw rodzin obywateli UE/EFTA w latach 2010-2019

Rejestracja Pobyt staty Pobyt cztonka Pobyt staty
Rok obywatela obywatela | rodziny obywatela | cztonka rodziny
UE/EFTA UE/EFTA UE/EFTA obywatela UE/ETA
2010 26 606 2 989 350 20
2011 32 550 3906 389 23
2012 39 143 4568 420 30
2013 46 971 5141 416 38
2014 54 531 5733 441 43
2015 62 347 6278 524 49
2016 70 285 6 830 648 55
2017 71190 7 439 721 65
2018 72 108 7909 864 77
2019 73922 8 382 1035 88

Zrédto: portal UdSC migracje.gov.pl

Rejestracja nie jest konieczna do uzyskania numeru PESEL (od stycznia 2018 roku
procedura otrzymywania numeru PESEL ulegta uproszczeniu, wystarczy meldunek lub
prawo uzytkowania lokalu). Obywatel UE/EFTA nie ma obowigzku zameldowania, jesli
przebywa w Polsce nie dfuzej niz 3 miesigce, jest natomiast konieczna w staraniach
o obywatelstwo, poniewaz trzeba wykazac nieprzerwany pobyt na terytorium Polski
dtuzszy niz 5 lat, a takim dowodem jest wtasnie zaswiadczenie o rejestracji. Dla przed-
siebiorcdw rejestracja pobytu jest wskazana, obowigzuje ta sama procedura i ten sam
formularz, ale w uzasadnieniu wniosku podaje sie prowadzenie firmy. W formularzu
cudzoziemcy podaja, dlaczego chcg mieszka¢ w Polsce'”.

W ostatnich latach zaobserwowano zmiany w liczbie wnioskéw o rejestracje.
W pierwszych latach po 2004 roku obywatele UE/EFTA obawiali sie, ze jezeli sie nie
zarejestrujg, dostang grzywne. Poniewaz jednak urzad nigdy nie starat sie kar egzekwo-
wad, wiedza o tym, jak méwita urzedniczka, upowszechnita sie i wielu przybywajacych
LUnitdw” nie rejestruje sie. Zwiekszyta sie za to liczba wnioskéw o Karte pobytu dla
cztonka rodziny obywatela UE/EFTA. Prawa cztonkéw rodzin obywateli UE/EFTA sg
inne niz obywateli panstw trzecich, dlatego opfaca sie stara¢ o Karte, tym bardziej,

7 Moze by¢ jeszcze inny powdd pobytu niz zatrudnienie czy prowadzenie firmy i z takim zetkneta
sie jedna z urzedniczek. O rejestracje staraty sie osoby duchowne — polskojezyczne siostry zakonne z Litwy
ze Zgromadzenia Matki Teresy (Budyta-Budzyniska, Nowicka, Niedzielska 2018).
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ze procedura jest bardzo uproszczona. W przypadku tych dokumentéw zdarzajg sie
odmowy, poniewaz niekiedy maja miejsce naduzycia, np. obywatel jednego z panstw
unijnych, ktéry uzyskat niedawno obywatelstwo tego panstwa, chce sciggna¢ czton-
kom swojej rodziny z kraju ojczystego do kraju swojego osiedlenia. Ale odmdwiono
cztonkdw rodziny wizy, dlatego decyduje sie on przyjecha¢ do Polski i zarejestrowac
jako obywatel panstwa unijnego, nastepnie ubiega sie o wydanie zaproszenia dla
cztonkdw swojej rodziny. Zaproszenie pozwala uzyska¢ wize, ktéra uprawnia do wjaz-
du do Polski, a tu juz cztonek rodziny stara sie o Karte pobytu. Taka sytuacja moze
by¢ traktowana jako naduzycie, poniewaz w innym kraju cztonkowskim odmdéwiono
cztonkom rodziny wjazdu, Karta pobytu cztonka rodziny obywatela UE/EFTA staje sie
zatem Sciezka uzyskania legalnego pobytu w krajach UE/EFTA dla cztonka rodziny, kto-
rego nie moze on uzyskac inng drogg. Takiej sytuacji mozna by unikna¢, gdyby istniat
zintegrowany system rejestracji wszystkich obywateli UE/EFTA mieszkajacych za grani-
3, ktéry pozwalatby sprawdza¢ sktadane przez nich dokumenty w innych panstwach.

2.3.2. Praca UE/EOG - Publiczne Stuzby Zatrudnienia, OHP, sie¢ EURES

Obywatele panstw Cztonkowskich UE/EFTA mogg bez uzyskiwania specjalnych po-
zwolen pracowac w kazdym kraju cztonkowskim. Jest to podstawowe prawo zwig-
zane ze swobodnym przeptywem pracownikéw zagwarantowane w Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE/EFTA art. 3 ust. 2). By prawo to mogfo by¢ efektywnie realizowa-
ne, stworzono specjalne instytucje europejskie dziatajgce na rzecz SPP, a w 2002 roku
powotano strukture unijng skupiajgca instytucje narodowe dziatajgce w obszarze za-
trudnienia, ktérej zadaniem jest koordynacja i wspieranie SPP w ramach UE/EFTA'S.
Tg strukturg jest sie¢ EURES, czyli Europejskie Stuzby Zatrudnienia (EURopean Em-
ployment Services), do ktérych nalezg publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) z kazdego
kraju unijnego, ktérych zadaniem jest utatwianie swobodnego przeptywu pracow-
nikdw na terenie UE/EFTA. Sie¢ EURES $wiadczy ustugi z zakresu posrednictwa pra-
cy i doradztwa zawodowego w zakresie warunkdw zycia i pracy w poszczegdlnych
krajach. Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane powotac¢ lub wyznaczy¢ in-
stytucje realizujgce zadania w ramach sieci EURES.

W Polsce zadaniami zwigzanymi z EURES kieruje Krajowe Biuro Koordynacji EURES
w Wydziale Europejskich Stuzb Zatrudnienia Departamentu Rynku Pracy w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’®. Od poczatku istnienia sieci w Polsce, czyli

'8 Dyrektywa 2014/54/UE/EOG w sprawie srodkéw ufatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych
mobilnym pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw; Rozporzadzenia PE i RE
nr 2016/589 w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), w 2019 roku powotano Europejski
Urzad Pracy (European Labour Authority — ELA), ktérego zadaniem jest wspieranie transgranicznej mobil-
nosci pracownikéw i koordynacja zabezpieczenia spotecznego.

9 Biuro wyznacza, w jaki sposéb bedzie prowadzona sie¢ EURES w Polsce, koordynuje dziatania
EURES, dostarcza informacji o EURES, publikuje informacje o EURES na stronie ministerstwa. Natomiast
Wydziat Polityki i Migracji Zarobkowych Departamentu Rynku Pracy w MPRiPS petni funkcje punktu kon-
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od 2004 roku, zadania zwigzane z EURES powierzono Urzedom Pracy, a od 2015 roku
rowniez Ochotniczym Hufcom Pracy (Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy art. 36 a-d).

Od 2018 roku przygotowywany jest system dopuszczenia nowych cztonkdw
i partneréw do sieci EURES, chodzi o poszerzenie dziatan sieci, by nie byli to tylko
publiczni operatorzy — Publiczne Stuzby Zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy, ale
i podmioty prywatne — agencje posrednictwa pracy, ktére, po spetnieniu odpowied-
nich warunkéw, uzyskiwatyby akredytacje sieci EURES.

Sie¢ EURES $wiadczy dwa rodzaje ustug, dla czterech typdw klientéw:

1. Dla obywateli polskich poszukujgcych pracy w panstwach cztonkowskich UE/
EFTA — w tym obszarze EURES rzeczywiscie dziata, polscy pracownicy korzy-
stajg z sieci.

2. Dla obywateli panstw cztonkowskich EU/EFTA poszukujacych pracy w Polsce —
bardzo niewielu sposrdd obywateli UE/EFTA szuka pracy w Polsce przez sie¢?.

3. Dla pracodawcow polskich zainteresowanych zatrudnieniem obywateli panstw
cztonkowskich UE/EFTA — takich pracodawcoéw jest niewielu.

4. Dla pracodawcédw z panstw cztonkowskich UE/EFTA zainteresowanych zatrud-
nieniem obywateli polskich — jest to gtéwny zakres dziatania sieci.

Ustugi EURES swiadczg doradcy majacy specjalne certyfikaty EURES zatrudnieni
w wojewoddzkich urzedach pracy (WUP-y) i wojewddzkich komendach OHP oraz cen-
trach edukacji i pracy OHP?'. Dziatalnos¢ EURES w WUP-ach polega przede wszystkim
na udostepnianiu zagranicznych ofert pracy od publicznych stuzb zatrudnienia z za-
granicy polskim pracownikom. Poza tym WUP-y prowadza dziatania na rzecz polskich
pracodawcow, ktdérzy potrzebujg pracownikdéw z zagranicy. Polski pracodawca, ktéry
chce skierowac swojg oferte do zagranicznego pracownika, sktada oferte pracy w je-
zyku polskim do Powiatowego Urzedu Pracy, ktéry sprawdza, czy na lokalnym rynku
nie ma pracownikéw, ktorych poszukuje. Jesli nie sg tacy dostepni, oferta jest prze-
kazywana do WUP, gdzie jest ttumaczona na jezyk angielski, francuski lub niemiecki
i kierowana do doradcy EURES w odpowiednim kraju — w ofercie musi by¢ zawarta

taktowego w sprawach zwigzanych ze swobodnym przeptywem pracownikéw. Obowigzek ustanowienia
punktéw kontaktowych wynika z dyrektywy nr 2014/54/UE/EQG. Ich zadaniem jest wymienianie sie in-
formacjami zwigzanych z SPP i ewentualne korzystanie z pomocy partnerskich punktéw kontaktowych
w innych krajach do rozwigzywania probleméw pracownikéw z panstw Unii. W okresie od maja 2016
roku do grudnia 2019 roku strona polska nie odnotowata zapytan ze strony punktéw kontaktowych in-
nych panstw. Wydziat nie odnotowat takze zadnych zgtoszen pracownikéw z panstw UE/EOG w Polsce.
Sprawozdania z dziatan EURES w Polsce: https://eures.praca.gov.pl/o-nas/raporty-z-dzialan-eures-w-polsce

20 Nikt sposrod uczestniczacych w badaniu imigrantéw nie wiedziat nic o EURES i nigdy o EURES
nie styszat.

2 Dane doradcow — imie i nazwisko, adres mailowy, wojewddztwo z adnotacjg dotyczacy jezyka,
jakim sie postuguje, umieszczane sg na stronach EURES. Doradcy przechodzg szkolenie, po ktérym dostajg
certyfikat doradcy EURES. Na stronie umieszczane sg réowniez dane asystentéw EURES z PUP, z tym, ze
asystenci nie muszg znac innego jezyka poza polskim.
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informacja, do obywateli ktérego panstwa jest ona kierowana. Tam oferta jest wery-
fikowana pod wzgledem wysokosci zarobkdw. Jesli wynagrodzenie zapewniane przez
polskich pracodawcéw jest nizsze niz minimalne wynagrodzenie w danym panstwie
unijnym, oferta jest odrzucana. Jesli natomiast przejdzie ona pomysinie weryfikacje
pod wzgledem formalnym i wysokosci wynagrodzenia, zostaje umieszczona w bazie
dostepnych ofert pracy w tamtejszej sieci EURES.

Polscy pracodawcy bardzo rzadko poszukujg pracownikéw z UE/EFTA przez sie¢
EURES, od poczatku dziatania sieci w Polsce trafito do niej niewiele ofert pracy z Polski
skierowanych do pracownikéw z innych panstw cztonkowskich. Polscy pracodawcy
bardzo rzadko tez poszukujg pracownikéw z panstw UE/EFTA na krajowym rynku
pracy przez PUP-y. Jesli sprowadzajg pracownikéw z Unii (np. wysokiej klasy specja-
listdw), korzystajg z ustug agencji pracy, na ogdét nie wiedza, ze istnieje bezptatna
europejska sie¢ pozwalajgca na znalezienie pracownikdw.

Jesdli chodzi o prace dla unitéw, to moga oni szuka¢ pracy w Polsce przez sie¢
EURES w swoim kraju, ale moga tez skorzystac z ofert zamieszczanych w bazach
w Polsce. Wojewddzkie Urzedy Pracy, w ktérych pracuja certyfikowani doradcy EURES,
nie moga przedstawi¢ ,unicie” krajowych ofert pracy, poniewaz WUP-y nie dyspo-
nuja ofertami krajowymi, co najwyzej moga udzieli¢ informacji, gdzie ma on szuka¢
pracy, np. mogg skierowac go do Powiatowego Urzedu Pracy. Pracownicy PUP-6w
teoretycznie sq zobowigzani do obstugi obcokrajowcdéw z UE/EFTA, ale nie s w tym
zakresie szkoleni, nie maja wystarczajacej wiedzy na temat praw ,unitdw” i czesto
nie znaja jezykdw obcych. Musza niejednokrotnie prosi¢ o pomoc doradcéw EURES
z WUP-6w, co wydtuza proces rekrutacyjny i komplikuje aplikacje. Na razie skala
klientéw z UE/EFTA jest nieduza, wiec nie jest to wielkim problemem, ale PUP-y sg
zupetnie nieprzygotowane do obstugi takiego klienta.

Innym podmiotem, ktéry w 2015 roku zostat wigczony do sieci EURES, sg Ochot-
nicze Hufce Pracy??. Podobnie jak Publiczne Stuzby Zatrudnienia, OHP Swiadcza
ustugi skierowane do pracodawcoéw krajowych, ktérzy chcg zatrudni¢ pracownikéw
z panstw Unii/EFTA oraz pracodawcédw z Unii/EFTA, ktérzy chca zatrudni¢ Polakdw.
Strukturami OHP, ktére dziatajg w ramach sieci EURES, sg Wojewddzkie Komendy
OHP i Centra Edukacji i Pracy Mtodziezowe] OHP. Procedura rekrutacji pracowni-
kéw z Unii/EFTA i pracownikdw polskich dla pracodawcow z Unii/EFTA jest podobna
jak w PSZ.

AniWUP-y, ani OHP nie dysponujg danymi na temat liczby pracownikéw z Unii/EFTA,
ktérzy zostali zatrudnieni w ramach sieci EURES, poniewaz nie dostajg informacji
zwrotnej, kogo ostatecznie pracodawca zatrudnit. Jednak ze sprawozdan z reali-
zacji krajowego planu dziatan publikowanych corocznie przez Biuro koordynacji
EURES w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze z sieci EURES

22 OHP generalnie ma oferty dla ludzi mtodych, do 25. r.z., dlatego w wiekszosci sg to prace fizyczne,
sezonowe, mafo wykwalifikowane, ale w ramach EURES oferty pracy nie maja ograniczer wiekowych.
https://ohp.pl/?s=eures
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korzysta niewielu Polakéw i tylko bardzo nieliczni obywatele Unii/EFTA szukajgcy
pracy w Polsce?.

W 2017 roku na krajowe oferty pracy zgtosito swoje CV 854 unitéw, 77 znalazto
prace w Polsce w wyniku naboru robionego przez WUP-y i Wojewddzkie Komendy
OHP, WUP-y i WK OHP obstuzyty 1746 krajowych wakatéw dla obywateli UE/EFTA,
Co nie znaczy, ze znalezli oni tam prace (www.eures.gov.pl).

Na Europejskim Portalu Mobilnosci Zawodowej EURES podlegtym Komisji Euro-
pejskiej zamieszczane sg informacje na temat warunkéw zycia i pracy w kazdym kraju
unijnym, w trzech jezykach i jezyku narodowym (www.eures.europa.eu). Portal za-
wiera dwie bazy danych: jedng z ofertami pracy i drugg z CV pracownikéw z UE/EFTA
poszukajacych pracy. Poza portalem Komisji Europejskiej funkcjonuje polska strona
internetowa EURES. Liczba odwiedzin angielskiej wersji krajowej strony internetowe;
EURES www.eures.praca.gov.pl w 2017 r. wyniosta 69 tysiecy.

Poza tradycyjnym posrednictwem pracy dla ,unitéw"” w ramach sieci EURES orga-
nizowane sg Targi Pracy — Targi Work@PL. Sa to wirtualne targi pracy skierowane do
polskich pracodawcéw oraz pracownikdéw z panstw nalezacych do UE/EFTA. Organi-
zuja je Wojewddzkie Urzedy Pracy (co roku moga to by¢ inne WUP-y) w porozumieniu
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Targi odbywaja sie na platformie
udostepnianej przez Komisje Europejskg i trwajg jeden dzien przez 4 godziny. Ich
celem jest: pozyskanie pracownikéw sposréd osdb poszukujacych pracy z panstw Unii
Europejskiej i EFTA, w tym Polakéw, ktérzy wyemigrowali do pracy za granice i mysla
o powrocie do kraju; upowszechnienie informacji dotyczacych warunkdw pracy, rynku
pracy oraz zycia i mieszkania w Polsce. Zainteresowanie targami jest umiarkowane,
wirtualnie zaglada na nie kilkaset oséb.

W ostatnich latach w rejonach przygranicznych — w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim i lubuskim — w ramach sieci EURES byt realizowany program dotyczacy
mobilnosci pracowniczej. W latach 2006-2009 realizowaty go WUP-y z wojewddz-
twa zachodniopomorskiego oraz niemieckie Panstwowe Stuzby Zatrudnienia z Me-
klemburgii, od 2010 do 2015 roku EURES byt realizowany w ramach partnerstwa
transgranicznego ODRA-ODER jako EURES T w wojewddztwie lubuskim i zachodnio-
pomorskim oraz w Brandenburgii. W 2015 roku, w zwiagzku z reformg sieci EURES,
odstgpiono od realizowania wspétpracy w formie partnerstwa ODRA-ODER i dziafa-
nia dotyczace wspotpracy polsko-niemieckiej zaczeto ponownie planowad¢ w ramach
wojewddzkich planéw dziatania EURES i finansowa¢ w ramach budzetu PSZ. Celem

23 Biuro zbiera dane z PSZ dotyczace liczby obywateli UE/EFTA kontaktujgcych sie z PSZ. | tak liczba
kontaktéw indywidualnych wykonanych przez kadre EURES z wojewddzkich i powiatowych urzedéw
pracy oraz z OHP z obywatelami UE/EFTA w 2017 r. wyniosta 2356. Nie wiadomo, ilu unitéw w wyniku
tych kontaktéw znalazto prace w Polsce. Liczba kontaktow swiadczy jedynie o skali zainteresowania uni-
téw praca w Polsce. Dla poréwnania liczba kontaktéw w ramach EURES, dotyczacych pracownikéw dla
polskich pracodawcéw, w 2017 roku wynosita 25 700 (co oznacza, ze polscy doradcy EURES z PUP-6w,
WUP-6w i OHP mieli 25 700 kontaktow z polskimi pracodawcami, mogto sie jednak zdarzy¢, ze kilka
razy z tym samym).
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programu byto usprawnienie proceséw rekrutacyjnych pracownikéw z Polski do Nie-
miec i odwrotnie, poprzez utrzymywanie Scistej wspdtpracy z niemiecka kadrg EURES,
niemieckimi PSZ i niemieckimi pracodawcami. W tym celu organizowano szkolenia,
konferencje dla polskich ekspertéw EURES na temat zasad funkcjonowania niemiec-
kich urzedéw pracy i oczekiwan niemieckiego rynku pracy oraz dni informacyjne dla
polskich pracownikéw, ktérzy chcieliby pracowaé w Niemczech. W rzeczywistosci
przez caty czas realizacji EURES T program koncentrowat sie na rekrutacji polskich
pracownikéw do pracy w Niemczech. W 2018 roku Projekt EURES T przestat dziata¢
z powodu braku finansowania, ale réwniez wyczerpania formuty dziatan (Sprawoz-
danie z realizacji 2017, 2019).

Innym projektem byta rekrutacja pracownikéw dla firmy Amazon Fulfillment Po-
land Sp. z 0.0. we wspodtpracy z Urzedem Pracy w Pasewalku (Meklemburgia). Do-
radcy EURES z WUP w Szczecinie zorganizowali spotkanie przedstawicieli pracodawcy
z obywatelami polskimi, ktérzy mieszkajg w Niemczech, a ktérzy ze wzgledu na brak
znajomosci jezyka niemieckiego pozostajg tam bez pracy. Celem projektu byto za-
pewnienie wsparcia pracodawcy dziatajgcemu na terenie Polski w zrekrutowaniu oby-
wateli polskich pozostajgcych bez pracy za granica (Sprawozdanie z realizacji 2017).

2.3.3. Agencje posrednictwa pracy i portale internetowe

Agencje posrednictwa pracy w Polsce generalnie nie zajmuja sie posrednictwem pracy
skierowanym do obywateli innych panstw UE/EFTA, cho¢ w przysztosci moze sie to
zmieni¢ — po spefnieniu okreslonych warunkéw i otrzymaniu odpowiednich certyfika-
téw agencje bedg mogty starac sie o bycie cztonkiem lub partnerem w ramach sieci
EURES. Obecnie obywatele panstw Unii Europejskiej na ogét nie korzystajg z agengji
posrednictwa pracy, posrednicy z agencji zatrudnienia uczestniczacy w badaniu nie
mieli w swojej karierze ani jednego przypadku rekrutowania pracownika z Unii. Ge-
neralnie, jezeli chodzi o miedzynarodowe zatrudnienie, polskie agencje posrednic-
twa pracy zajmuja sie wysytaniem polskich pracownikéw do innych panstw UE/EFTA
oraz poszukiwaniem pracownikéw na Ukrainie.

Obcokrajowcy z Unii na wiasna reke szukajg pracy w Polsce albo przez znajomych
lub Internet, np. korzystajg z portalu Pracuj.pl. Na portalach tego typu znajduja sie
oferty skierowane do osdéb moéwigcych okreslonymi jezykami i mozna je w fatwy
sposéb odfiltrowac, natomiast nie ma osobnych zaktadek czy linkéw z informacjami
dla obywateli z panstw Unii.

2.3.4.Panstwowa Inspekcja Pracy

Cudzoziemcy z UE/EFTA nie potrzebujg zezwolen na wykonywanie pracy, wiec w ich
przypadku kontrola legalnosci zatrudnienia ma bardzo ograniczony charakter, doty-
czy sprawdzania, czy z pracownikiem zostata zawarta umowa wedtug przepiséw pra-
wa polskiego i czy zostat on zgtoszony do ubezpieczenia spotecznego. Jesli chodzi
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o kontrole ze strony inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy, to sprawdzajg oni ,,uni-
téw”, tak samo jak obywateli polskich: czy w firmie sg przestrzegane przepisy doty-
czace czasu pracy, urlopdw, wyptaty za prace, bezpieczenstwa i higieny pracy. Jest
jednak réznica dotyczaca umowy o prace. Zgodnie z kodeksem pracy istnieje obo-
wigzek potwierdzenia umowy o prace w formie pisemnej, pracodawca na pismie po-
winien tez przedstawi¢ warunki pracy pracownikowi. Nie ma jednak tego ostatniego
wymagania przy umowie cywilno-prawnej, tzn. warunki pracy moga by¢ uzgodnio-
ne ustnie, musi natomiast by¢ pisemne zgtoszenie pracownika do Zaktadu Ubezpie-
czenh Spotecznych w ciggu 7 dni. Natomiast w odniesieniu do cudzoziemcéw jest
inaczej — i dotyczy to zaréwno pracownikéw z Unii/EFTA, jak i obywateli z panstw
trzecich — ochrona jest szersza niz w przypadku obywateli polskich, tzn. kazda umo-
wa zawarta z cudzoziemcem — czy to umowa o prace, czy cywilno-prawna — powin-
na zawierac pisemny opis warunkdéw pracy.

Do warszawskiej Okregowej Inspekcji Pracy wptywa rocznie okoto 10 tys. skarg,
z czego kilkaset to skargi od cudzoziemcédw. W 2017 roku OIP w Warszawie skon-
trolowata 3846 obcokrajowcow (w wyniku jednej skargi zwykle kontrolowanych jest
wielu pracownikéw), z tego 164 obywateli Unii (2800 obywateli Ukrainy).

Tabela 2
Liczba cudzoziemcédw objetych kontrolg w latach 2015-2017 (wg wybranych obywatelstw)

Panstwo 2017 2016 2015
Ukraina 39399 25405 18223
Biatoru$ 2 455 903 557
Rumunia 195 194 964
Hiszpania 64 565 526

Zrédto: Sprawozdanie GIP z dziatalnosci PIP w 2017 roku, 2018: 04.

2.3.5. Wsparcie prawne obywateli UE/EFTA - siec¢ Solvit

Solvit to sie¢ instytucji w krajach Unii Europejskiej i EFTA, ktére pomagajq ich obywa-
telom egzekwowad nalezne im prawa, tzn. dajg wsparcie prawne w przypadku kon-
fliktéw z instytucjami i urzedami w panstwach cztonkowskich. W Polsce sie¢ Solvit
dziata od maja 2004 roku (na terenie UE/EFTA od lipca 2002 r.), podlega pod Depar-
tament Spraw Europejskich Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii.

Skarga, aby mogta by¢ rozpatrywana przez Solvit, musi by¢ zgtoszona przez oby-
watela Unii lub EFTA i dotyczy¢ tamania prawa unijnego przez urzad lub instytucje,
Solvit nie zajmuje sie przypadkami tamania prawa krajowego. Osrodki Solvit nie sg
sgdami ani instytucjami arbitrazowymi, nie rozstrzygaja sporéw, jedynie posrednicza
pomiedzy klientem a instytucjg czy urzedem w rozwigzaniu sporu, nie s3 nawet
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mediatorami, a jedynie instytucjami wspierajgcymi obywateli Unii/EFTA w zderzeniu
z biurokracjg panstw unijnych. Solvit posredniczy w rozwigzywaniu problemow zwia-
zanych z: uznawaniem kwalifikacji zawodowych, przyznawaniem wiz i prawa poby-
tu, handlem i ustugami $wiadczonymi przez przedsiebiorstwa, rejestracja pojazdéw
i uznawaniem praw jazdy, swiadczeniami rodzinnymi, uprawnieniami emerytalnymi,
praca za granica, zasitkami dla bezrobotnych, ubezpieczeniami zdrowotnymi, doste-
pem do ksztatcenia, miedzynarodowym przeptywem kapitatu lub ptatnosci, zwrotem
podatku VAT. Osrodki Solvit nie zajmuja sie problemami, ktére dotycza sporu miedzy
przedsiebiorstwami, praw konsumentéw, ubiegania sie o odszkodowanie.
Procedura sktadania skargi nie jest skomplikowana. Obywatel Unii/EFTA sktada
skarge do osrodka Solvit w kraju, z ktérego pochodzi. Jesli sprawa miesci sie w kom-
petencjach Solvit, to osrodek Solvit z kraju macierzystego obywatela Unii/EFTA, ktéry
jest osrodkiem zgtaszajacym skarge, przekazuje jg do osrodka Solvit w kraju, w ktérym

Tabela 3

Liczba spraw prowadzonych przez Solvit: jako wynik skargi obywateli Unii przeciwko polskim

instytucjom; jako wynik skargi obywateli polskich przeciwko instytucjom z innych panstw
unijnych w latach 2016-2018.

Liczba spraw

Liczba spraw prowadzonych przez prowadzonych przez
Solvit na wniosek obywateli Unii - Solvit na wniosek
Rok . . : . . .
nie-Polakéw - przeciwko polskim obywateli polskich
instytucjom przeciwko instytucjom
z innych panstw Unii
2016 16 205

(z zakresu zabezpieczenia spofecznego —
rent, emerytur, ubezpieczen zdrowotnych,
rodzinnych, kart EHIC)

2017 18 159
(z zakresu zabezpieczenia spotecznego - 10,
prawa pobytu — 3, podatkéw — 2 i swobod-
nego przeptywu towaréw —1)

2018 15 70
(do 2.10.2018 r.) | (z zakresu podatkéw — 5) zabezpieczenia
spotecznego — 3, swobodnego przeptywu
towaréw — 2, wiz — 2, uznania dyplomu/
kwalifikacji — 2)

Zrédio: Baza danych Solvit?4

24 Strony internetowe: http:/ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by governan-
ce_tool/solvit/index_en.htm, http://ec.europa.eu/solvit/index_pl.htm, https://www.mpit.gov.pl/strony/za-
232  dania/wsparcie-przedsiebiorczosci/instrumenty-pomocy-przedsiebiorcom-na-rynku-unii-europejskiej/solvit/
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zaistniat problem, i ten osrodek, jako prowadzacy sprawe kontaktuje sie z urzedem,
ktérego skarga dotyczy. Osrodek Solvitu prowadzacy sprawe powinien doprowadzic
do jej rozwigzania w ciggu 10 tygodni.

Skargi sktadane przez obywateli UE/EFTA przeciwko polskim instytucjom dotycza
gtéwnie zabezpieczenia spotecznego, podatkdw, swobodnego przeptywu towardw,
wiz dla cztonkdw rodzin spoza UE/EFTA i uznania dyplomu/kwalifikacji. Znacznie wie-
cej jest spraw, ktore Solvit prowadzi na prosbe Polakéw przeciwko innym panstwom.

Whnioski

W artykule przeanalizowano jeden z wymiaréw mobilnosci wewnatrzunijnej — in-
stytucjonalizacje swobodnego przeptywu pracownikéw w wymiarze regulacyjnym —
prawnym, i organizacyjnym — struktur majgcych za zadanie utatwianie mobilnosci
pracowniczej w ramach UE/EFTA. Na ile zasady swobodnego przeptywu pracowni-
kéw, wynikajgce z fundamentalnych wartosci europejskich i idei politycznych, ksztat-
tujg mobilnos¢ obywateli UE/EFTA, w tym tych przybywajgacych do Polski w celu
podjecia tu pracy. Badania Eurostatu pokazujg, ze pomimo zachet do wiekszej mo-
bilnosci wewnatrzunijnej, nadal pozostaje ona na stosunkowo niewielkim pozio-
mie, pod koniec 2018 - 3,9 % obywateli UE (17,6 miIn oraz 1,5 min pracownikéw
transgranicznych) mieszkato w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, ktérego
sg obywatelami, co stanowito 4,2% catej populacji UE, z tego 12,9 milionéw byto
w wieku produkcyjnym (20-64 lata). Byt to wzrost w stosunku do lat poprzednich,
ale nie tak szybki jak wczesniej (Komisja Europejska 2020: 18). To oznacza, ze SPP
wcigz stabo dziata jako czynnik ksztattujacy i utatwiajgcy emigracje, wciaz nie jest in-
stytucja mocno zakotwiczong w systemie europejskim

W Polsce w realizacje swobodnego przeptywu pracownikéw zaangazowanych
jest kilka instytucji, zadna nie dysponuje petnymi statystykami na temat obecnosci
obywateli UE/EFTA, majg one dane co najwyzej fragmentaryczne, zwigzane z ich dzia-
talnoscig. W urzedach panstwowych nie ma tez wydzielonych wydziatéw zajmujacych
sie obywatelami panstw UE/EFTA, ale, zdaniem badanych urzednikéw, takie osobne
wydziaty nie s na razie potrzebne, gdyz spraw dotyczacych ,,unitéw” jest mato. Gtow-
ne problemy, jakie majg obywatele UE/EFTA w Polsce, nie sq zwigzane z barierami ad-
ministracyjnymi, ale z dostepnoscig informacji administracyjnych w jezyku angielskim
i niewystarczajacymi kompetencjami jezykowymi urzednikéw. W tym kontekscie nie
mozna méwic o barierach instytucjonalnych czy praktykach dyskryminacyjnych. Rzadko
zdarzajg sie interwencje urzednikdw w sprawach obywateli UE/EFTA, bardzo rzadko
Lunici” zgtaszaja skargi, zadajg pytania czy korzystajg z pomocy prawnej oferowane;
im przez instytucje publiczne. Tylko czes¢ ,unitéw” przestrzega przepiséw dotycza-
cych rejestrowania pobytu; takze pracodawcy nie sg $wiadomi, ze taka rejestracja
jest wymagana. Obowigzek rejestracji nie jest egzekwowany, wiec generalnie nikt sie
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rejestracjg nie przejmuje. Staba jest tez znajomos¢ przepiséw dotyczacych zatrudniania
i funkcjonowania w Polsce pracownikéw z panstw UE/EFTA. Zdaniem przebadanych
urzednikéw, przedsiebiorcy, jak i pracownicy instytucji publicznych i prywatnych, np.
przychodni, bankéw czesto nie maja swiadomosci, ze obywatele panstw UE/EFTA s3
inng grupa obcokrajowcéw niz obywatele z panstw trzecich, i ze maja takie same
prawa pracownicze i w obszarze $wiadczen socjalnych, jak obywatele polscy (np.
moga kupowac na raty w supermarkecie, a obywatele panstw trzecich muszg miec¢
Karty Pobytu).

W Polsce niewiele jest ofert pracy skierowanych do pracownikéw z panstw UE/EFTA.
Unici nie majg na ogét wiedzy, gdzie moga szukac takich ofert. Nie korzystajg z sieci
EURES i w ogdle nie wiedzg o jej istnieniu, podobnie jak w przypadku centréw Solvit.
Instytucje te, mimo ich obecnosci w Polsce od kilkunastu lat i sporego zaangazowania
kierujgcych nimi urzednikéw, sa bardzo mato rozpoznawalne i w ogdle znane. Nie
do konca tez podmioty dziatajace w ich strukturach, np. PUP-y, s3 przygotowane do
wykonywania zadan, jakie sg im stawiane. W tym kontekscie dziatalnos¢ EURES i Solvit
nalezy oceni¢ jako wyrazny przerost formy (organizacyjnej) nad trescig (dostarczanymi
ustugami i liczbg klientow korzystajacych z tych ustug).

Na zakonczenie mozna zapyta¢, czy pojawienie sie koronawirusa zmieni zasady
swobodnego przeptywu pracownikéw? W potowie 2020 roku nic nie wskazuje na
to, zeby Unia miataby ograniczy¢ swobodny przeptyw pracownikéw — jedng ze swo-
ich gtéwnych wartosci. Na wiosne 2020 roku w czasie pandemii zostata wprawdzie
zawieszona otwartos¢ wewnetrzna strefy Schengen, wprowadzono to chaotycznie,
poszczegdlne kraje, bez porozumienia z innymi krajami strefy zaczety zamykac swoje
granice dla obywateli z innych panstw Unii; a nastepnie w sposéb réwniez chaotycz-
ny i nieskoordynowany, przywracaty swobodny ruch graniczny, czy to na zasadach
bilateralnych, jak Francuzi i Niemcy, czy w odniesieniu do bliskiego sasiedztwa, jak
to zrobity kraje battyckie, a pdZniej Czechy, Stowacja i Wegry, w ramach tzw. matego
Schengen. Dyskusja w UE w potowie 2020 roku dotyczyta sposobéw skoordynowania
dziatan majacych przywrécic¢ strefe Schengen (Tamma, Cokelaere 2020), nie byto
mowy o zmianie zasad swobodnego przeptywu pracownikéw, nawet jesli okresowo
bytyby w przysztosci, w zwigzku z pandemiag, wprowadzane ograniczenia w prze-
kraczaniu granic.
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mow zabezpieczenia spofecznego do pracownikdw najemnych i ich rodzin przemieszczaja-
cych sie we Wspdlnocie.

Rozporzadzenie rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozpo-
rzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego
do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie.

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego
oraz jego rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 987/2009.

Rozporzadzenie (UE/EFTA) nr 492/2011 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw we-
wnatrz Unii.

Rozporzadzenie PE i Rady nr 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci
stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej
integracji rynkéw pracy.

Ustawy

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania,
art. 18, Dz. Ust. z 2010, poz. 1700.

Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065, z pézn. zm.).

Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy, art. 10, pkt. 14a, Dz. Ust z 2018, poz. 623.

Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-
rium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. 2006
nr 144 poz. 1043).


https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/
http://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2017,3,11.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2017,3,11.html

