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Streszczenie

Ustawy archiwalne definiuja cele i zadania archiwoéw. Nowoczesne ustawodawstwo w tej
dziedzinie zaczglo ksztattowac si¢ od czaséw rewolucji francuskiej. Wedlug Elanie Goh prawo
archiwalne i archiwa w poszczegdlnych panstwach byly tworzone w dwoch nurtach: rewolucyjnym
i ewolucyjnym. Federalny ustrdj panstwa niemieckiego posiada odbicie rowniez w prawie
archiwalnym, organizacji archiwdw, zarzadzaniu dokumentacja i zasobem archiwalnym. Wplyw na
jego ksztatt ma m.in. ré6znorodnos¢ tradycji archiwalnych i przesztosé ustrojowa Niemiec, dlatego tez
prawo archiwalne stanowi wypadkowa obu nurtow jego tworzenia. W Republice Federalnej Niemiec
az do lat 80. XX w. zagadnien zasobu archiwalnego i archiwow nie regulowaty ustawy archiwalne
(Archivgesetze), lecz inne przepisy, najczeéciej zarzadzenia administracyjne. Zmiany nastapity po
uchwaleniu aktu prawnego o ochronie danych osobowych i tajemnicy. Pierwsza ustawe archiwalng
krajowa przyjela Badenia-Wirtembergia w 1987 r., a ustawe federalna (Bundesarchivgesetz)
podpisano w styczniu 1988 r. Do 1997 r. wszystkie kraje zwigzkowe otrzymaly legislacje regulujace
omawiane kwestie. W ciggu kolejnych dwoch dziesigcioleci byty one nowelizowane lub zastgpowane
przez nowe. Wsrdd tych ostatnich na szczegdlng uwage zastuguje ogtoszona w 2017 r. zwigzkowa
ustawa archiwalna. Ustawy archiwalne w Niemczech stanowig zwigzte dokumenty, ktore definiujg
glowne problemy zasobu archiwalnego, zarzadzania dokumentacja (tez elektroniczna) i organizacji
archiwow. Lakoniczno$¢ tych legislacji powoduje, ze w trakcie tworzenia ustaw wpltywajacych na
archiwa (np. o ochronie danych osobowych), te pierwsze nie wymagaja obszernych nowelizacji.
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Abstract

Laws on archives lay down the purposes and tasks of archives. Modern archival legislation
began to develop as early as at the time of the French Revolution. According to Elanie Goh, the
development of archives and the enactment of archival law was either revolutionary or evolutionary.
The federal political system of Germany is also reflected in its law on archives, in the organisation of
archives, in record management and in its archival fonds. This results, for example, from the variety of
archive traditions and from the past political systems in Germany, which is why the country archival
legislation relies on both enactment trends. Up until the 1980s, the issue of archival fonds and archives
in the Federal Republic of Germany, a democratic state, was not regulated by laws on archives
(Archivgesetze) but by other regulations instead, usually administrative orders. This changed due to
personal data protection and confidentiality legislation. The first domestic law on archives was adopted
by Baden-Wiirttemberg in 1987, and the federal act (Bundesarchivgesetz) was signed in January 1988.
By 1997, all the states received archival legislation, which was either amended or re-enacted over the
next two decades. A new federal law on archives was announced in 2017. German laws on archives
are concise documents that address the main aspects of archival fonds, record management (also for
electronic records) and archive organisation. Being so laconic, the legislation does not require vast
modifications during the creation of other laws that influence archives (for example, personal data
protection laws).
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Wspolczesne panstwo niemieckie posiada ustroj federalny, co ma odzwier-
ciedlenie w wielu sferach zycia prawnego, politycznego i spotecznego. Wiele
dziedzin zycia, oprocz przepisow ogolnopanstwowych (federalnych), jest regu-
lowanych aktami prawnymi wydawanymi przez wladze ustawodawcze i wyko-
nawcze krajow zwigzkowych'. Dotyczy to rowniez prawa archiwalnego i sa-
mych archiwdw, szerzej: zarzadzania dokumentacjg i archiwizacji materiatlow
archiwalnych?. Podobnie rozproszony system archiwalny, wynikajacy z federal-
nej struktury panstwa, posiadajg inne kraje niemieckie: Austria i Szwajcaria’.

Celem artykutu jest przedstawienie tej roznorodnosci w zakresie prawa ar-
chiwalnego w Republice Federalnej Niemiec, zarowno na poziomie ogdlnopan-
stwowym, jak tez krajow zwigzkowych.

Podstawe zrodtowa pracy stanowig przepisy dotyczace archiwdw i archiwa-
liow, przede wszystkim ustawy — federalna oraz landowe i stenogramy z obrad
parlamentu federalnego relacjonujace procesowanie ustaw archiwalnych w 1988
i 2017 r. Siggnieto ponadto do wybranych przepisow archiwalnych dominuja-
cych w Niemczech wyznan religijnych: kos$ciotéw ewangelickiego 1 katolickie-
go. W artykule wykorzystano rowniez literatur¢ przedmiotu, przede wszystkim
opracowania dotyczace tworzenia prawa archiwalnego w krajach niemieckich,
komentarzy do wydanych ustaw, a takze dyskusji o potrzebie opracowania tego
typu regulacji prawnych.

W 1997 r. Luciana Duranti w hasle o archiwistyce zamieszczonym w en-
cyklopedii bibliotekoznawstwa i nauki o informacji (Encyclopedia of Library
and Information Science) stwierdzila, iz kolebka prawa archiwalnego byt staro-
zytny Rzym, cho¢ wspdlczesne prawo i zasady archiwalne ksztattowaé zaczety
si¢ w XIX w.* Z kolei Elanie Goh w encyklopedii nauki archiwalnej z 2015 r.
(Encyclopedia of archival science), idac za L. Duranti, wskazata, ze nowoczesne
prawo archiwalne datuje si¢ od czasow rewolucji francuskiej i dekretu o archi-
wach z 25 czerwca 1794 r. Wedtug autorki hasta Archival legislation, prawo-
dawstwo archiwalne rozwijato si¢ dwutorowo, pierwsze w toku rewolucyjnych

! Ustrdj polityczny Niemiec opiera si¢ na ustawie zasadniczej z 1949 r. (Grundgesetz), a takze
konstytucjach krajow zwigzkowych z lat 1946-1947 oraz 1990 r. Zob.: W. Frotscher, B. Pieroth,
Verfassungsgeschichte, Monachium 2014, s. 358-398.

2 F. Kahlenberg, Deutsche Archive im West und Ost. Zur Entstehung des Staatlichen Archivwesens
seit 1945, Diisseldorf 1972; S. Nawrocki, Panstwowa stuzba archiwalna w RFN, ,,Archeion” 1980,
t. 70, s. 241-244.

* O archiwach w Austrii zob.: J. Gaul, Organizacja i zakres dziatania archiwéw w Austrii na
szczeblu centralnym (ogolnokrajowym) i regionalnym (krajowym), ,,Archeion” 2014, t. 115, s. 97—
110. Ustawodawstwo archiwalne federalne i krajowe zebrat w 2017 r. Ulrich Nachbaur, zob.:
Oesterreichische Archivgesetze. Stand 20. September 2017, Herausgegeben von U. Nachbaur,
Bregencja 2017. O archiwach szwajcarskich zob. m.in.: Z. Wdowiszewski, Archiwa szwajcarskie,
,wArcheion” 1930, t. 6-7, s. 84-101; F. Burgy, B. Roth-Lochner, Les Archives en Suisse Au la fureur
du particularisme, ,,Archives” 2002-2003, vol. 34 Nr. 1-2, s. 37-80.

4 L. Duranti, Archival Science, [w:] Encyclopedia of Library and Information Science, ed.
A. Kent, Nowy Jork 1997, s. 1, 4.
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zmian, wzorem Francji. Wowczas archiwa i prawo archiwalne tworzono w rze-
czywisto$ci ustrojowej i spotecznej, kiedy nowo kreowane wtadze panstwowe
stanowily wlasna organizacje zarzadu panstwem. Drugi nurt, ewolucyjny, w kto-
rym archiwum centralne, czy tez placowki regionalne, wywodza si¢ z organow
juz istniejacych w strukturach panstwa czy prowincji, np. kancelarii’.

E. Goh stwierdzita takze, ze prawo archiwalne stanowi narzedzie stuzace do
tworzenia archiwow, zarzadzania dokumentacjg i jej archiwizacji. Ustawodaw-
stwo definiuje cel i zadania archiwoéw oraz okresla ich kompetencje. Jednocze-
$nie legislacje prawne ograniczajg archiwa w ich dziataniu, sytuuja je w okre-
slonym kontek$cie administracyjnym (strukturze zarzadu panstwem). Z tego tez
powodu archiwa ograniczone sg m.in. w zakresie nadzoru nad zarzadzaniem
dokumentacjg w administracji. Nie ulega watpliwosci, ze archiwisci powinni
mie¢ duzo wigkszy wklad w tworzenie norm prawnych, ktorych efektem jest
powstajaca dokumentacja, musza posiada¢ wiedzg o tworzeniu norm prawnych
i politycznych, majacych wptyw na zarzadzanie i przechowywanie dokumen-
tacji. Ale wladze polityczne posiadajg czgsto odmienne preferencje, ktore nie
zawsze s3 zbiezne z tworzonymi przepisami archiwalnymi®. W dyskusji o roli ar-
chiwow w spoteczenstwie pojawia si¢ stanowisko, ze archiwa otwarte sa jednym
z fundamentoéw demokratycznego panstwa prawa, ze nie maja skrywac tajemnic,
lecz by¢ miejscem dostepu do rzetelnej informacji’.

Odnoszac si¢ do powyzszych rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, ze archiwa w pan-
stwie niemieckim stanowig wypadkowa obu nurtéw tworzenia prawa i organi-
zowania zarzadu nad zasobami archiwalnymi. Wigze si¢ to z wielowatkowa
przesztoscia placowek odpowiedzialnych za zabezpieczanie i przechowywanie
dokumentacji archiwalnej, wynikajaca z partykularyzmu krajow niemieckich,
ktore zostaty zjednoczone w 1871 r. w II Rzesze, nastepnie funkcjonowaty w ra-
mach Republiki Weimarskiej, [II Rzeszy, Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej oraz Republiki Federalnej Niemiec (do 1990 r.), a wspodiczesnie stanowia
sktadowe jednostki panstwa federalnego.

Wedlug niemieckiego stownika archiwalnego autorstwa Angeliki Menne-Ha-
ritz, prawo archiwalne (Archivrecht) to prawne regulacje, ktore sg istotne dla
spraw archiwalnych, tacznie z ustawami archiwalnymi (Archivgesetze). Te ostat-
nie autorka stownika objasnita jako ustawy na poziomie federalnym i krajowym,
okreslajace dostgp do zasobu archiwalnego (Archivgut) i zadania archiwow. Na
poziomie administracji komunalnej, odpowiednie regulacje ustalane sg réw-

> E. Goh, Archival legislation, [w:] Encyclopedia of archival science, ed. L. Duranti, P.C. Franks,
Nowy Jork 2015, s. 60.

¢ Ibidem, s. 63.

7 Zob. szerzej: U. Schifer, Quod non est in actis, non est in mundo. Zur Funktion dffentlicher
Archive im demokratischen Rechtsstaat, [w:] Alles was Recht ist. Archivische Fragen — juristische
Antworten. 81. Deutscher Archivtag in Bremen, Fulda 2012, s. 57-78; F.J.W. van Kann, Seid mutig —
Archive dienen der Information und nicht der Geheimhaltung!, [w:] ibidem, s. 51-55.
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niez w statutach. Przedmiotem ustawodawstwa archiwalnego jest rozwazenie
z jednej strony wolnosci dostepu do informacji i badan naukowych, z drugiej
ochrony prawnej zainteresowanych osob poprzez ustalenie terminéw dostepu
do dokumentacji®. Anna-Bettina Kaiser, autorka hasta o prawie archiwalnym
(Archivrecht) w leksykonie archiwalnym stwierdzita ponadto, ze wydawane
ustawy archiwalne za podstawowe zadanie archiwow uznaja zabezpieczanie
zasobu archiwalnego oraz jego ochrong przed wybrakowaniem, zniszczeniem,
czy innymi formami utraty. Te regulacje sa podstawa do wydawania przepisow
o wartosciowaniu i brakowaniu dokumentacji administracji panstwowej (pu-
blicznej), okreslajg dostep do niej, wyznaczaja granice prawnych termindw inte-
resu publicznego, a takze regulujg dostep do archiwaliow’.

Z kolei autorzy leksykonu zarzadzania dokumentacjg i archiwizacji, Stef-
fen Schwalm i1 Reiner Ullrich, zdefiniowali pojecie ,,prawo archiwalne” jako
0g6!t norm do regulowania zadan, statusu prawnego i wlasciwosci archiwow
panstwowych w administrowaniu i wykorzystaniu zarchiwizowanych danych
(Aufzeichnung). Natomiast pojecie ,,ustawa archiwalna” okreslili jako federalne
i krajowe przepisy regulujgce zadania, organizacje, wlasciwosci i pozycje archi-
wow w administracji'”.

Archiwa tworzone w XIX w. i pierwszej potowie XX w. w krajach niemiec-
kich, a takze w zjednoczonym panstwie, swe istnienie opieraly na przepisach
administracyjnych niemajacych charakteru ustawowego, cho¢ na potrzebe ta-
kich regulacji wskazywano juz na przelomie XIX i XX w. Analiz¢ problemu
przedstawit w 1905 r. Georg Wolfram, dyrektor archiwum w Metzu'!.

Po 1918 r. wladze federalne Niemiec i krajow zwigzkowych nie podjety sie
uregulowania statusu archiwow panstwowych ani zarzadzania dokumentacja
w osobnych przepisach ustawowych, cho¢ dyskusja na ich temat toczyla si¢
zarowno w srodowisku archiwalnym, jak i na forum politycznym. Szczego6lnie
wazkim problemem bylo objecie nadzorem administracji archiwalnej archiwow
prywatnych (niepanstwowego zasobu archiwalnego), zwtaszcza wobec zmie-
niajacych si¢ warunkow ustrojowo-spotecznych (upadek monarchii, zmniej-
szenie znaczenia szlachty w zyciu panstwa). Paul Kehr, 6wczesny Generalny
Dyrektor Pruskich Archiwow Panstwowych (General Dyrektor der preussischen
Staatsarchive), w artykule o 100-leciu niemieckiej administracji archiwalnej
stwierdzil: ,,Im dluzszy jest brak prawa archiwalnego, tym bardziej odczuwane

8 A. Menne-Haritz, Schliisselbegriffe der Archivterminologie, Nachdruck der 3., durchgesehenen
Auflage, Marburg 2006, s. 45, 46.

* A.-B. Kaiser, Archiv und Recht, [w:] Handbuch Archiv. Geschichte, Aufgaben, Perspektive,
Herausgegeben von. M. Lepper, U. Raulff, Stuttgart 2016, s. 107.

10 Lexikon Dokumentenmanagement und Archivierung, Herausgegeben von S. Schwalm,
R. Ullrich, Berlin 2008, s. 21, 24.

" G. Wolfram, Gesetzliche Regelung des Schultzes von Archivalien und der Beaufsichtigung
nichtfachmdnnisch verwalteter Archive und Registraturen, ,,Korrespondenzblatt des Gesamtvereins
der Deutschen Geschichts- und Alterthumsvereine” 1905, Jg. 53, s. 399-419.
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jest to jako wielkie zto” (,,Ueberhaupt wird der Mangel eines Archivgesetzes
je linger je mehr als ein groBer Ubelstand empfunden”)'?. Na zebraniu przed-
stawicieli archiwow niemieckich w Berlinie w 1925 r. przedstawiono postulat
,Archivalienschutzgesetz fiir das Reich”". Projekty ustaw archiwalnych przy-
gotowywano takze w czasach nazistowskich (1936, 1942), ale nie wprowadzono
ich w zycie'.

W okresie miedzywojennym (1918-1939) w archiwach krajow zwigzko-
wych nadal obowigzywaty przepisy z XIX w., a nowe regulacje miaty charak-
ter zarzadzen czy rozporzadzen wiadz wykonawczych's. Podstawa dziatania
pruskich archiwow byt edykt kanclerza ksigcia Karla Hardenberga z 25 mar-
ca 1819 r. do radcy Karla Georgia Raumera, dyrektora Geheimes Staatsarchiv
oraz przepisy z 1867 r.'® Rowniez utworzone Archiwum Rzeszy (Reichsarchiv)
dziatato w oparciu o decyzje rzadu centralnego Niemiec z 9 wrzesnia 1919 r.,
w ktorej polecono Ministrowi Spraw Wewnetrznych je powotaé!”. Przepisy
o archiwaliach, ich ochronie i zabezpieczeniu, a takze udostgpnianiu wynikaty
z wielu przepisow ustawowych, jak tez rozporzadzen. Zabezpieczenie archiwa-
liow miejskich w Niemczech opierato si¢ przed 1945 r. na Ordynacji Gminej
(Deutsche Gemeindeordnung) z 30 stycznia 1935 r., ktora w kraju zwigzkowym
Prusy zastapita przepisy ustawy miejskiej z 1853 r. i nastgpnie 1933 r.'®

Budowa nowych regulacji prawnych dotyczacych archiwow rozpocze-
fa si¢ w Niemczech w pierwszych latach po II wojnie Swiatowej rdwnocze-
$nie we wszystkich strefach okupacyjnych. Juz 13 sierpnia 1945 r. Decernat
Spraw Archiwéw i Bibliotek Landu Brandenburgia (Dezernat Archiv und

12 P. Kehr, Ein Jahrhundert preufSischer Archivverwaltung, ,,Preullische Jahrbiicher” 1924, H. 196,
s. 177; E. Miiller, Die Notwendigkeit eines preufischen Archivgesetzes, ,,Preulische Jahrbiicher”
1925, H. 201, s. 315-325.

3 H. Thimme, Die Notwendigkeit eines Archivalienschutzgesetzes fiir das Reich, ,,Archiv
fur Politik und Geschichte” 1925, s. 202-207; R. Reimann, Kulturgutschutz und Hegemonie. Die
Bemiihungen der staatlichen Archive um ein Archivalienschutzgesetz in Deutschland 1921 bis 1972,
Miinster 2003, s. 3-9.

4 W. Leesch, Archivgutschutz und Archivpflege. Geschichte, Organisation und Aufgaben, ,,Der
Archivar” 1950, Jg. 3, s. 139-140; R. Reimann, op.cit., s. 9-27.

5 A. Brennecke, Archivkunde. Ein Beitrag zur Theorie und Geschichte des Europdischen
Archivwesens, berarbeitet und ergdnzt von W. Leesch, Lipsk 1953, s. 368—433.

16 R. Koser, Die Neuordnung des preufSischen Archivwesens durch den Staatskanzler Fiirsten von
Hardenberg, Lipsk 1904; Instruktion fiir Beamten der Staatsarchive in den Provinzen, vom 31. August
1867, ,,Ministerialblatt fiir die gesamte innere Verwaltung in den Kéniglich Preulischen Staaten”,
1867, Jg. 28, s. 327-331. Zob. tez: J. Weiser, Geschichte der preuflischen Archivverwaltung und
ihrer Leiter. Von den Anfingen unter Staatskanzler von Hardenberg bis zur Auflosung im Jahre 1945,
Kolonia—Weimar—Wieden 2000, s. 3-220.

7 E. Miisebeck, Der Systematische Aufbau des Reichsarchivs, ,,Preussische Jahrbiicher” 1923,
H. 191, s. 294-318.

8 W. Leesch, op.cit., s. 122-146; H.-J. Schreckenbach, Archivrecht in Brandenburg aus
historischer Sicht, ,Brandenburgische Archive. Mitteilungen aus dem Archivwesen des Landes
Brandenburg” 1995, H. 6, s. 6-7.
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Biicherangelegenheiten) wydat zarzadzenie dla wtadz komunalnych o zabez-
pieczeniu archiwaliow i registratur'’®. Aktywnym gremium w zakresie organi-
zacji przepisoOw archiwalnych i dziatalno$ci archiwow byt Niemiecki Wydziat
Archiwalny (der Deutsche Archivausschuss) dziatajacy od 1947 1.2° oraz Nie-
mieckie Zjazdy Archiwalne (Deutscher Archivtage) odbywajace si¢ od 1949 r.
W ich trakcie dziataty komisje redakcyjne opracowujace kolejne projekty ustaw
o ochronie archiwaliow. W 1949 r. w Wiesbaden dr Georg Winter, Archiwista
Miejski (Stadtarchivar) w Liineburgu, przedstawil projekt ustawy o ochronie
archiwaliow (Entwurf eines Gesetzes zum Schutz von Archivgut) dla landu
Dolna Saksonia (Niedersachsen)?'. W 1951 r. w Marburgu podsumowujacy
referat o prawie archiwalnym wygtosit prof. G6tz von Polnitz-Augsburg?.
Opublikowano rowniez projekt ustawy o ochronie archiwaliow (Entwurf eines
Gesetzes zum Schutz von Archivgut)”. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze
niemieccy archiwisci zywo interesowali si¢ rozwigzaniami prawnymi w in-
nych panstwa, takze w Polsce. W 1953 r. ukazata si¢ analiza polskiego dekretu
archiwalnego z 29 marca 1951 r.**

Mimo intensywnych dyskusji w §rodowisku archiwalnym ani wladze usta-
wodawcze federalne, ani krajow zwiazkowych nie zdecydowaly sie na ustawo-
we uregulowanie organizacji i funkcjonowania archiwow oraz dostepu do nich,
awrecz uwazaly takie dziatania za zbedne. Federalny Minister Spraw Wewnetrz-
nych Gustav Heinemann na posiedzeniach rzadu negowal potrzebe uchwalenia
przez Bundestag ustawy o archiwaliach®,

Podstawg prawng archiwizowania dokumentéw w Republice Federalnej
Niemiec i krajach zwigzkowych, a nastepnie ich udostgpniania sg przepisy
Ustawy Zasadniczej (Grundgesetz) z 1949 r. Wedtug prawnika konstytucjo-
nalisty Bartholomédusa Manegolda, art. 5 ust. 3 oraz art. 20 ust. 3 konstytucji

' Tbidem, s. 7; idem, Archivrecht in den fiinf neuen Léindern. Eine historische und vergleichende
Betrachtung, [w:] Brandenburgische Landesgeschichte und Archivwissenschafi. Festschrift fiir
Lieselott Enders zum 70. Geburtstag, Herausgegeben von F. Beck, K. Neitmann, Weimar 1997,
s. 305-311.

2 Wydziat Archiwalny stanowil gremium reprezentantéw archiwow i wiadz archiwalnych
krajow niemieckich. W latach 50. XX w. zostat zastapiony przez Konferencj¢ Referentow Archiwow
(Archivreferentenkonferenz), reprezentacje wtadz archiwalnych landow i Bundesarchiv. Zob.:
S. Nawrocki, op.cit., s. 248.

2 G. Winter, G. von Pdlnitz-Augsburg, Archivalienschutzgesetz der deutschen Ldnder, ,Der
Archivar” 1950, Jg. 3, s. 2-14.

2 @G. von Polnitz-Augsburg, Stand der Archivalienschutz-Gesetzgebung, ,,Der Archivar” 1951,
Jg. 4, s. 100-107; koreferat wygtosit Hermann Meinert, ibidem, s. 107-112.

2 Der Archivar” 1951, Jg. 4, s. 137-140; R. Reimann, op.cit., s. 27-30.

2 H. von Ramm-Helmsing, Schicksal, Verbleib und Organisation der ostdeutschen Archive
in der Rahmen der polnischen Archivgesetzgebung (II. Teil), ,,Der Archivar” 1953, Jg. 6,
s. 230-234.

#W. Buchmann, Erfahrungen mit Bundesarchivgesetz, ,Der Archivar” 1990, Jg. 43, s. 37.
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gwarantuja dostgp do archiwaliow oraz sa podstawa organizacji wladz pan-
stwowych i komunalnych, w tym archiwow?°.

Wiadze ustawodawcze federalne i krajowe nie zdecydowaly sie na regulacje
ustawowe w zakresie archiwistyki az do drugiej potowy lat 80. XX w., a decy-
zje w tym zakresie pozostawiono w gestii wladz wykonawczych. Wyjatkiem
od reguly byt kraj Badenia-Wirtembergia (Baden-Wiirttemberg). W landzie
tym w 1974 r. miejscowy parlament przyjat ustawe o organizacji administracji
archiwalnej*’. Regulacja ta sktadala si¢ z 5 paragrafow i dotyczyta organizacji
sieci archiwéw — Dyrekcji Archiwum Krajowego (Landesarchivdirektion) jako
wyzszego urzedu krajowego, a takze sieci archiwdéw panstwowych podlegtych
wspomnianemu organowi wtadz centralnych. Ustawa nie standaryzowata jednak
postepowania z dokumentacjg ani z samymi archiwaliami, ich zabezpieczania
i udostgpniania. Nie stanowita kompleksowej ustawy archiwalnej, lecz byta re-
gulacjg organizacji administracji archiwalnej landu o randze ustawy.

Wracajac do ustawodawstwa federalnego, kwestia archiwaliow byta podno-
szona w innych legislacjach, np. ustawie o ochronie niemieckiego dziedzictwa
kulturowego z 1955 r., w ktorej znalazty si¢ zapisy o materiatach archiwalnych,
w tym ich zabezpieczeniu przed nielegalnym wywozem poza granice panstwa®.
Roéwniez landowe akty prawne o ochronie dobr kultury odnosity sie¢ do materia-
16w archiwalnych. Ustawa przyjeta w Badenii (Baden) w 1949 r. okreélata, iz do
pomnikéw kultury (Kulturdenkmale) zaliczajg si¢ takze ,,r¢kopisy, dokumenty,
ilustracje, akta, autografy, partytury, prasa, mapy, plany, monety, pieczgcie, her-
by” (,,Handschriften, Urkunden, Abbildungen, Akten, Autographen, Partituren,
Erzeugnisse der Druckerpresse, Karten, Plane, Miinzen, Siegel, Wappen”)®.

Archiwum Federalne w Koblencji (Bundesarchiv in Koblenz) rozpoczeto
dziatalno$¢ 3 czerwca 1952 r., po dwoch latach przygotowan. Podstawa jego
dziatania nie byly jednak przepisy przyjete przez Bundestag, lecz postanowienie
(Beschluss der Regierung) rzadu z 24 marca 1950 1.*° Decyzj¢ rzadu uzupetniaty
przepisy opracowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych z 29 lipca 1952 r.

26 Konstytucyjne podstawy archiwoéw niemieckich B. Manegold omowit szeroko w monografii:

idem, Archivrecht. Die Archivierungspflicht offentlicher Stellen und das Archivzugangsrecht des
historischen Forschers im Licht der Forschungsfreiheitsverbiirgung des Art. 5 Abs. 3 GG, Berlin 2002;
idem, Archivrecht? Archivrecht! Zu den verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen dffentlicher
Archive in Deutschland, [w:] Alles was Recht ist..., s. 31-49.

27 Gesetz tber die Gliederung der Archivverwaltung vom 19. November 1974, ,,Gesetzblatt fiir
Baden-Wiirttemberg” 1974, s. 497.

2 Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung vom 6.08.1955, § 10-15.
Bundesgesetzblatt Teil I (dalej: BGBI. I) Nr 26 z 09.08.1955, s. 501-503.

2 Landesgesetz zum Schutze der Kulturdenkmale, vom 12. Juli 1949, § 2, pkt. 2, ,,Badisches
Gesetz und Verordnungsblatt” 1949, Jg. 4 nr 33/34, s. 303-312; R. Heydenreuter, Die rechtlichen
Grundlagen des Archivwesens, ,,Der Archivar” 1979, Jg. 32, s. 160.

¥ Decyzja rzadu federalnego zostata opublikowano dopiero w 1954 r. Zob: Ibidem, 1954, Jg. 7,
s. 29-31.
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i Ministra Finansow z 13 maja 1953 r. o przekazywaniu akt do Bundesarchiv,
a takze regulamin korzystania (Benutzungsordnung) z 1954 r.’!

Ponadto cz¢$¢ akt uznanych za materiaty archiwalne, wytwarzana przez or-
gany federalne szczebla $redniego 1 miejscowego, byla gromadzona w zasobach
archiwow krajow zwigzkowych. Podstawa do tego byly decyzje z 1954 r. wyda-
wane przez MSW i inne urzedy najwyzsze umiejscowione w Bonn™.

Z kolei w landach przepisy o archiwach zaczeto wydawac juz w okresie ksztal-
towania si¢ ustroju landowego i zwigzkowego Republiki Federalnej Niemiec
w latach 1947-1949. Dotyczyly one przede wszystkim definicji materiatéw ar-
chiwalnych, normatywéw kancelaryjnych, przekazywania akt do archiwéw oraz
organizacji tych ostatnich. Jako przyktady mozna wymieni¢ np. zarzadzenia ba-
denskiej administracji z 17 grudnia 1947 r. o ochronie archiwaliéw 1 wydzielaniu
akt z registratur miejskich i gminnych, czy z 13 sierpnia 1949 r. o przekazywaniu
akt do Gtownego Archiwum Krajowego w Karlsruhe (Generallandesarchiv). Po-
nadto cze$¢ przepisoOw o organizacji archiwow z okresu do 1945 1. czy tez do
1933 r. uznano za wazne, m.in. w Bawarii wtadze landowe uznaty za obowiazu-
jace przepisy z 1932 r. o warto$ciowaniu dokumentacji i jej brakowaniu. Rzad
Krajowy Szlezwiku-Holsztyna (Schleswig-Holstein) przyjat za wigzace pruskie
przepisy o brakowaniu akt z lat 1876-1934%. Podobnie wtadze Turyngii w ra-
dzieckiej strefie okupacyjnej wykorzystywaty przepisy rzadowe o archiwaliach
z 1927 v

Przez kolejne dziesigciolecia problematyka archiwalna stanowita przedmiot
wielu regulacji prawnych, a na dziatalno$¢ archiwow, wartosciowanie dokumen-
tacji, przejmowanie materiatow archiwalnych do zasobu i udostgpnianie miaty
wplyw rdzne przepisy, przede wszystkim rangi rozporzadzen, zarzadzen czy de-
cyzji wydawanych przez wtadze federalne i krajow zwigzkowych, np. zarzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych Badenii-Wirtembergii z 1964 r. o aktach i ar-
chiwach gminnych?®® czy kolejny regulamin korzystania z akt w Bundesarchiv

3 Rundschreiben des Bundesministers des Intern betreffend Abgabe dlteren Schrifigutes an
das Bundesarchiv, 29. Juli 1952, ibidem, s. 31; Erlass des Bundesministers der Finanzen betreffend
Alktenablieferung an das Bundesarchiv, 13. Mai 1953, ibidem, s. 32. O organizacji Bundesarchiv do
1954 r. zob.: W. Miiller, Der organisatorische Ausbau des Bundesarchivs 1953-54, ibidem, 1955,
Jg. 8, s. 73-76.

32 Deutscher Bundestag, 10. Wahlperiode, Drucksache 10/3072 Entwurf eines Gesetzes tiber die
Sicherung und Nutzung von Archivgut des Bundes (Bundesarchivgesetz — BArchG), Anlage 2, s. 15,
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/10/030/1003072.pdf [dostep: 15.06.2020]

3 Zestawienie przepisow wydanych w latach 1945-1953 przez wiadze okupacyjne tworzonych
landéw, a takze rzadu federalnego zebrat i omowit G. von Roden, zob.: idem, Archiv- ordnungen und
richtlinien im Gebiet der Deutschen Bundesrepublik, ,,Der Archivar” 1954, Jg. 7, s. 29-50, 87-102.

3% H.-J. Schreckenbach, Archivrecht in den fiinf neuen Léndern..., s. 310.

3 Verordnung des Innenministeriums tber die Verwaltung der Akten der Gemeinden und
der Gemeindearchive (Akten und Archivordnung) vom 29. Juni 1964, ,Gesetzblatt fiir Baden-
Wirttemberg” 1964, s. 279.
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z 1969 r. wprowadzony decyzja Federalnego Ministra Spraw Wewnetrznych3S.
Ponadto ustawodawstwo parlamentéw zwiazkowego i1 krajowych dotyczace in-
nych dziedzin ustroju i organizacji panstwa rowniez wplywato na powstajaca
dokumentacje, jej archiwizowanie i dziatalnos¢ archiwow. W czasopi$mie ,,Der
Archivar” rokrocznie publikowano zestawienia i teksty przepisow ustawowych
i administracyjnych wprowadzanych w zycie, a majacych wptyw na zarzadzanie
dokumentacjg oraz archiwa na szczeblu federalnym, krajowym, a takze komu-
nalne i inne*’. Ponadto we wspomnianym czasopi$mie, a takze innych periody-
kach archiwalnych (,,Archivalische Zeitschrift”), regularnie ukazywaty si¢ arty-
kuty objasniajace nowe przepisy dotyczace placowek archiwalnych?,

Pomimo braku ustawowego uregulowania dziatalno$ci archiwow zwigzkowe-
go 1 krajowych, dyskusja o potrzebie takich przepiséw toczyla si¢ z mniejszym
lub wickszym nat¢zeniem w Republice Federalnej Niemiec w latach 60., 70.
i1 80. XX w., przede wszystkim w $rodowisku archiwalnym?®’. W 1962 r. kolon-
ski archiwista dr Hermann Kownatzki zaproponowat projekt ustawy archiwalne;j
dla krajow zwiazkowych Republiki Federalnej Niemiec®. W trakcie dyskusji
w srodowisku wystepowaty liczne glosy wskazujace na brak potrzeby tworzenia
przepisow ustawowych dla archiwaliéw i archiwoéw. Klaus Oldenhage, na 53.
Zjezdzie Archiwistow Niemieckich w Bonn w 1979 r., w referacie ,,Czy po-
trzebujemy ustawy archiwalnych?” (,,Brauchen wir Archivgesetze?”’) zanegowat
potrzebe wprowadzania zwigzkowej 1 krajowych ustaw archiwalnych. Uwazal,
ze przepisy konstytucyjne, a takze istniejace regulacje administracyjne, stano-
wig dobre zabezpieczenie dla dokumentacji, zasobéw archiwalnych i dzialania
samych archiwow*'. Dyrekcja Archiwow Krajowych Badenii-Wirtembergii
(Landesarchivdirektion Baden-Wiirttemberg) jeszcze w lutym 1981 r. wypo-

¢ Benutzugsordnung fiir das Bundesarchiv vom 11. September 1969 - Erlass des Bundesministers

des Innern, ,,.Der Archivar” 1970, Jg. 23, s. 69-71.

7'W  czasopi$mie ,.Der Archivar” prowadzony byl specjalny dzial: Archivverordnungen
und — richtlinien im Gebiet der Deutschen Bundesrepublik/Gesetzliche Bestimmungen und
Verwaltungsvorschriften fiir das staatliche Archivwesen und zur Archivpflege in der Bundesrepublik
Deutschland. Zestawienia przepisoéw archiwalnych i ich tre$¢ publikowane byly w tym dziale od
1954 1., zob.: ibidem, 1954, Jg. 7, s. 29-50, 87-102.

3 Przykladem tej praktyki moze by¢ artykul po$wiccony wprowadzeniu w 1969 r. przez
Federalnego Ministra Spraw Wewngtrznych regulaminu korzystania z zasobu Archiwum Federalnego.
Procz merytorycznego omowienia dokumentu, jego tre$¢ zostala opublikowana w zataczniku do
opracowania: H. Boberach, Die neue Benutzungsordnung fiir das Bundesarchiv, ibidem, 1970, Jg. 23,
s. 63-72.

3 K. Oldenhage, Archivrecht? Uberlegungen zu den rechtlichen Grundlagen des Archivwesens in
der Bundesrepublik Deutschland, [w:] Aus der Arbeit des Bundesarchivs. Beitrdge zum Archivwesen
zur Quellenkunde und Zeitgeschichte, Herausgegeben von H. Boberach, H. Booms, Boppard 1977,
s. 187-207.

40 H. Kownatzki, Entwurf fiir ein Landesarchivgesetz, ,,Der Archivar” 1962, Jg. 15, s. 327-336.

4 K. Oldenhage, Brauchen wir Archivgesetze?, ibidem, 1980, Jg. 33, s. 165-168.
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wiedziata sie¢ krytycznie o potrzebie opracowania takich regulacji*’. W dyskusji
odwolywano si¢ do przyktadow z innych panstw, a takze deklaracji UNESCO
1 wzorcowego projektu ustawy archiwalnej, ktory w 1971 r. ta organizacja udo-
stepnita spoteczno$ci migdzynarodowej*®.

Wiadze administracyjne, rzad federalny, jak i wladze landowe nie widzia-
ly potrzeby tworzenia odrebnych norm o randze ustawy, ktére regulowatby
problem ochrony i udostepniania archiwaliow. Dopiero zmiana postrzegania
problematyki ochrony danych osobowych, stala si¢ impulsem do modyfikacji
spojrzenia na potrzebe uchwalenia ustaw archiwalnych, federalnej i krajowych.
Ustawy o ochronie danych personalnych, a takze o ochronie informacji staly
si¢ przyczyng komplikacji w udostepnianiu archiwaliow, zwlaszcza do celow
biograficznych. Rzecznicy ochrony danych osobowych wskazywali na prawo do
ochrony tych danych i zabezpieczenia ich przed wykorzystaniem w niedozwolo-
ny sposob*. Rowniez sady konstytucyjne krajow zwigzkowych wskazywaly na
braki w regulacji ochrony danych wrazliwych w zasobach archiwow. Z drugiej
strony czgs¢ Srodowiska badaczy, zwlaszcza historii wspotczesnej, podnosita
problem utrudnienia w dostepie do zrodet. Rowniez genealodzy wskazywali na
wystepujace dla nich ograniczenia. Wspomniana dyskusja toczyta si¢ rowniez
w trakcie prac parlamentow zwigzkowego i krajowych®. Zwigzek Historykow
Niemieckich (Verband der Historiker Deutschland) w stanowisku z 15 kwiet-
nia 1989 r., wydanym juz po uchwaleniu ustawy archiwalnej, wyrazit poglad,
ze wprowadzone do ustawy przepisy o ochronie danych, zwlaszcza osobowych,
utrudnig badania nad historig wspolczesng. Historycy wskazali takze na zagadnie-
nie wprowadzanych do administracji elektronicznych baz danych, zwlaszcza dla
zbierania danych osobowych, podkreslajac, ze te nowe typy zrodet beda stanowity
powazny problem dla pdzniejszego ich udostepniania ze wzglgdu na ich charakter,
a takze pytano jakie dane w nich zawarte uzna¢ nalezy za materiat archiwalny, a ja-
kie beda usuwane po ich dezaktualizacji. Czy zachowane zostang w tych rejestrach
konteksty, a takze czy bedzie poszanowana zasada proweniencji*.

Negatywne glosy na temat ustawodawstwa archiwalnego pochodzity z r6z-
nych kregow wtadz panstwowych i komunalnych. Te ostatnie w trakcie spotkan

2 G. Richter, Das baden-wiirttembergische Landesarchivgesetz vom 27. Juli 1987. Einfiihrung
und Textabdruck, ibidem, 1988, Jg. 41, s. 387.

4 K. Oldenhage, Archivrecht?..., s. 188—190.

4 W. Steinmiiller, Datenschutz im Archivwesen. Einige neue Argumente fiir bereichsspezifisches
Archivgesetz, ,,Der Archivar” 1980, Jg. 33, s. 175-188; R. Heydenreuter, op.cit., s. 160-170;
K. Oldenhage, Personlichkeitsschutz und Datenschutz, ibidem, 1981, Jg. 34, s. 469-474.

45 25 lutego 1988 r. w Kilonii odbyta si¢ sesja ,,Brauchen wir ein schleswig-holsteinisches
Archivgesetz?”, w ktorej procz $rodowiska archiwalnego uczestniczyli przedstawiciele rzadu
krajowego, zob.: R. Witt, Schleswig-holsteinische Archivgesetzgebung, ibidem, 1988, Jg. 41, s. 414—
415.

4 Erkldrung des Verbandes der Historiker Deutschland zu Frage des Datenschutzes und der
Archivgesetzgebung (Fassung vom 15.4.1989), ibidem, 1989, Jg. 42, s. 658—661.
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na forum sejmikoéw miejskich (Stédtetag) wyrazaty czesto opinie dos¢ wstrze-
migzliwe wobec procedowanych projektow ustaw archiwalnych. Jedynie repre-
zentacja miast z Badenii-Wirtembergii, majac na wzgledzie stosowany w kra-
ju przepis z 1964 1. o archiwach gminnych, szybko wyrazita pozytywna opini¢
o projekcie ustawy archiwalnej w landzie. Z czasem jednak ogoélnopanstwowe
reprezentacje samorzadow gminnych ustosunkowaly si¢ pozytywnie do wpro-
wadzanych przepiséw archiwalnych?’.

Wtadze federalne i krajowe prace nad prawem archiwalnym podje¢ty w pierw-
szej potowie lat 70. XX w. W 1972 r. administracja archiwalna Pétnocnej Nadre-
nii-Westfalii przedtozyta projekt ustawy o ochronie archiwaliéw na posiedzeniu
Konferencji Referentow Archiwalnych (Archivreferentenkonferenz)®. W na-
stepnym roku Prezydent Archiwum Federalnego przekazal Ministrowi Spraw
Wewngetrznych memorandum na temat prawa archiwalnego (Memorandum fiir
ein Archivgesetz). Wiadze rzadowe wskazania srodowiska archiwalnego przy-
jety do realizacji, jednak przez kolejnych 10 lat toczyta si¢ ona do$¢ opornie.
Punktem zwrotnym w dyskusji stato si¢ orzeczenie Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) z 1983 r. o ustawie o spisie powszech-
nym, w ktorym wskazano potrzebe wydania ustawy archiwalnej dla zwigzku,
cho¢ juz orzeczenie wspomnianego kolegium z 1973 r. wydane zostato w po-
dobnym duchu®.

W nastepstwie tego wyroku rzad federalny, a takze wiladze krajow zwiaz-
kowych przy$pieszyly prace nad ustawami archiwalnymi. Projekt zwigzkowe;j
ustawy archiwalnej zostal ztozony w Bundestagu w 1985 r. W celach legisla-
cji kanclerz Helmut Kohl wskazal na potrzebe ochrony archiwow federalnych
przed zniszczeniem i rozproszeniem, stworzenie warunkéw do korzystania
z archiwaliow przy zachowaniu przepisow o ochronie danych tego wymaga-
jacych (podatkowe, osobowe, tajemnica panstwa i in.)*°. Prace w parlamencie
trwaly do grudnia 1987 r., zakonczyly si¢ przyjeciem ustawy najpierw przez
Bundestag, a nastepnie, 18 grudnia, przez Rade Zwiazku (Bundesrat). W dniu
6 stycznia 1988 r. federalng ustawe archiwalng podpisal prezydent Richard von
Weizsécker®'.

47 H.E. Specker, Die Landesarchivgesetzgebung aus der Sicht der kommunalen Archive, ibidem,
1990, Jg. 43, s. 49-53.

# Konferencja Referatow Archiwalnych to zebranie kierownikow federalnej i landowych
administracji archiwalnych. Zebrania tego gremium odbywaja si¢ dwa razy w roku.

# K. Oldenhage, Bemerkungen zum Bundesarchivgesetz, ,,.Der Archivar” 1988, Jg. 41, s. 478.

30 Deutscher Bundestag, 10. Wahlperiode, Drucksache 10/3072 Entwurf eines Gesetzes tiber die
Sicherung und Nutzung von Archivgut des Bundes (Bundesarchivgesetz — BArchG), s. 1, http://
dipbt.bundestag.de/doc/btd/10/030/1003072.pdf [dostep: 15.06.2020].

31 Gesetz tiber die Sicherung und Nutzung von Archivgut des Bundes vom 6. Januar 1988 (BGbl. I,
Nr 2 z 14.01.1988, s. 62—-64). Parlamentarng dyskusj¢ nad ustawa archiwalng oraz powigzanie jej
przepiséw z innymi normami ustawowymi omowil B. Manegold, zob.: idem, Archivrecht. die
Archivierungspflicht ffentlicher Stellen..., s. 130-165.
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W trakcie prac nad ustawg zwigzkowa rowniez parlamenty krajowe przy-
gotowywatly wlasne legislacje. Jeszcze przed ogloszeniem przepisow fede-
ralnych, ustawa krajowa o archiwaliach (Gesetz iiber die Pflege und Nutzung
vom Archivgut (Landesarchivgesetz) vom 27. Juli 1987) zostala przyjeta
w Badenii-Wirtembergii®>. Cho¢ w lutym 1981 r. uchwalenie zwiazkowej
ustawy archiwalnej uwazano za zbedna regulacje, to juz miesiac pozniej
uznano potrzebe jej przygotowania ze wzgledu na przepisy o ochronie da-
nych osobowych. Rzad krajowy przygotowywat jednak projekt przez 5 lat
i dopiero latem 1986 r. przekazat go do Sejmu Krajowego Badenii-Wirtem-
bergii (Landtag Baden-Wiirttemberg). W parlamencie pierwsze czytanie
projektu miato miejsce 16 pazdziernika i uzyskato akceptacje wszystkich
frakcji politycznych. Parlamentarne wystuchanie ekspertow na temat ustawy
odbyto si¢ 29 stycznia 1987 1., a 1 lipca, gtosami Unii Chrze$cijansko-Demo-
kratycznej Niemiec (Christlich Demokratische Union Deutschlands — CDU)
i Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deut-
schlands — SPD), zostala przyjeta pierwsza na terenie Republiki Federalne;j
Niemiec ustawa archiwalna®.

W nastepnych latach wlasne ustawy przyjmowaty kolejno: 16 maja 1989 r.
Potnocna-Nadrenia Westfalia (Nordrhein-Westfalen)>, 18 pazdziernika 1989 r.
Hesja (Hessen)*, 22 grudnia 1989 r. Bawaria (Bayern)*; 5 pazdziernika 1990 r.
Nadrenia-Palatynat (Rheinland-Pfalz); 21 stycznia 1991 r. Hamburg®’; 7 maja
1991 r. Brema (Bremen)®®, 24 kwietnia 1992 r. Turyngia (Thiiringen)®, 11 sierp-
nia 1992 r. Szlezwik-Holsztyn (Schleswig-Holstein)®, 23 wrzes$nia 1992 r. Kraj
Sary (Saarland)®!, 17 maja 1993 r. Saksonia (Sachsen)®, 25 maja 1993 r. Dol-

52 Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg” 1987, s. 230-233.

3 G. Richter, Das baden-wiirttembergische Landesarchivgesetz..., s. 387-388.

3 Gesetz iber die Sicherung und Nutzung offentlichen Archivguts im Lande Nordrhein-
Westfalen, ,,Gesetz und Verordnungsblatt fiir Land Nordrhein-Westfalen” 1989, s. 302.

55 Gesetz fiir ein Hessisches Archivgesetz und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften vom 18.
Oktober 1989, ,,Gesetz und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen” 1989, s. 270-274.

56 Bayerisches Archivgesetz vom 22. Dezember 1989, ,,Bayerisches Gesetz und Verordnungsblatt”
1989, s. 710-713.

7 Hamburgisches Archivgesetz vom 21. Januar 1991, ,Hamburgisches Gesetz und
Verwaltungsblatt” 1991, s. 7-10.

58 Gesetz tiber die Sicherung und Nutzung 6ffentlichen Archivguts im Lande Bremen vom 7. Mai
1991, ,,Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen” 1991, s. 159-162.

59 Thiiringer Gesetz tiber die Sicherung und Nutzung von Archivgut vom 24. April 1992, ,,Gesetz
und Verordnungsblatt fiir das Land Thiiringen” 1992, s. 139-143.

¢ Gesetz tiber die Sicherung und Nutzung 6ffentlichen Archivguts in Schleswig-Holstein vom 11.
August 1992, ,,Gesetz und Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein” 1992, s. 444-448.

¢! Saarlandisches Archivgesetz vom 23. September 1992, ,,Amtsblatt 1992 des Saarlandes” 1992,
s. 1094-1097.

2 Archivgesetz fiir den Freistaat Sachsen vom 17. Mai 1993, ,Sdchsisches Gesetz und
Verordnungsblatt” 1993, s. 449-453.
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na Saksonia (Niedersachsen)®, 29 listopada 1993 r. Berlin®; 7 kwietnia 1994 r.
Brandenburgia (Brandenburg)®, 28 czerwca 1995 r. Saksonia Anhalt (Sachsen-
-Anhalt)%. Ostatni z krajow zwigzkowych — Meklemburgia-Pomorze Przednie
(Mecklenburg-Vorpommern) — przyjat ustawe archiwalng 7 lipca 1997 1.

Zmiana jakoSciowa pozycji archiwow i prawnych regulacji co do doku-
mentacji stata si¢ tez punktem obrad 60. Zjazdu Archiwistoéw Niemieckich
(Deutscher Archivtag) we wrzes$niu 1989 r. Na posiedzeniu plenarnym przedsta-
wiono wprowadzong ustawe federalng i wydane dotad ustawy krajowe (Bade-
nia-Wirtembergia, Péinocna-Nadrenia Westfalia) oraz szykowane kolejne pro-
jekty. Ponadto wszystkie wychodzace ustawy archiwalne, federalna i krajowe,
doczekaty si¢ komentarzy — omdéwien przede wszystkim na tamach gtownego
periodyku archiwalnego w Niemczech ,,.Der Archivar”.

Wyniesienie problematyki archiwalnej do rangi ustawowej zmienito jako-
$ciowo podejscie do problemu dokumentacji i jej archiwizacji wszystkich zain-
teresowanych stron. Odtad nowe przepisy wydawane przez niemiecki parlament
federalny i zgromadzenia krajowe, a takze wykonawcze, musiaty uwzglednia¢
w zakresie postgpowania z dokumentacja postanowienia prawa archiwalnego.
Jednoczesnie legislacje te wymusily zmiany w dziataniu archiwow, szczegolnie
w sferze warto$ciowania i brakowania dokumentacji, przede wszystkim w od-
niesieniu do przyspieszenia procedur w kontakcie z podmiotami wytwarzajacy-
mi materiaty archiwalne®.

¢ Gesetz tiber die Sicherung und Nutzung von Archivgut in Niedersachsen vom 25. Mai 1993,
,Niedersidchsisches Gesetz und Verordnungsblatt” 1993, s. 129-134.

% Archivgesetz des Landes Berlin vom 29. November 1993, ,Gesetz und Verordnungsblatt
Berlin” 1993, s. 576-580.

% Gesetz tiber die Sicherung und Nutzung von offentlichem Archivgut im Land Brandenburg
vom 7. April 1994, ,,Gesetz und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg” 1994, s. 94-97.

% Archivgesetz Sachsen-Anhalt vom 28. Juni 1995, ,,Gesetz und Verordnungsblatt fiir das Land
Sachsen-Anhalt” 1995, s. 190—193.

7 Gesetz zur Regelung des Archivrechts in Mecklenburg-Vorpommern vom 7. Juli 1997, ,,Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern™” 1997, s. 282-286.

% G. Richter, Das baden-wiirttembergische Landesarchivgesetz..., s. 385-398; H. Schmitz,
Archivgesetz Nordrhein-Westfalen. Einfiihrung und Textabdruck, ,Der Archivar” 1990, Jg. 43,
s. 227-242; W.-A. Kropat, Das hessische Archivgesetz. Einfiihrung und Textabdruck, ibidem,
s. 359-374; W. Jaroschka, Bayerisches Archivgesetz. Einfiihrung und Textabdruck, ibidem, 1991,
Jg. 44, s. 535-550; L. Schilling, Thiiringer Gesetz iiber die Sicherung und Nutzung von Archivgut.
Einfiihrung und Textabdruck, ibidem, 1992, Jg. 45, s. 549-562; H.-G. Borck, Das rheinland-pfilzische
Landesarchivgesetz vom 5. Oktober 1990. Einfithrung und Textabdruck, ibidem, 1994, Jg. 47,
s. 97-118; J. Wetzel, Das Archivgesetz des Landes Berlin vom 29. November 1993. Einfiihrung und
Textabdruck, ibidem, s. 597-606; H.-J. Schreckenbach, Brandenburgisches Archivgesetz. Einfiihrung
und Textabdruck, ibidem, 1995, Jg. 48, s. 621-634; W. Laufer, Saarlindisches Archivgesetz.
Einfiihrung und Textabdruck, ibidem, 1997, Jg. 50, s. 769-784; M. Carstensen, Modernes Archivgesetz
fiir Mecklenburg-Vorpommern, ibidem, 1999, Jg. 52, s. 124-129.

% @G. Taddey, Der 60. Deutscher Archivtag 1989 in Liibeck. Die Aufgaben der Archive im Wandel.
Neues Archivrecht — Neuartiges Archivgut, ibidem, 1990, Jg. 43, s. 10.
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W referatach i dyskusji na zjezdzie w 1989 r. wskazywano, ze priory-
tetem jest dlugotrwale zabezpieczenie zasobu archiwalnego, ktore nalezy
uzna¢ za nadrzedne w stosunku do wolnosci badan, a nawet ochrony danych
(Datenschutz). Herman Rumschéttel, otwierajac zjazd w Lubece, stwierdzit, ze
ustawy archiwalne w Niemczech stanowig akceptowalny kompromis mig¢dzy
interesami tworcow dokumentacji, archiwami, badaczami i zainteresowanymi
obywatelami; kompromis migdzy zasada poufnosci natozong przez obywa-
teli 1 administracje na archiwa, a odpowiedzialnoscia placowek archiwalnych
wobec prawa do wolnosci nauki’. Prawnik Christoph J. Partych zauwazyt
w 2019 r., Ze opublikowanie ustawy archiwalnej w 1988 r. spowodowalo, ze
Bundesarchiv stato si¢ miejscem samoswiadomosci i pamigci demokratycznego
panstwa prawa (,,Das Bundesarchiv als Gedéchtnis des Staates wie als Ort der
Selbsverwisserung einer demokratischem Rechtsstaats gewann an Bedeutung”)’".

Wolfgang Buchmann, dyrektor Koblenckiego Oddziatu Bundesarchiv, w re-
feracie zjazdowym w 1989 r. stwierdzit, Zze ustawa natozyla na archiwum zwigz-
kowe nie tylko prawo, ale polecenie i obowigzek zabezpieczenia federalnego
zasobu archiwalnego. Przepisy te takze wyznaczyty kierunki wspotpracy archi-
wum zwiazkowego i placéwek krajowych w zakresie zabezpieczenia archiwa-
liow instytucji federalnych dziatajacych w roéznych regionach Niemiec. Precy-
zyjne zasady tej wspotpracy zostaly wypracowane w 1989 r. przez Konferencje
Referentow Archiwalnych (Archivreferentenkonferenz)’.

Wskazujac na gtowna funkcje archiwow — zabezpieczenie zasobu archiwal-
nego, autorzy kolejnych wypowiedzi o wprowadzeniu ustaw archiwalnych sku-
piali si¢ przede wszystkim na problemie ochrony danych, zwtaszcza danych oso-
bowych. Wskazywano na terminy dostepu do rejestréw stanu cywilnego, a takze
do akt personalnych, medycznych oraz do zgromadzonych spuscizn’.

Wydanie ustawy federalnej spowodowalo, ze pierwsza z krajowych legisla-
cji archiwalnych posiadata rozbieznosci terminologiczne i czasowe, do ktorych
stosowania archiwa komunalne i krajowe zobowigzywala ta ostatnia regulacja.
Z tego tez powodu Sejm Krajowy Badenii-Wirtembergii przeprowadzit noweli-
zacj¢ krajowej regulacji 8 marca 1990 r.”* Zmiany dotyczyly m.in. uznania wyz-
szos$ci przepiséw ustawy federalnej wobec akt regionalnych instytucji zwigzko-
wych, ktore miaty przekazywac akta do miejscowych archiwoéw krajowych.

" H. Rumschéttel, Die Archive an der Schwelle zu den 90-er Jahren. Ein Lagebericht. Vortrag
zur Erdffnung des 60. Deutschen Archivtag, ibidem, s. 30. Réwniez zob.: P. Schaar, Niemiecki system
ochrony danych osobowych w zbiorach archiwalnych, ,,Archeion” 2006, t. 109, s. 52-63.

W C. J. Partsch, Vorwort, [w:] Bundesarchivgestetz. Handkommentar, Herausgegeben von
Ch.J. Partsch, Baden-Baden 2019, s. 5

2 W. Buchmann, op.cit., s. 3741.

3 H. Rumschéttel, op.cit., s. 31-32; W. Buchmann, op.cit., s. 41-45.

™ Gesetz zur Anderung des Landesarchivgesetzes, vom 12. Mirz 1990, ,,Gesetzblatt fiir Baden-
Wiirttemberg” 1990, s. 89; G. Richter, Das baden-wiirttembergische Gesetz zur Anderung des
Landesarchivgesetzes (LArchG) vom 12. Mdrz 1990, ,.Der Archivar” 1990, Jg. 43, s. 565-572.
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Ustawy archiwalne stanowig dos$¢ trwate dokumenty, cho¢ nie omijajg ich
nowelizacje lub glebokie zmiany, szczegodlnie w zakresie wprowadzania norm
dotyczacych dokumentu elektronicznego, a takze ochrony danych i zmian ter-
min6éw udostepniania akt oraz zabezpieczenia archiwaliow w kontekscie przej-
mowania funkcji spotecznych przez podmioty prywatne™. Ustawa archiwalna
Saksonii byta nowelizowana w 1998, 1999, 2004, 2013 i 2018 .”® Generalnych
zmian doczekaly si¢ rowniez przepisy federalne, a takze krajow: Potnocnej Nad-
renii-Westfalii (2010)”7, Hesji (2012)"8, Berlina (2016)” oraz Turyngii (2018)%.
Pierwsza z nich zostata zmieniona gruntownie w 2017 r. Powodem nowej le-
gislacji Parlamentu Zwigzkowego bylo dostosowanie przepiséw do ochrony
informacji przy jednoczesnym szerszym udostepnieniu archiwaliow do badan
i popularyzacji. Wprowadzono skrocenie ochrony tajemnicy panstwowej z 60
do 30 lat, a danych osobowych do 10 lat od daty $mierci osoby, ktorej dotycza.
Drugim istotnym elementem byto wprowadzenie regulacji odnoszacych si¢ do
petego udziatu Bundesarchiv w e-administracji do 2020 r., zastapienia doku-
mentacji papierowej przez elektroniczng i nastepnie jej wieczystego przechowy-
wania. W trakcie dyskusji nad projektem tej ustawy przedstawiono argumenty za
szerszym otwarciem archiwow na badania naukowe, umozliwiajace poznanie tej
dobrej, ale tez tej ztej strony historii Niemiec. Deputowana SPD Hiltrud Lotze
w debacie o Archiwum Federalnym stwierdzita, ze ,,Archiwum narodowe po-
strzegac nalezy jako «Pamig¢ naszego panstwa» i miejsce, w ktorym przechowy-

> R. Polley, , Oft biif3t das Gute ein, wer Besseres sucht” — Bestandsaufnahme und Gedanken zum
aktuellen Stand der Archivgesetzgebung in Deutschland, [w:] Archivgesetzgebung in Deutschland
— Ungekldrte Rechtsfragen und neue Herausforderungen, Beitrdge des 7. Archivwissenschaftlichen
Kolloquiums der Archivschule Marburg, Herausgegeben von R. Polley, Marburg 2003
(Veroffentlichung der Archivschule Marburg 38), s. 17-37. W konteks$cie dokumentu elektronicznego,
zob.: K. Oldenhage, Archivrecht in der Informationsgesellschaft — Europdische und deutsche
Perspektiven, ,,Archivpflege in Westfalen-Lippe” 2007, H. 66, s. 11-16.

76 Szerzej zob. dyskusj¢ z 81 Zjazdu Archiwistow Niemieckich (81. Deutscher Archivtag) w Bre-
mie w 2011 r. opublikowang w pamigtniku zajazdowym: Alles was Recht ist. Archivische Fragen —
Juristische Antworten. 81. Deutscher Archivtag in Bremen, Fulda 2012.

7 Gesetz iber die Sicherung und Nutzung 6ffentlichen Archivguts im Lande Nordrhein-Westfalen
vom 16. Mirz 2010, ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen” 2010, s. 188.
Ustawa ta zostata znowelizowana juz 16 wrzesnia 2014 r.

8 Gesetz zur Neuregelung des Archivwesens und des Pflichtexemplarrechts, vom 26. November
2012, ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen” 2012, s. 458—462. Nowa ustawa dla Hesji
zastapita regulacje z 1989 r., ktora w ciggu 23 lat funkcjonowania byta tez nowelizowana, ostatni raz
w2007r. Zob.: A. Hedwig, Archivrecht und betriebswirtschaftliches Management — Kostenbewusstsein
als Kriterium fiir das neue Hessische Archivgesetz, [w:] Archiv — Recht — Geschichte. Festschrift
fiir Rainer Polley, Herausgegeben von 1.Ch. Becker, D. Haffer, V. Hirsch, K. Uhde, Marburg 2014
(Verdftentlichungen der Archivschule Marburg nr 59), s. 243-244.

7 Gesetz tiber die Sicherung und Benutzung von Archivgut des Landes Berlin vom 14. Mirz
2016, ,,Gesetz und Verordnungsblatt fiir Berlin” 2016, s. 93-95.

8% Thiiringer Gesetz tiber die Sicherung und Nutzung von Archivgut vom 29 Juni 2018, ,,Gesetz
und Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thiiringen” 2018, s. 308-314.
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wane sg Swiadectwa do ksztattowania historycznej swiadomos$ci w przysztosci.
Tu sa przechowyane §wiadectwa o pozytywnych i negatywnych momentach na-
szej historii” (,,Als «Gedéchtnis unseres Staates» und als Ort, in dem Zeugnisse
der historischen Meinungsbildung fiir die Zukunft verwahrt werden, nimmt es
die Aufgaben eines Nationalarchives wahr. Hier findet man Zeugnisse tiber die
positiven und die negativen Momente unserer Geschichte”)*'. Z kolei we wstepie
do komentarza juz opublikowanej ustawy Christoph Partsch wyrazit obawy, czy
nowa regulacja zapewni pluralizm w dostepie do archiwalidow, mozliwo$¢ wol-
nych badan i wyjasnienia ztej przeszto$ci®.

Ustawa federalna w nowej formie zostata przyjeta 19 stycznia 2017 r. przez
Bundestag, 10 lutego przez Bundesrat i podpisana 10 marca przez prezydenta
Joachima Gaucka®.

Procz wspomnianych zagadnien zwigzanych z dokumentem elektronicznym
i ochrong danych osobowych, waznym czynnikiem do wprowadzania zmian
w przepisach ustawowych o archiwaliach w landach byly dziatania wtadz re-
gionalnych w zakresie racjonalizacji w zarzadzaniu dokumentacja w dobie jej
masowosci, a takze poprawy organizacji archiwow krajowych i komunalnych,
m.in. w zakresie obnizenia kosztow utrzymania zasobow archiwalnych®. W pro-
cesie modernizacji przepisoOw przez kraje niemieckie istotng role odgrywa tak-
ze czynnik finansowy. W kraju zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie
w ramach reform w zarzadzaniu w latach 2004-2013 zredukowano liczbe pra-
cownikow archiwéw w Schwerinie i Greifswaldzie z 48 do 32 0s6b™®.

Ustawy archiwalne nie stanowig rozbudowanych dokumentow, sktadaja si¢
z kilkunastu artykutow czy paragrafoéw. Regulacja federalna z 1988 r. dzielita
si¢ na 13 paragrafow, a nowe zwigzkowe prawo archiwalne z 10 marca 2017 .
sktada si¢ z 6 artykutow, z ktorych pierwszy obejmuje 19 paragrafow, stanowia-
cych zasadnicza ustawe (,,Artikel 1. Gesetz liber die Nutzung und Sicherung von
Archivgut des Bundes”). Kolejne artykuty petia role nowelizacji innych fede-
ralnych aktéw prawnych, w tym o dyplomacji (,,Artikel 2 Anderung des Gesetzes

81 Deutscher Bundestag. Stenografischer Bericht. 190. Sitzung. 22.09.2016, s. 19007-19011,
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/18/18190.pdf [dostep: 30.06.2020].

82 Christoph J. Partsch, op.cit., s. 5.

% Deutscher Bundesrat. Stenografischer Bericht. 953 Sitzung. 10.02.2017, s. 61-62, http://
dipbt.bundestag.de/dip21/brp/953.pdf [dostgp: 30.06.2020]; Gesetz zur Neuregelung des
Bundesarchivrechts vom 10. Mérz 2017 (BGBL I Nr 12 z 15.03.2017, s. 410-416); J. LeSniewska,
Nowelizacja federalnego prawa archiwalnego na miare XXI wieku, http://www.archiwa.net/index.
php?view=article&catid=77%3 Aprawo-archiwalne-niepolskie&id=855%3 Aniemcy-nowelizacja-
federalnego-prawa-archiwalnego-na-miar-xxi-wieku&format=pdf&option=com_content [dostep:
01.07.2020].

8 A. Hedwig, op.cit., s. 243-274.

8 M. Manke, Reissbrett und Rasenmdhner. Die staatlichen Archive im Reformprozess der
Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern, ,,Auskunft. Zeitschrift fir Bibliothek, Archiv und
Information in Norddeutschalnd” 2007, Heft 1, s. 68-92.




USTAWOWE PODSTAWY DZIALANIA ARCHIWOW NIEMIECKICH... 199

{iber den Auswirtigen Dienst”) czy stuzb specjalnych (,,Artikel 3 Anderung des
BND-Gesetzes”). Pierwsza z nowelizacji wprowadzata nakaz stosowania w Ar-
chiwum Politycznym Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Politisches Archiv)
przepisow federalnej ustawy archiwalne;j.
Podobnie skonstruowana jest ustawa archiwalna dla landu Meklemburgia-Po-
morze Przednie. Dzieli si¢ na 3 artykuty, wsrdd ktorych pierwszy stanowi wia-
$ciwa ustawe archiwalng (,,Artikel 1. Archivgesetz fiir das Land Mecklenburg-
Vorpommern”), zawierajacg 14 paragrafow, kolejny — nowelizacje krajowej usta-
wy o ochronie danych (,,Artikel 2. Anderung des Landesdatenschutzgesetzes™),
a ostatni, trzeci artykut, stanowi przepisy wprowadzajace ustawe i znoszace do-
tychczasowe rozwigzania prawne (,,Artikel 3. Inkrafttreten, Ausserkrafttreten”),
czyli ustawe archiwalng z czasow NRD z 1976 r. oraz jej nowelizacje®.
Inna z regulacji archiwalnych, ustawa dla Nadrenii-Palatynatu, sktada si¢ 14
paragrafow (§1-8, 8a, 9—13), podzielonych na trzy czesci (Abschnitte):
1. Publiczne sprawy archiwalne (,Erster Abschnitt Oeffentliches
Archivwesen”, § 1-4);

2. Archiwa panstwowe (,,Zweiter Abschnitt Staatliche Archive”, § 5—11);

3. Postanowienia koncowe (,,Dritter Abschnitt Schlussbestimmungen”,
§ 12-13).
Nowa ustawa dla Hesji z 2012 r. sktada si¢ z 22 paragraféw roztozonych na
8 czescei:
1. Przepisy Ogolne (,,Teil 1. Allgemeine Bestimmungen”, § 1-2);
2. Organizacjaizadania Heskiego Archiwum Krajowego (,,Teil 2. Organisation
und Aufgaben des Hessisches Landesarchives”, § 3—4);

3. Partnerzy Archiwum Krajowego Hesji (,,Teil 3. Kooperationspartner des
Hessischen Landesarchivs”, § 5-6);

4. Postgpowanie Archiwalne (,,Teil 4. Archivalische Verfahren”, § 7—11);

5. Wykorzystanie zasobu archiwalnego (,,Teil 5. Nutzung von Archivgut”,
§ 12-16);

6. Zasob archiwalny Sejmu Krajowego, instytucji federalnych, komunalnych
i innych publicznych organizacji (,,Teil 6. Archivgut des Landtages, des
Bundes, Kommunales und sonstiges offentliches Archivgut”, § 17-20);

7. Ustanowienie petnomocnictw (,,Teil 7. Regelungsbefugnisse”, § 21);

8. Przepisy koncowe (,,Teil 8. Schlussbestimmunegen”, § 22”).

Ostatnia cze$¢, procz paragrafu o wejsciu w zycie ustaw, zawiera rowniez
odwotania do innych legislacji, w ktérych wprowadza zmiany (ustawy o biblio-
tekach, prawa prasowego).

Ustawy krajowe, podobnie jak ustawa federalna, nie definiuja wprost pojecia
,materiaty archiwalne” (Archivalien), lecz postuguja si¢ terminem ,,zaséb ar-

8 M. Carstensen, op.cit., s. 124—129.
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chiwalny” (Archivgut)®’. W ustawie federalnej z 1988 r. zapisano, ze wieczyste-
mu przechowywaniu podlega wszelka dokumentacja (Unterlagen) wytwarzana
przez instytucje zwigzkowe, ktora zostanie przez archiwum federalne okre$lona
jako warta zachowania dla badan lub zrozumienia niemieckiej historii, zabez-
piecza prawa obywateli lub zawiera informacje potrzebne dla ustawodawstwa,
administracji i wymiaru sprawiedliwosci (§3). Z kolei w ustawie z 2017 r. uzna-
no, iz zasob archiwalny to dokumentacja o trwatej wartosci, ktora Archiwum
Federalne przejmuje po uptywie terminu przechowywania (§1 Abs. 2). W po-
dobnym duchu zdefiniowano zaséb archiwalny w ustawie bawarskiej z 1989 r.,
znowelizowanej w 1999 r. (art. 2)%.

W regulacji dla Meklemburgii-Pomorza Przedniego z 1997 r. ustawodawca
okreslit, ze ,,zasob archiwalny to wszelka warta zachowania dokumentacja, ktora
zostata lub bedzie przekazana do wieczystego przechowywania w publicznych
archiwach” (§2 Abs. 1). Dalej w tej ustawie zapisano, ze zasobem archiwalnym
landu sa wszelkie warte zachowania materiaty powstate w toku dziatania or-
ganow konstytucyjnych, urzedoéw, sadow i innych placowek krajowych, osob
prawnych pozostajacych pod nadzorem landu (§2 Abs. 2). Ponadto w przepisach
meklemburskich stwierdzono, ze archiwaliami s dokumenty bytych panstwo-
wych i gospodarczych organéw, kombinatow, zaktadow, spotdzielni i instytu-
cji dziatajacych na terenie wspodtczesnego landu w okresie od 8 maja 1945 do
2 pazdziernika 1990 r., ktore zostaty zarchiwizowane w panstwowym archiwum.
W kolejnym ustepie tego paragrafu stwierdzono, ze dokumentacja Socjalistycz-
nej Partii Jednosci Niemiec (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands), wraz
z materialami innych organizacji z nig zwigzanych, a dziatajacych na terenie
landu, stanowi rowniez jego zaséb archiwalnych (§2 Abs. 3).

W ustawie dla Turyngii z 1992 r. zapisano, ze dokumentacja wchodzaca
w sktad zasobu archiwalnego sa dokumenty, akta, pisma, mapy, plany, jak tez
no$niki danych, obrazu, filmow, dzwigku, a takze inne ryciny, pieczecie, tlo-
ki, stemple, tacznie ze $rodkami informacyjnymi dla ewidencji, udostepniania
i wartosciowania (§2 Abs. 3).

8 Wedlug stownika A. Menne-Haritz,: ,,Archivgut - archivwiirdig bewertete Teile von
Schriftgut aus Verwaltungen. In Abgrenzung zum Archivgut wird der Inhalt von Sammlungen oft
als Sammlungsgut bezeichnet. In der Formulierung der Archivgesetze wird der Begriff Archivgut
auch als Oberbegriff fiir die Gesamtheit der Bestidnde genutzt”. Idem, op.cit., s. 45. O prawniczym
spojrzeniu na pojgcie Archivgut zob.: B. Manegold, Archivrecht. die Archivierungspflicht offentlicher
Stellen...,s. 167.

8 Archivgut sind alle archivwiirdigen Unterlagen einschlieBlich der Hilfsmittel zu ihrer Nutzung,
die bei Behorden, Gerichten und sonstigen 6ffentlichen Stellen oder bei natiirlichen Personen oder bei
juristischen Personen des Privatrechts erwachsen sind. Unterlagen sind vor allem Akten, Urkunden
und andere Einzelschriftstiicke, Karten, Plédne, Bild-, Film- und Tonmaterial und sonstige Datentréger
sowie Dateien einschlieBlich der zu ihrer Auswertung erforderlichen Programme. Zum Archivgut
gehort auch Dokumentationsmaterial, das von den Archiven ergdnzend gesammelt wird”. Zob:
Bayerisches Archivgesetz, art. 2.
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Generalnie ustawy niemieckie uznaja za zaso6b archiwalny wszelka doku-
mentacje godna zarchiwizowania (Archivwiirdig)®.

Problem archiwaliow po bytej Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej rozwigzano na trzy sposoby. Akta posiadane przez archiwa, a tak-
ze akta wtladz 1 instytucji NRD, z wyjatkiem akt sluzby bezpieczen-
stwa (Stasi), wtaczono bezposrednio do zasobu Archiwum Federalnego
na podstawie traktatu zjednoczeniowego z 31 sierpnia 1990 r.*° Wo-
bec akt stuzby bezpieczenstwa ten sam traktat ustanowil urzad pet-
nomocnika, ktorego zadaniem stato si¢ zabezpieczenie, a nastgpnie
udostepnienie dokumentacji policji politycznej NRD dla badaczy i spo-
teczenstwa®!. Przepisy te staly si¢ podstawg do powotania urzedu Petno-
mocnika Federalnego dla Dokumentacji Panstwowej Stuzby Bezpieczen-
stwa bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Der Bundesbeauftragte
fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik), zwanego popularnie Instytutem Gaucka.
Dziatalno$¢ tej placowki szczegdtowo uregulowata ustawa z 20 grudnia
1991 r.2 W 2019 r. Parlament Zwiazkowy przyjal koncepcje o wlaczeniu
»Archiwum Stasi” do zasobu Bundesarchiv na warunkach autonomicznego
wydziatu®.

Trzecie z rozwiazan objeto akta partii rzadzacej w NRD i organizacji satelic-
kich. Ich problem zostat uregulowany w nowelizacji ustawy zwiazkowej, a takze
w tworzonych aktach ustawowych wschodnich krajéw zwigzkowych. Zmiana
federalnego prawa archiwalnego z 13 marca 1992 r. uznata, ze cato$¢ dokumen-
tacji po Socjalistycznej Partii Jednos$ci Niemiec i innych partiach i organiza-
cjach dziatajacych w NRD stata si¢ wlasnoscig zwiagzkowa i do zarzadzania nig

% H.-J. Schreckenbach, Archivgesetze in den Bundeslindern Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen, ,Landes und Kommunalverwaltung.
Verwaltungsrechts-Zeitschrift fiir Lénder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen” 1998, Jg. 8, s. 290.

% Anlage I Kapitel II Sachgebiet B Abschnitt II Nr 2 Pkt. a des Gesetzes zu den Vertrag vom 31.
August 1990 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
tiber die Herstellung der Einheit Deutschlands — Einigungsvetragsgesetz — und der Vereinbarung vom
18. September 1990, vom 23. September 1990 (BGBI. II Nr 35 z 28.09.1990, s. 885, 912). Zob tez.:
F. Kahlenberg, Das Bundesarchiv nach 3. Oktober 1990, ,,Der Archivar” 1991, Jg. 44, s. 525-536.

! Anlage I Kapitel II Sachgebiet B Abschnitt II Nr 2 Pkt. b § 1-5 des Gesetzes zu den Vertrag
vom 31. August 1990.

%2 Gesetz iber die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik vom 20. Dezember 1991 (BGBI. I Nr 67 z 28.12.1991, s. 2272-2287).
W zakresie dostgpu do akt Stasi zob.: P. Schaar, op.cit., s. 54-59; A.-B. Kaiser, op.cit., s. 107.

®* Deutscher Bundestag. Stenografischer Bericht 115. Sitzung, 26. September 2019,
s. 14034C-14060B, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/19/19115.pdf#P.14048 [dostep: 30.06.2020].
Zob. tez: J. Le$niewska, Instytut Gaucka juz wkrotce czescig Bundesarchiv, http://www.archiwa.net/
index.php?option=com_content&view=article&id=1062:2019-10-06-10-37-38 &catid=8:nowoci-z-
niemiec [dostep: 30.06.2020].
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w ramach Bundesarchiv powotano specjalny wydziat w formie niesamodzielne;j
fundacji: Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR%, Or-
ganizacj¢ fundacji uregulowat statut nadany przez Federalnego Ministra Spraw
Wewngtrznych z 6 kwietnia 1992 r.

Z kolei akta wtadz panstwowych i komunalnych, a takze panstwowych
przedsigbiorstw i organizacji z okresu NRD, w ustawach archiwalnych lan-
doéw wschodnich zostaty uznane za cze$¢ zasobu archiwalnego krajow, ze
wskazaniem do przechowywania w archiwach panstwowych (landowych)
lub komunalnych (miejskich, powiatowych)®.

Ustawa federalna i regulacje krajowe wyrdzniaja, procz archiwoéw pan-
stwowych, komunalne, koscielne, publicznych instytucji, w tym uczelni
wyzszych i partii politycznych. Zasadniczo w prawie niemieckim wyroz-
nia si¢ dwa wyodrgbnione archiwa panstwowe — parlamentow federalnego
i krajowych oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych®’. Ustawa dla Turyn-
gii z 2018 r. zaktadata istnienie archiwoéw landowych, komunalnych, szko6t
wyzszych oraz innych archiwow publicznych (§3-6)%. Podobna strukture
archiwow publicznych wskazuja ustawy innych landow, np. Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego (§12—-13)%°. Wspomniane archiwa komunalne, uczel-
niane i inne opierajg swa organizacjg, status, a takze prawo do przejmowania,
przechowywania i udostepniania zasobu archiwalnego rowniez na dodatko-
wych ustawach federalnych i krajowych, a takze przepisach nizszego rzedu.
W archiwach komunalnych sg to statuty miast czy gmin'®,

% Gesetz zur Anderung des Bundesarchivgesetzes vom 13. Mirz 1992 (BGBL. I Nr 14
227.03.1992, s. 5006).

% Erlass des Bundesministers des Innern tiber die Errichtung einer ,,Stiftung Archiv der Parteien
und Massenorganisationen der DDR” vom 6. April 1992, ,,Gemeinsames Ministerialblatt fir die
Bundesministerien” 1992, s. 310-312.

% Np. Archivgesetz fiir den Freistaat Sachsen vom 17. Mai 1993, § 4 Abs. 2. Szerzej zob.:
H.-J. Schreckenbach, Archivgesetze in den Bundesidndern..., s. 291; idem, Archivrecht in den fiinf
neuen Landern...,s. 320-321, 324-325.

°7 B. Manegold, Archivrecht. die Archivierungspflicht offentlicher Stellen... s. 179-191;
A.-B. Kaiser, op.cit., s. 107; H.J. Pretsch, Die Rechtsstellung des Politischen Archivs [des Auswdrtigen
Amits], ,,Der Archivar” 1990, Jg. 43, s. 597-599.

% W ramach Archiwum Landu Turyngia (Landesarchiv Thiiringen) dziata 6 archiwow
panstwowych (Staatsarchive) w Altenburgu, Gotha, Greiz, Meiningen, Rudolstadt oraz
Weimarze. Ponadto zagwarantowano dziatanie Archiwum Landtagu jako archiwum
wyodrgbnionego. Zob.: Thiiringer Gesetz tiber die Sicherung und Nutzung von Archivgut vom
29 Juni 2018, §8.

% Ustawa dla Saksonii wyrdznia archiwa panstwowe (Staatsarchiv), parlamentu krajowego
(Das Archiv des Landtages), komunalne (komunale Archive), szkot wyzszych 1 akademii (Archive
von Hochschulen und Akademien) oraz inne archiwa publiczne (Andere dffentliche Archive):
Archivgesetz fiir den Freistaat Sachsen vom 17. Mai 1993, § 3, 12-15.

100 A.-B. Kaiser, op.cit., s. 107.
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Ustawy okreslajg archiwa panstwowe jako urzedy specjalne (Fachbehdrde)
dla spraw archiwalnych'®!, wyzsze urzedy krajowe (Landesoberbehdorden)'®,
a ustawa federalna z 2017 r. okres$la Bundesarchiv jako samodzielny wyzszy
urzad zwiazkowy (selbststindige Bundesoberbehorde)'®”.

Do podstawowych zadan archiwow panstwowych nalezy zabezpieczenie,
utrzymanie i opracowanie zasobu archiwalnego, a takze wspotpraca z urzgda-
mi i instytucjami publicznymi w zakresie zarzadzania dokumentacja i jej war-
tosciowania. Archiwa federalne i krajowe przejmuja z urzedow dokumentacje
uznang za archiwalng (Badenia-Wirtembergia, § 2, 4; Meklemburgia-Pomorze,
§ 5, 7, 8). Przyjecie dokumentacji do wieczystego przechowywania odbywa
sie najpozniej po 30 latach od ich wytworzenia w instytucji (ustawa federalna
z 2017 r., art. 1 § 5; Badenia-Wirtembergia, § 3; Meklemburgia-Pomorze, § 6).
W federalnych ustawach archiwalnych z 1988 i 2017 r. podtrzymano prawo, iz
urzedy zwiazkowe szczebla Sredniego i miejscowego przekazuja archiwalia do
miejscowych archiwow krajow zwigzkowych lub komunalnych (ustawa federal-
naz2017r.,art. 1 § 7). W ostatnich dwudziestu latach w ustawach archiwalnych
ujeto rowniez problem przejmowania do wieczystego przechowywania doku-
mentacji elektronicznej, a takze wspotpracy archiwow z administracjg w zakre-
sie rozwoju i zabezpieczenia e-government (ustawa federalna z 2017 r., art. 1 § 3
Abs. 4, § 5 Abs. 3)'%.

Wsrod innych zadan archiwdéw wspomnie¢ nalezy, iz — mimo posiadania sta-
tusu urzedow panstwowych — placowki te majg obowiazek prowadzenia badan
archiwalnych, a takze historycznych, wspomagana prac naukowych i popularno-
-naukowych z zakresu historii krajowej, regionalnej i lokalnej (ustawa federalna
7z 2017 r. art. 1 § 3 Abs. 5; Meklemburgia-Pomorze § 5 Abs. 5-6).

Wprowadzanie ustaw archiwalnych zmienito postrzeganie problematyki ar-
chiwow prywatnych (archiwalia rodowe, rodzinne, przedsigbiorstw prywatnych
itd.), ktore dotad regulowat kodeks cywilny. Proby wprowadzania kontroli ad-
ministracji archiwalnej nad prywatnymi archiwami byty bezskuteczne od konca
XIX w. Obecne prawo archiwalne wiacza archiwalia prywatne do zasobu ar-
chiwum federalnego czy krajowego pod warunkiem, ze zostang one zgtoszo-
ne do przejecia, a przyjmujace archiwum przeprowadzi jego wartosciowanie
i potwierdzi warto$¢ archiwalng przedtozonych dokumentéw (ustawa federalna
72017, art. 1 § 3 Abs. 3; Badenia-Wirtembergia, §2 Abs. 4). Rowniez inne usta-

191" Archivgesetz fiir den Freistaat Sachsen vom 17. Mai 1993, § 4 Abs. 1.

12 Archivgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern vom 7. Juli 1997, § 4. W Badenii-
Wirtembergii ustawa wyzszym urz¢dem krajowym okreslita Dyrekcje Archiwum Krajowego, ktore-
mu podlegaty archiwa panstwowe (§1).

103 Gesetz zur Neuregelung des Bundesarchivrechts vom 10. Mérz 2017, Art. 1 §2.

104 W Republice Federalnej Niemiec obowigzuje ustawa o e-admnistracji z 2013 r., zob.: Gesetz
zur Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften vom 25. Juli
2013 (BGBL. INr43z31.07.2013, s. 2749-2760).
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wy, np. o ochronie dobr kultury, umozliwiajg szerszg ingerencj¢ wtadz archiwal-
nych w niepanstwowy zasob archiwalny'%.

Z problematyka ta wigze si¢ stworzona w ustawodawstwie niemieckim
archiwalnym funkcja spotecznego opiekuna archiwalnego (Ehrenamtlicher
Archivpfleger), ktorego zadaniem jest pomoc w wykonywaniu zadan przez
landowe administracje archiwalne, zwlaszcza wobec materiatow archiwalnych
przechowywanych poza instytucjami panstwowymi i komunalnymi, bedacych
w posiadaniu instytucji spotecznych czy zwigzkow religijnych'®.

Précz zabezpieczenia archiwaliéw, istota dziatania archiwow jest udostep-
nianie ich zasobow uzytkownikom. Regulacje federalna i krajowe przewaznie
uznajg zgromadzone zasoby archiwalne za publiczne, a dost¢p do nich za pra-
wo obywatelskie, cho¢ oczywiscie w granicach prawa, m.in. uwzgledniajac
przepisy o ochronie informacji czy danych osobowych!?”. W tych szczegotach
przepisy zwigzkowe i landowe stanowig wlasne rozwigzania (ustawa federal-
na 2017, § 10; Meklemburgia-Pomorze Przednie, § 9). W 1988 r. ustawa fede-
ralna ustalita podstawowe ograniczenia dost¢pu do akt na lat 30 (§ 5 Abs. 1),
ale juz dla dokumentacji z tajemnica panstwowa, spoteczng czy podatkowa
na lat 80 (§ 5 Abs. 3). W przypadku akt osobowych 1 spuscizn dostep do nich
zostat zastrzezony na lat 30 od daty $mierci osoby, ktorej dotycza lub 110 lat
od daty urodzenia w przypadku braku informacji o jej zgonie (§ 5 Abs. 2)'%.
Z kolei w pierwszej ustawie archiwalnej przyjetej dla landu Badenia-Wir-
tembergia ustalono podstawowe ograniczenia dost¢pu na 30 lat, a dla archi-
walidw z tajemnicg panstwowg na 60 lat od daty ich zamknig¢cia. Z kolei dla
akt personalnych przyjeto termin 10 lat od daty $mierci lub 90 lat od dnia
urodzenia danej osoby przy braku informacji o jej zgonie. Ponadto Dyrekcja
Archiwow Krajowych Badenii-Wirtembergii otrzymata prawo do jednorazo-
wego wydtuzenia terminu zakazu dostepu do akt o 20 lat ze wzgledu na inte-
res publiczny (§ 6)'%.

Réwniez w landach wschodnich ustanowiono rézne przepisy dotyczace ogra-
niczenia dostepu do akt. Podstawowy termin ustalono na 30 lat w Saksonii, Sak-
sonii-Anhalt oraz Turyngii, gdy w Brandenburgii ograniczenie wprowadzono na

105" A.-B. Kaiser, op.cit., s. 107. Szeroko o problematyce wlasnosci archiwaliow w Niemczech
oraz mozliwos$ci ich nabywania przez archiwa publiczne, zob.: D. Strauch, Das Archivalieneigentum.
Untersuchung zum dffentlichen und privaten Sachrecht deutscher Archive, Kolonia—Monachium
1998.

1% Opiekun archiwalny wystepuje w LAG Rheinland-Pfalz (§ 10). W bawarskiej ustawie
kompetencje opiekuna archiwalnego ograniczono tylko do wspierania i opieki nad archiwaliami
komunalnymi, zob.: Bayerisches Archivgesetz, art. 5.

7" Bundesarchivgestetz. Handkommentar..., s. 176-198; B. Manegold, Archivrecht. die
Archivierungspflicht offentlicher Stellen..., s. 254-360.

108 K. Oldenhage, Bemerkungen...,s. 488-494; B. Manegold, Archivrecht. die Archivierungspflicht
offentlicher Stellen..., s. 274-354.

19 P. Schaar, op.cit., s. 53.
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10 lat. Z kolei akta zawierajace tajne dane posiadaty klauzule dostepu od 30 do
80 lat (Saksonia-Anhalt), a przy aktach personalnych przyjeto terminy dostgpu
od 10 do 30 lat od dnia zgonu osoby lub 90 do 120 lat od daty urodzin wobec
braku informacji o dacie zgonu''°.

W ostatnich latach zaczgto korygowaé klauzule dostepu. W nowej usta-
wie federalnej z 2017 r. utrzymano zapis o 30 latach od powstania doku-
mentow, ale pozostate terminy ograniczono. Akta zawierajace tajemniceg
udostepniane moga by¢ po 60 latach, a akta osobowe po 10 latach od daty
$mierci lub 100 latach od daty urodzenia osoby, ktorej dotycza (art. 1 § 11
Abs. 1-3)!"!, W przepisach dla Turyngii z 2018 r. utrzymano identyczne klau-
zule, z ta r6znica, ze ograniczenia w dostepie do akt dotyczacych konkret-
nych 0s6b w przypadku braku daty ich $mieci wydtuzono z 90 do 100 lat
(§ 17 Abs. 1-3)"2,

W ustawach archiwalnych wprowadzono tez zapisy o uchylaniu ograni-
czen dostgpu do archiwaliow. Ich podstawg jest publiczny status dokumentu,
tzn. dokumentacja posiadajagca w momencie powstania charakter publiczny
(Veroffentlichung) po jej przekazaniu do zasobu archiwum panstwowego nie
podlega juz zadnym ograniczeniom w dostgpie. Tak zapisano w ustawie federal-
nej z 2017 r. (art. 1 § 11 Abs. 5) i ustawie Turyngii (§ 17 Abs. 2). Z kolei wobec
akt osobowych Bundestag uchylit klauzule ograniczajace dostgp do akt osob
publicznych (sprawujacych urzedy publiczne) wytworzonych w toku wykony-
wania przez nie funkcji, z wyjatkiem dokumentéw zwigzanych z prywatnoscia
(art. 1 §11 Abs. 4). Ponadto skrocenie termindéw ograniczenia dostepu do akt
moze zosta¢ wprowadzone w przypadku, gdy Archiwum Federalne stwierdzi
brak mozliwosci odmowy na ztozony wniosek lub tez wykorzystanie tej doku-
mentacji ma zasadnicze znaczenie dla prowadzonych badan lub innych wyz-
szych interesow (art. 1 §12—13).

W niemieckim prawie archiwalnym, procz kwestii wazkich dla zabezpiecze-
nia i udostepniania zasobu archiwalnego, znajduja si¢ rowniez zapisy dotycza-
ce z pozoru marginalnych zagadnien. Jednym z nich jest sprawa przekazania
przez autora do zbioru bibliotecznego egzemplarza obowigzkowego publikacji
(Belegexemplar), ktora powstata na podstawie zasobu archiwum (Bawaria,
art. 15 nr 1; Badenia-Wirtembergia § 6 Abs. 7; Brandenburgia §9 Abs. 3; Me-
klemburgia-Pomorze Przednie §14 Abs. 2). Wedtug ustawodawcow, przekazy-
wane opracowania naukowe czy popularno-naukowe sa dla archiwistow bezpo-
$rednig pomocg przy wykonywaniu pracy archiwalnej i dalszym prowadzeniu

10 H.-J. Schreckenbach, Archivrecht in den fiinf neuen Lindern..., s. 324-326.

"' Ponadto w ustawie federalnej wprowadzono zapis, ze w przypadku braku informacji o dacie
zgonu i urodzenia, dokumenty osobowe moga by¢ udostgpniane po 60 latach od daty ich zamknigcia
(Art. 1 § 11 Abs. 2).

12 Ponadto dla akt personalnych zwierajacych dane objete tajemnica wydtuzono klauzule odmo-
wy dostgpu na 30 lat od daty zgonu i 130 lat w przypadku jej braku (§ 17 Abs. 3).
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badan. Publikacje takie sa takze przydatne podczas archiwalnego opracowania
zasobu oraz stanowig material pomocniczy dla innych uzytkownikow!'".

Przedstawiajac problematyke prawa archiwalnego w Niemczech nalezy tez
odnotowac, iz wlasne reguly wzgledem archiwaliow posiadaja ko$cioty dziata-
jace w panstwie. Kosciot ewangelicki w Niemczech postugiwal si¢ od XIX w.
réznymi regionalnymi zarzadzeniami o archiwaliach i archiwach. W 1948 r.
w Ordynacji Kosciotéw Ewangelickich w Niemczech (Grundordnung der
Evangelischen Kirche in Deutschland) uznano, ze dla spraw archiwalnych
beda wydawane wskazowki. Zadanie to powierzono poszczeg6lnym kosciotom
krajowym (Landeskirchen). W latach 80. XX w. wtadze centralne koSciotow
ewangelickich wypracowaty wspdlng ustawg o zabezpieczeniu i korzystaniu
z zasobu archiwalnego kos$ciotow ewangelickich w Niemczech, zatwierdzong
30 maja 1988 r. (Kirchengesetz iiber Sicherung und Nutzung vom Archivgut
der Evangelischen Kirche in Deutschland vom 30. Mai 1988)''*. W 2000 r. Unia
Kosciotoéw Ewangelickich zmienita przepisy na nowa ustawe (Kirchengesetz
zur Sicherung und Nutzung von kirchlichem Archivgut der Evangelischen
Kirche der Union vom 6. Mai 2000)'"°. Procz ustawy ogolnokonfesyjnej, koscio-
ly krajowe wydaja rowniez wlasne regulacje dotyczace archiwaliow i archiwow.
W zakresie udostgpniania archiwa ewangelickie stanowia instytucje publiczne
(Kirchengesetz zur Sicherung... § 6), cho¢, podobnie jak w innych archiwach,
wystepuja w nich ograniczenia dostepu. Wedtug przepisow z 2000 r. podstawo-
wa klauzula dostepu zostata okreslona na 30 lat od powstania dokumentéw, dla
akt osobowych ustalono ja na lat 10 lub w przypadku braku daty zgonu na 90 lat
od dnia urodzenia. Ponadto, w przypadku braku obu dat, dokumenty personalne
moga by¢ udostepnione w archiwach kosciotoéw ewangelickich po 60 latach od
daty powstania (§ 7)"°.

Z kolei Kosciot katolicki w Niemczech wykorzystuje ogloszone
19 wrzesnia 1988 r. przez Konferencj¢ Biskupow Niemieckich (Deutsche
Bischofskonferenz) zarzadzenie archiwalne (Anordnung iiber Sicherung und
Nutzung der Archive Katholische Kirche vom 19. September 1988). Jego prze-
pisy oparte sa na wprowadzonych do Kodeksu Prawa Kanonicznego w 1917 r.
regulacjach dotyczacych dokumentacji i archiwaliow. Kazde biskupstwo musi
posiada¢ archiwum diecezjalne (Diozesanarchiv). Prace nad tymi przepisami
podjeto w latach 70. XX w., chcge ujednolici¢ i dostosowaé dziatalnos$¢ archi-

3 G. Richter, Das baden-wiirttembergische Gesetz..., s. 568-569; R. Polly, Der archivische
Belegexemplaranspruch in vielseitiger Ausprdagung als Rechtsproblem, ,,Archivpflege in Westfalen-
Lippe” 2012, H. 76, s. 25-31.

14 Amtsblatt der Evangelischen Kirche in Deutschland” 1988, s. 266-267; H. Baier,
Archivrechtliche Regelungen im kirchlichen Bereich, ,Der Archivar” 1990, Jg. 43, s. 54-55;
A.-B. Kaiser, op.cit., s. 108.

115 Amtsblatt der Evangelischen Kirche in Deutschland” 2000, s. 228-232.

116 W 1988 r. ograniczenia czasowe okreslono na 30 lat dla akt ogdlnych, 30 lat od daty zgonu dla
akt personalnych i 110 od daty urodzin (§5).
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wow koscielnych do wspotczesnych wymagan prawnych w zakresie zabezpie-
czenia i udostepniania akt'’. Zarzadzenie to, stanowigce koscielng ustawe archi-
walnag (Archivgesetz der Katholische Kirche), uregulowato podstawy dzialania
archiwow diecezjalnych, a takze zarzadzania dokumentacjag w administracji ko-
$cielnej 1 nastgpnie jej archiwizacji (§1-3). W przepisach ustalono roéwniez zasa-
dy dostepu do archiwaliow, uznajac archiwa koscielne za placowki otwarte dla
uzytkownikow. Procz ograniczen technicznych, w dostepnie do akt wprowadzo-
no klauzule czasowe (§4—7). Podstawowe ograniczenia dostepu do akt ustalono
na lat 40 od daty ich wytworzenia, cho¢ uznano tez istnienie wyjatkow (akta
kanonizacyjne). Ponadto dla akt tajnych biskupich, a takze osobistych spuscizn
biskupdéw i akt podrecznych, ustalono klauzule dostgpu na lat 60. Z kolei na akta
osobowe i rejestry personalne natozono termin ograniczenia dostepu 30 lat od
daty zgonu osoby lub — w przypadku jej braku — 120 lat od daty urodzin (§8)!"'8.

Wspolczesne ustawodawstwo archiwalne w Niemczech, ktore uksztattowato
si¢ w ostatnich 30 latach, sktada si¢ z ustawy federalnej i 16 ustaw krajow zwigz-
kowych. Wigkszos¢ z uchwalonych w ostatnim dziesigcioleciu XX w. regulacji
obowigzuje nadal, cho¢ ulegaty one nowelizacjom, a na ich tre§¢ wptywaty inne
legislacje zwigzkowe i krajowe. W 2017 r. nowy ksztatt uzyskata ustawa federal-
na, a w ostatnich latach kilka parlamentow krajowych przyjeto nowe regulacje
archiwalne. Podstawa tych zmian byly zagadnienia ochrony danych, szerszego
udostepnienia zasobow, ale takze, a moze przede wszystkim, dziatania archiwow
w ramach e-administracji, wigczania ich w proces zarzadzania dokumentacja
elektroniczng i jej archiwizacja. W 2017 r. w trakcie kolokwium w Szkole Ar-
chiwalnej w Marburgu (Archivwissenschaftliche Kolloquium der Archivschule
Marburg) padto stwierdzenie, ze ,,ustawy archiwalne, jako jedyna podstawa
prawna dla archiwow, juz dawno przestaty wystarcza¢ do wykonywania zadan
archiwizacyjnych w coraz bardziej zdigitalizowanym s$wiecie”'"’. To stwier-
dzenie potwierdza réwniez przywotywana juz na wstepie E. Goh w dysertacji
z2016 1.: ,,W literaturze archiwalnej przyjmuje si¢, ze ustawodawstwo archiwal-
ne pozostaje w tyle za postepem technologicznym i czgsto nie jest wystarczajaco
kompletne, aby wspiera¢ zarzadzanie i przechowywanie dokumentacji” (,,The
archival literature recognizes that archival legislation lags behind advances in

7°G. Taddey, op.cit., s. 11-12; T. Diederich, Anordnung iiber die Sicherung und Nutzung der
Archive der Katholischen Kirche. Einfiihrung und Textabdruck, ,,Der Archivar” 1989, Jg. 42, s. 187—
189; A.-B. Kaiser, op.cit., s. 108.

118 T. Diederich, op.cit., s. 189-198. Zarzadzenie Konferencji Biskupéw Niemieckich z 1988 r.
zostato zastgpione w 2018 r. nowym przepisem.

19 I...] dass die Archivgesetze als alleinige Rechtsgrundlage der Archive schon lange nicht
mehr ausreichen, um in einer immer stérker digitalisierten Welt archivische Aufgaben zu erledigen”.
I.Ch. Becker, C. Rehm, U. Schifer, Vorwort, [w:] Nicht nur Archivgesetze... Archivarinnen und
Archivare auf schwankendem Boden? Best Practice — Kollisionen — Perspektiven. Beitrdge zum 22.
Archivwissenschaftlichen Kolloguium der Archivschule Marburg, Hersausgegeben von I,Ch. Becker,
C. Rehm, U. Schifer (Verdffentlichungen der Archivschule Marburg, Nr. 66), Marburg 2019, s. 7.
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technology and that it is often not robust enough to support the management and
preservation of records”!??).

Te cytaty mozna odnies¢ réwniez do niemieckich legislacji archiwalnych
w krajach zwiagzkowych 1 w parlamencie federalnym. Stanowig one teksty zwig-
zte, skupione na gtownych zagadnieniach zwigzanych z archiwaliami i funkcjo-
nowaniem archiwow, lecz jednoczesnie wydaje sig, ze, by¢ moze, w prostocie
jest metoda. Ustawy te stanowia baze, na ktorej tworzone sg akty wykonawcze,
a wobec uchwalania innych legislacji, np. dotyczacych ochrony danych osobo-
wych czy dokumentu elektronicznego, nie wymagaja obszernych nowelizacji.
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