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Abstract

Influence of the collective labour law reform
on the practice of functioning of trade unions

On the date of entry into force (1 January 2019), the provisions of the Act of 5 July 2018 amending
the Act on trade unions and certain other acts, a revolution in the Polish collective labour law took
place (from that moment it is even legitimate to refer to it as collective employment law). Obviously,
the new regulations have been thoroughly analysed in the doctrine. However, apart from a scientific
perspective, it is also worth making an attempt to assess how they worked on the addressees in
practice. First of all, it is about the broadly understood trade union movement. This study focuses
on this aspect of the amendment to the Act on trade unions. The actual effects of the new bounda-
ries of the coalition law are analysed, first of all, but also of other elements of the reform (e.g. rules
regarding the verification of declarations on the number of company trade unions). The aim is to
assess whether the reform has realized the hopes placed in it.
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1. Uwagi wstepne
Z dniem wejscia w zycie, tj. od 1 stycznia 2019 roku, przepiséw ustawy z dnia 5 lipca

2018 roku o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. 2018, poz. 1608, dalej: ,ustawa nowelizujaca”) dokonalta si¢ rewolucja w polskim
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zbiorowym prawie pracy. Wyrazem docenienia wagi tej zmiany jest coraz czgstsze stosowanie
w doktrynie zwrotu ,,zbiorowe prawo zatrudnienia” (przykladem moze byé zmiana tytutu
komentarza pod red. Krzysztofa Wojciecha Barana — ze Zbiorowe prawo pracy. Komentarz
na Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz — ktéra miata miejsce wlasnie w 2019 roku).
Nalezy podkresli¢, ze ustawa nowelizujaca w pierwszym rzedzie miala zrealizowaé wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 roku (K 1/13, OTK-A 2015, nr 6,
poz. 80), kedry dotyczyt zakresu prawa koalicji. Tym samym wskazana rewolucja polegta
przede wszystkim na przyznaniu prawa koalicji wszystkim osobom wykonujacym prace
zarobkowy!, ktdre to pojecie zostalo zdefiniowane w art. 1' ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 roku o zwiazkach zawodowych (Dz.U. 2022, poz. 854 tekst jedn., dalej: ,ustawa
o zwiazkach zawodowych’, ,u.z.2”) i obejmuje zdecydowanie szerszy zakres oséb, niz miato
to miejsce uprzednio. Ustawodawca zdecydowal si¢ jednak na jednoczesne wprowadzenie
dalej idacych zmian, ktdre dotknely takie sfery, jak np. reprezentatywnos¢ zwigzkowa
(zwlaszcza na szczeblu zaktadowym), weryfikacja o§wiadczen organizacji zakladowych
dotyczacych ich liczebnosci, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ i dzia-
talno$¢ zwiazkowa czy zakres informacji przekazywanych przez pracodawce organizacji
zaktadowej. Co oczywiste, w tej sytuacji wiele elementéw przeprowadzonej reformy
doczekalo si¢ szczegétowych analiz doktrynalnych (np. Pisarczyk 2019, s. 243 i n.;
Szmit 2019, s. 36). Bez watpienia krytyczne spojrzenie o badawczym charakterze jest
niezb¢dnym elementem funkcjonowania prawa. Dzigki tego typu aktywnosci mozliwe
jest dokonanie nie tylko opisu i uporzadkowania materialu normatywnego, ale réwniez
wskazywanie ewentualnych bledéw czy tez niedociagnie¢ ze strony prawodawcy oraz
formutowanie postulatéw de lege ferenda.

Warto jednak przy tym pamigta¢, ze istnieje ryzyko skupienia si¢ na prawie wylacznie
jako pewnych konstrukcjach myslowych, ideach. Wéweczas niejako na dalszy plan schodzi
$wiadomos¢, ze prawo oddzialuje na adresatéw. Regulacje prawne nie sa po prostu zawieszone
w prézni, lecz wplywaja na sytuacj¢ bardzo konkretnych oséb i jednostek. Tym samym
badanie prawa, ktére przeciez nalezy do dziedziny nauk spolecznych, musi wigzaé si¢ scisle
z analizg sfery realnej, tj. oceny, jakie sa faktyczne skutki obowiazujacych norm prawnych.
Nabiera to tym wigkszego znaczenia, im wprowadzane rozwigzania w bardziej istotny sposéb
modyfikuja dotychczasowy stan oraz im mocniej dane stosunki spoleczne s3 zmieniane
w wyniku ingerencji ustawodawcy.

W konsekwencji w pelni zasadne jest podjecie proby oceny nowelizacji ustawy zwiazkowej
przez pryzmat tego, jakie skutki wywotata ona w sferze zbiorowego prawa pracy (zatrudnienia).
Jako ze gtéwnym adresatem tych zmian jest zwiazkowe przedstawicielstwo pracownikéw
(a obecnie 0sé6b wykonujacych prace zarobkowa), niniejsze opracowanie poswigcone jest
w znacznej mierze temu, jak nowe regulacje wplynely na prakeyke funkcjonowania ruchu
zwiazkowego oraz jak zwiazki zawodowe je postrzegaja z perspektywy ponad trzech lat ich
obowigzywania.

! Nowelizacja poszerzyla takze prawo koalicji w odniesieniu do 0séb $wiadczacych prace osobiscie bez
wynagrodzenia. W dalszych rozwazaniach uwaga skupi si¢ jednak na osobach zarobkujacych.
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2. Wybrane elementy reformy

Jak juz zostalo wspomniane, ustawa nowelizujaca dokonata zmian w wielu ptaszczyznach
funkcjonowania zwiazkéw zawodowych. Nie mniej jednak bez najmniejszych watpliwosci
jako zdecydowanie najwazniejsza nalezy wskaza¢ t¢ dotyczaca zakresu prawa koalicji. Co
wiccej, ustawodawca nie tylko okreslit na nowo, kto moze zrzeszad si¢ w zwiazkach zawo-
dowych, ale takze musialy za tym péj$¢ dalsze kroki, bedace bezposrednia konsekwencja
nowego stanu prawnego. Do tej grupy mozna zaliczy¢ chociazby rozbudowanie przepiséw
o zakazie dyskryminacji (nowe brzmienie art. 3 u.z.z., zob. Szewczyk 2021,s. 73 in.)
czy tez dotyczgce uprawnien dzialaczy zwigzkowych, w tym mechanizméw ochrony ich
zatrudnienia, z uwzgl¢dnieniem oséb niebgdacych pracownikami (np. nowe brzmienie
art. 30132 u.z.z.).

Tym samym to od tej zmiany wypada rozpoczaé dalsza analiz¢. W pierwszym rzedzie nalezy
zatem zwroci¢ uwage na to, ze nie zauwazono wielkiego naptywu innych niz pracownicy oséb
wykonujacych prace zarobkowa do zwiazkédw zawodowych. Uwzgledniajac, ze przyznanie
tego prawa bylo fundamentalna idea nowelizacji, mozna prima facie uznaé taki stan rzeczy
za rozczarowujacy. Warto jednak zwroci¢ uwage na swego rodzaju realizm w podejmowaniu
decyzji o przystapieniu do (lub utworzeniu) zwiazku zawodowego. Otéz dla wickszosci
0s6b jest ona wynikiem swoistej kalkulacji — co mozna na tym zyskaé (w szeroko pojetym
znaczeniu). Z perspektywy oséb niebedacych pracownikami najwazniejsze jest zatem
spostrzezenie, ze przynalezno$¢ do zwiazku zawodowego w sferze indywidualnej nie wiaze
si¢ praktycznie z zadnymi odczuwalnymi korzy$ciami. Wiasciwie dopiero objecie jakies
funkcji w strukeurach zwigzkowych (np. na poziomie zakladowej organizacji zwiazkowe;j)
przynosi okreslone efekty (np. wzmiankowana ochrona zatrudnienia czy prawo do zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy).

Réwniez w sferze zbiorowej zabrakto wprowadzenia mechanizméw, ktdre mogtyby
sklania¢ te osoby do przystgpowania do zwigzkéw zawodowych. Whasciwie jedynymi ruchami
w tym kierunku bylo wzmocnienie mozliwosci objecia 0sob zatrudnionych pozapracowniczo
ukladami zbiorowymi pracy oraz przyznaniem im prawa do prowadzenia sporéw zbiorowych
i uczestnictwa w nich. Wypada przy tym wyraznie podkresli¢, ze médwimy tu o wzmocnieniu
mozliwosci objecia uktadem zbiorowym, a nie jej przyznaniu, jako ze juz w poprzednim stanie
prawnym uktad mdgl obejmowac osoby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy
(art. 239 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, Dz.U. 2022, poz. 1510 tekst
jedn. ze zm., w brzmieniu od 26 listopada 1994 roku do 31 grudnia 2018 roku). Podobnie,
uwzgledniajac realia, w tym przede wszystkim popularnos¢ (a raczej jej brak) siegania po
spory zbiorowe, trudno przyja¢, ze bedzie to traktowane jako wazna sktadowa podejmowania
decyzji o przystapieniu do zwigzku zawodowego™.

2 Wedlug statystyk liczba sporéw zbiorowych zgloszonych do Paristwowej Inspekeji Pracy przedstawiala sig
nastepujaco: w roku 2017 — 9492 (z czego 9046 w edukacji), w roku 2018 — 354 (z czego 143 w opiece zdrowotnej
i pomocy spolecznej), w roku 2019 — 19 708 (z czego 19294 w edukacji), w roku 2020 — 384 (GUS 2019,
s.263; GUS 2021, s. 254).
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Oczywiscie, majac to uwadze, nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze nadal istnieja fun-
damentalne réznice miedzy zatrudnieniem pracowniczym i pozapracowniczym. Uniemozliwia
to zatem de lege lata pelne zréwnanie kompetenciji zwigzkéw zawodowych w stosunku do
obu grup korzystajacych z prawa koalicji. Dobitnym przykladem moze by¢ rola i znaczenie
regulaminéw pracy i wynagradzania dla pracownikéw, w ktérych tworzeniu zwiazki zawodowe
majg zagwarantowany udzial, a w sferze indywidualnej chociazby stabilno§¢ zatrudnienia,
ktérej elementem jest m.in. kontrola zwiazkowa rozwigzania umowy o prace.

Posrednia konsekwencja nowelizacji okazata si¢ konieczno$¢ dostosowania statutéw
niektérych zwiazkéw zawodowych do nowego stanu prawnego — w zakresie, w jakim
postanowienia dotyczace cztonkostwa odwotywaly si¢ bezposrednio do wymogu bycia
pracownikiem’. Co interesujace, zmiany takie nie zostaly dokonane w statucie najwick-
szego zwiazku zawodowego w Polsce, tj. NSZZ ,Solidarno$¢”. Nie jest to jednak wyraz
niechgci do poszerzenia kregu 0s6b mogacych wstapic¢ do tego zwiazku ani tym bardziej
niedostrzezenia zmian w stanie prawnym. Owa bierno$¢ w tym zakresie wynika z zupelnie
innej okolicznosci. Otéz od chwili ponownego oficjalnego wznowienia dziatalnosciw § 5
ust. 1 zd. 1 statutu tego zwiazku przyjeto, ze ,Zwiazek zrzesza pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg (...), osoby wykonujace pracg nakladcza, osoby wykonujace
prace na podstawie umowy agencyjnej, a takze osoby czerpiace srodki utrzymania z pracy
wykonywanej na innej podstawie prawnej niz stosunck pracy”. Warto podkresli¢, ze od
roku 1989 statut NSZZ ,,Solidarno$¢” byt wielokrotnie modyfikowany, jednak nigdy nie
odbyto si¢ to w formie zmiany statutu jako calosci, a nowelizacji tresci poszczegdlnych
paragraféw, z wylaczeniem wlasnie paragrafu piatego. Wynikato to z obawy przed
ewentualnym zakwestionowaniem przez sad rejestrowy sformutowania dotyczacego
czlonkostwa w zwiazku oséb ,czerpiacych $rodki utrzymania z pracy wykonywanej na
innej podstawie prawnej niz stosunek pracy”, kedry przez sam zwiazek byt jednoznacznie
odczytywany jako mozliwo$¢ zrzeszania, m.in. zleceniobiorcdw*. W pewnym sensie zatem
NSZZ ,Solidarno$¢” blisko trzydziesci lat przed dopuszczeniem tego przez ustawodawce
wyrazil ched i wolg zrzeszania wszystkich os6b utrzymujacych si¢ z whasnej pracy, co
zresztg odpowiada formule zawartej w art. 1 ust. 1 u.z.z., w ktdrym mowa jest o zwigzkach
zawodowych jako organizacjach ludzi pracy.

Jak juz zostato wskazane, bezposrednio z poszerzaniem prawa koalicji zwiazana jest
istotna zmiana art. 3 u.z.z., ktérej celem bylto przede wszystkim objecie mechanizmami
zapobiegajacymi dyskryminaciji ze wzgledu na przynalezno$¢ (badz nie) do zwiazkéw oraz
pelnienia funkeji w zwigzkach zawodowych oséb niebedacych pracownikami (pracownicy
korzystali juz w tym zakresie z mechanizméw przewidzianych w Kodeksie pracy). Do tej
samej grupy nalezy zaliczy¢ takze rozszerzenie regulacji odnoszacych si¢ do szczegélnych

* Oczywiscie dotyczy to zwiazkdéw zawodowych, ktére cheialy skorzystad z rozszerzenia prawa koalicji.

4 Rzecz jasna, zwrot ten mogl tez by¢ traktowany jako mozliwo$é zrzeszania innych niz pracownicy grup
zatrudnionych, ktére miaty prawo koalicji w poprzednim stanie prawnym (przede wszystkim funkcjonariuszy),
co nie oznaczaloby dopuszczenia do zrzeszenia w ,,Solidarno$ci” 0séb pozbawionych prawa koalicji w okresie
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej.
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uprawnieni dzialaczy zwiazkowych na osoby wykonujace pracg zarobkowa. Z praktycznego
punktu widzenia obie te zmiany laczy to, ze z perspektywy ruchu zwiazkowego nie wywotaly
one istotnych konsekwencji. Nie zauwazono znacznej liczby spraw kierowanych do sadéw
na podstawie art. 3 u.z.z. czy tez pozwéw dziataczy zwigzkowych np. o rekompensaty za
zakonczenie zatrudnienia. Jest to oczywiscie prosta konsekwencja wezesniejszego spostrze-
zenia o niewielkiej liczbie innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace zarobkowa
przystepujacych do zwiazkéw zawodowych.

Zmiang, kt6ra wprowadzita ustawa nowelizujaca i keéra zasadniczo miesci si¢ w grupie tych
zwiazanych ze zmiang zakresu prawa koalicji, a jednoczesnie w pewnym zakresie ma szerszy
charakeer, jest przeniesienie z Kodeksu pracy do ustawy o zwigzkach zawodowych przepiséw
o reprezentatywnoéci ponadzakladowej i zakladowej. Na szczegdlng uwage zastuguje przy
tym najnizszy szczebel reprezentatywnosci. Otdz zazwyczaj zwraca si¢ uwage na podniesienie
progdw procentowych (z 7 na 8% oraz z 10 na 15%) wymaganych do uzyskania przymiotu
reprezentatywnej zakladowej organizacji zwiazkowej. Jakkolwiek jest ona oczywiscie dostrzegana
przez strong zwiagzkowa, to jednak z punktu widzenia praktycznego funkcjonowania strukeur
zwiazkowych wigksze znaczenie ma inna kwestia. Otéz uprzednio owe wartosci (tj. 7 i 10%)
liczone byly od pracownikéw danego pracodawcy. Swoista baze do obliczen stanowily zatem
osoby pozostajace w stosunku pracy i do tej grupy poréwnywano liczebnos¢ danej organizacji
zwiazkowej. Obecnie — co samo w sobie jest oczywiste — owa baze obliczeniows stanowia

»osoby wykonujace pracg zarobkowa”. Tym samym zwigkszyla si¢ liczba, od ktérej wylicza sie,
jaki odsetek stanowia cztonkowie danej organizacji. W zwiazku z niewielkim zainteresowaniem
w przystepowaniu do zwigzkéw os6b niebedacych pracownikami w branzach, w keérych
odsetek zatrudnionych pozapracowniczo jest wysoki, dzialajace tam organizacje zwigzkowe,
przy wlasciwie niezmienionej liczbie swoich czlonkdéw, zaczely mie¢ problemy z utrzymywaniem
statutu reprezentatywnych. Problem ten objawit si¢ w takich sektorach, jak np. ochrona
zdrowia czy ustugi zwiazane ze sprzataniem lub ochrong os6b i mienia.

Pozytywnie jest za to oceniania zmiana polegajaca na dodaniu do art. 30 ust. 7 u.z.z.,
ktéry jednoznacznie przesadza o dominujacej pozycji jedynej organizacji reprezentatywnej
u danego pracodawcy w sytuacji, gdy obok niej funkcjonujg jeszcze inne organizacje
zakladowe (szerzej Latos-Mitkowska 2019, s. 19). Pewne problemy jednak rodzi nickiedy
dodany wymdg zrzeszania co najmniej 5% pracownikéw, jako ze zdarzaj si¢ sytuacje, gdy
przy wielosci organizacji zwiazkowych zadna nie przekracza progu zrzeszania 8% lub 15%
0s6b zatrudnionych u pracodawcy, w zwiazku z czym reprezentatywna jest organizacja
najliczniejsza (art. 25° ust. 2 u.z.z.). Owa najliczniejsza organizacja nie zawsze jednak moze
wykaza¢ zrzeszanie nawet 5% pracownikéw?’.

Na marginesie warto jeszcze odnotowad inne zmiany, ktére w ostatnim czasie dotknely
ruch zwiazkowy i kt6re mialy i maja donioste znaczenie dla faktycznego funkcjonowania
zwiazkéw zawodowych. Mowa tu o szezeg6lnej modyfikacji zakresu prawa koalicji, polegajacej

> Na marginesiec mozna jedynie zada¢ pytanie, czy regulacja ta nie wprowadzita w posredni i ograniczony
sposob (tylko do sytuacji wielosci organizacji zwigzkowych dzialajacych u jednego pracodawcy) tzw. reprezen-
tatywnosci podstawowej (Hajn 2021, s. 64).
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na zniesieniu monizmu zwiazkowego w Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzbie Wiezienne;j,
co zostalo dokonane ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o Policji, ustawy

o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. 2019, poz. 1608). W naukowym

dyskursie nowelizacja ta nie zostata szeroko odnotowana, jednak — jak wskazuje prakeyka —
strona zwiazkowa przywiazuje do niej duza wage. Z jednej strony dotychczas dziatajace w tych

formacjach zwiazki zawodowe poddaly ja mocnej krytyce (NSZZ Policjantéw 2019), z drugiej

za$ (zwlaszcza zwiazki o zasiggu ogdlnokrajowym) potraktowaly to jako szanse na zwigkszenie

swojej liczebnosci. Nalezy zauwazy¢, ze przyktadowo NSZZ ,,Solidarnos¢™ podjat aktywne

dzialania w kwestii tworzenia swoich struktur w tych stuzbach, co przynosi wymierne skutki

przede wszystkim w Policji (NSZZ ,Solidarno$¢” 2019) i Stuzbie Wigzienne;.

Przechodzac do tych zmian wprowadzonych ustawa nowelizujaca, ktére nie miaty zwiazku
z problematyka zakresu prawa koalicji, mozna skupi¢ si¢ na kilku z nich, a w pierwszym
rz¢dzie na wprowadzeniu szczegdlnego mechanizmu weryfikacji o$wiadczenia zakladowej
organizacji zwigzkowej dotyczacego jej liczebnosci (art. 25! u.z.z.) (Dérre-Kolasa 2021,
s.293in.). Warto podkresli¢, ze byla to zmiana oczekiwana przez strong zwiazkowa, ktéra
w praktyce borykata si¢ z sytuacjami, gdy okreslone organizacje zaktadowe podawaly w sposéb
oczywisty zawyzone liczby swoich cztonkéw”. W konsekwencji tym, na co zwracano uwagg
jeszcze podczas prac nad ustawa nowelizujaca, bylo zagwarantowanie, azeby prawo weryfikacji
o$wiadczenia przystugiwato nie tylko pracodawcy, ale takze innym organizacjom zwigzkowym.
Juz po wejsciu w zycie nowego brzmienia art. 25" ustawy mozna bylo dostrzec swoisty ,efeke
nowosci’, tzn. organizacje zwigzkowe stosunkowo chetnie siggaly po ten instrument. Jednak
wraz z uptywem czasu 6w efeke ustapil i obecnie nie mozna méwi¢ o naduzywaniu tego
rozwigzania, a raczej o stosowaniu go w rozsadny sposéb.

Dla prakeyki zwigzkowej pozytywne znaczenie miato takze jednoznaczne rozstrzygnigcie
juz w tresci ustawy o zwiazkach zawodowych kwestii sposobu pozyskiwania przez pracodawce
informacji na temat korzystania przez danego pracownika z obrony zakladowej organizacji
zwiazkowej (obecnie art. 30 ust. 3, a przed nowelizacja art. 30 ust. 2! u.z.z.). Co prawda,
problematyka ta doczekala si¢ ostatecznie jednoznacznego rozstrzygnigcia w orzecznictwie
na rzecz pytania o indywidualnego pracownika w miejsce tzw. listy imiennej os6b repre-
zentowanych przez organizacj¢ zwigzkowa (wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 14 maja
2013 roku, I PK 245/12, LEX nr 1554953; z dnia 4 czerwca 2013 roku, II PK 297/12,
LEX nr 1350302), niemniej w toku codziennej dziatalnosci zwiazkowej na poziomie zakladu
pracy zdecydowanie fatwiej jest opieraé swoje stanowisko wprost na przepisie ustawy, niz
powotywad si¢ na judykature.

Wreszcie jako istotna zmiang¢ mozna byloby oceni¢ rozbudowanie art. 28 u.z.z. przez
poszerzenie katalogu informacji, keére pracodawca ma obowiazek przekazaé stronie zwiazkowej.
Codziennos¢ funkcjonowania ruchu zwiazkowego okazata si¢ jednak nie az tak optymistyczna.
Trudno bowiem stwierdzié, ze przeplyw informacji od pracodawcy do organizacji zwigzkowych
ulegl znacznej poprawie i ze wyeliminowane zostaly dotychczasowe problemy w tym zakresie.

¢ Ktéry notabene byt silnie zaangazowany w wprowadzenie w zycie omawianej zmiany.
7 Oczywiscie problem ten dotyczyl co najmniej w jednakowym stopniu takze pracodawcéw.
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Moze to wynika¢ z faktu, ze nadal wskazanie przez ustawodawce, jakie to sa informacje, ma
charakter dosy¢ ogdlny, pozostawiajacy przestrzeri do odmiennych interpretacji.

3. Uwagi koricowe

Podsumowujac poruszong tematyke, na pewno nalezy ponownie podkresli¢, ze najwicksza
warto$cig ustawy nowelizujacej jest poszerzenie prawa koalicji, o co strona zwigzkowa bardzo
intensywnie si¢ starata, a nawet mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze doprowadzita do tego®.

Po trzech latach od zrealizowania postulatéw zwiazkéw zawodowych i wejsciu w zycie
nowych regut odnoszacych si¢ do prawa koalicji nie wida¢ jednak wéréd nich olbrzymiego
entuzjazmu. Bez watpienia zwiazki zawodowe i ich wladze liczyly na duzo wigkszy naptyw
nowych cztonkdéw, a tym samym zwickszenie swojej liczebnosci i zasiegu oddziatywania, niz
faktycznie miato i ma to miejsce. Mozna wrecz stwierdzié, ze zalozenia, ktdrymi kierowano
si¢, dgzac do zmian w prawie zwigzkowym, si¢ nie spetnity.

W pewnym zakresie przyczyny tego stanu rzeczy zostaly juz uprzednio zasygnalizowane,
ale uwzgledniajac bardzo silny rozdzwigk miedzy ideg nowelizagji a jej skutkami, wypada
jeszeze wréci¢ do tego watku. Otéz przyczyny te czedciowo lezg po stronie samych zwiazkéw,
aw czesci sa od nich niezalezne.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ zbyt malg aktywnoé¢ zwiazkéw w zakresie dotarcia do
zleceniobiorcéw, samozatrudnionych oraz innych oséb, ktére zyskaly prawo koalicji, zaréwno
z sama informacja o mozliwosci zrzeszania si¢ (o ile w powszechnej $wiadomosci utrwalone
jest, ze taka mozliwo$¢ maja pracownicy, o tyle w przypadku nowo objetych nia grup jest
to raczej widza nierozpowszechniona), jak i z oferta, ktdra bytaby dla tych oséb atrakeyjna.
Mozna wrecz skonstatowad, ze zwiazki zawodowe nie wymyslily, czym mozna przyciaga¢ do
siebie te osoby.

W przypadku drugiej grupy nalezy jeszcze raz wspomnie¢, ze dla zatrudnionych
niepracowniczo korzysci z przystapienia do zwiazku sa niewielkie, zeby nie powiedzieé
nieodczuwalne. Tym samym, skoro uzwigzkowienie wéréd pracownikéw, dla kedrych zalety
z przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych sa zdecydowanie wicksze, utrzymuje si¢ na niskim
poziomie, to trudno oczekiwad, ze samozatrudnieni czy zleceniobiorcy beda wykazywali sig

8 W dniu 28 lipca 2011 roku NSZZ ,Solidarnos¢” zlozyl skarge do MOP, w ktdrej zarzucal sprzecznosé
éwezesnych przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych w zakresie prawa koalicji z Konwencjami MOP
nr 87 (Konwencjaz dnia 9 lipca 1948 roku dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw wiazkowych, Dz.U. 1958,
nr29, poz. 125) i nr 98 (Konwencja z dnia 1 lipca 1949 roku dotyczaca zasad prawa organizowania si¢ i rokowan
zbiorowych, Dz.U. 1958, nr 29, poz. 126). W wyniku tego dzialania Komitet Wolnosci Zwiazkowej zwrdcil si¢
do rzadu polskiego ,,0 podjecie niezbednych krokéw w celu zapewnienia, by wszystkim osobom zatrudnionym,
bez jakiegokolwick rozréznienia, tacznie z osobami samozatrudnionymi oraz zatrudnionymi na podstawie
uméw cywilnoprawnych, przyznano prawo tworzenia i przystgpowania, wedle swego wyboru, do organizacji
w rozumieniu konwencji nr 87” (GB.313/INS/9, sprawa 2888, poz. 1066-1087). Z kolei przytaczany juz
wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 roku zapadt w wyniku wniosku o stwierdzenie niezgodnosci przepisow ustawy
o zwiazkach zawodowych z konstytucja oraz konwencja MOP nr 87, kedry zostal ztozony przez Ogélnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych).
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innym podejsciem. W tym wypadku mozna wskaza¢, ze jezeli ustawodawca przyjatby optyke,
iz silne i liczne zwiazki zawodowe s3 warto$cig (czy to gospodarczo czy spolecznie), powinien
wowczas podjaé bardziej aktywne dzialania, zeby ta grupa oséb widziala sens w tworzeniu
i przystgpowaniu do zwigzkéw zawodowych.

Przyjmujac nieco szersza perspektywe, mozna wskaza¢, ze kwestia zrzeszania si¢ zatrudnionych
niepracowniczo, a dokladniej rzecz biorac — ich niechgé do tego, stanowi odbicie ogdlnego
stanu ruchu zwigzkowego w Polsce. Jest swoista soczewka, w ktérej jeszcze bardziej skupiaja
si¢ jego wszelkie problemy i trudnosci.
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