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Siegajac po ksigzke Krystyny Celarek Prawo informacyjne — problem ba-
dawczy w teorii prawa administracyjnego, spodziewalam si¢ kolejnego
opracowania dotyczacego problematyki informacji publicznej i prawa do
informacji publicznej, sprowadzajacego si¢ przede wszystkim do analizy
tych zagadnien w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa i wyksztatco-
nego od chwili wejécia w zycie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, orzecznictwa sadowego. Tymczasem lektura ksigzki Krystyny Cela-
rek, doktora nauk prawnych, naukowca, dydaktyka oraz doswiadczonego
praktyka, pozytywnie mnie zaskoczyla; to ,,orzezwiajaca bryza” w nawale
opracowan dotyczacych gtéwnie prawa do informacji publicznej, ochrony
danych osobowych czy ochrony informacji niejawnych.

Recenzowana ksigzka stanowi jedna z pierwszych monografii, bedaca
z jednej strony proba calo$ciowego ujecia i usystematyzowania problema-
tyki informacji i informatyki na ptaszczyznie prawa administracyjnego in-
tegrujacego zagadnienia zaréwno z teorii, jak i praktyki, a z drugiej strony
sygnalizujacg i charakteryzujaca zjawisko, ktoremu ulega wspdtczesne pra-
wo, a mianowicie zjawisko wyksztalcania si¢ nowej jego czesci, dziedziny,
jaka jest prawo informacyjne. W szczegdlnosci moja uwage przykul jeden
z trzech probleméw analizowanych przez Autorke — wykazanie, czy prawo
informacyjne wyksztalca si¢ jako samodzielna, odrebna od prawa admini-
stracyjnego galaz prawa, czy tez raczej stanowi ono jego integralna czesc.
Takie kompleksowe podejscie do zagadnienia prezentowane przez Autorke
nalezy uznac jako stuszne, racjonalne, a przyjete cele badawcze oceni¢ jako
ambitne i nowatorskie. Jak trafnie zauwazyla Krystyna Celarek: ,,...wdra-
zanie nowych technik informacyjnych, informatycznych w administracji
pociaga za sobg zmiany jej struktur, sposobéw funkcjonowania. Oddzielne
traktowanie administracji publicznej, nowych technologii, zagadnien in-
formacyjnych jest juz nie do przyjecia. Zagadnienia powyzsze nalezy trak-
towa¢ kompleksowo i kompleksowo bada¢, zasadnym jest wiec postulo-
wanie wyraznego wyodrebniania prawa informacyjnego” [s.11]. Autorka
zdaje sobie sprawe z tego, ze jest to zadanie niezwykle trudne, chocby ze
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wzgledu na zlozono$¢ zagadnien, ktore nalezaloby objac¢ zakresem prawa
informacyjnego. Nie bez znaczenia jest réwniez to, iz kolejne, coraz nowsze
aspekty organizacji i funkcjonowania administracji publicznej zwigzane
z szeroko pojmowana informacja, s3 poddawane prawnemu unormowa-
niu, co skutkuje pojawianiem si¢ nowych zagadnien i rozszerzeniem granic
ich poznania.

Celem zapewnienia przejrzystosci ukladu pracy, Autorka podzielita
monografie na cztery rozdzialy, obierajac jako wyznacznik tego podziatu
sformutowane we wstepie cele badawcze. Pierwszy rozdzial zatytulowany
»leoria prawa administracyjnego” mozna potraktowac jako wprowadzenie
do problematyki opracowania. W tym miejscu Krystyna Celarek przepro-
wadza rozwazania nad teoretycznymi zagadnieniami prawa administra-
cyjnego oraz okreslonymi instytucjami prawa informacyjnego na gruncie
teorii tego prawa; zwraca uwage na przemiany, jakim podlega wspoélczesna
teoria prawa, w szczegolno$ci w zakresie rozszerzenia przedmiotu badaw-
czego, nowych wyzwan i rdl, ,ktére przynosza globalizacja, regionalizacja
i integracja dotykajace takze prawa jako faktu instytucjonalnego” [s. 29]

Drugi rozdzial pracy o tytule Wspélczesne prawo administracyjne sta-
nowi m.in. probe zaprezentowania nowego wyjasnienia pojecia, zadan
i celow administracji publicznej oraz terminu ,wspolczesne prawo admi-
nistracyjne’, jego miejsca i roli w systemie prawa. Autorka zawraca uwage
na to, iz w dobie spoleczenstwa informacyjnego, w $wietle przemian cy-
wilizacyjnych oraz wobec faktu wyposazania administracji publicznej, na
potrzeby realizacji zadan publicznych, w nowe narzedzia prawne i tech-
niczne, pojecie administracji publicznej i wykonywanych przez nig zadan
nabiera nowego znaczenia. Zdaniem Autorki zasadnicza przestanka prze-
mawiajgcg za koniecznoscig przedefiniowania rozumienia tych poje¢ ma
glownie informacja i technologie informatyczne, ktére przyczynity si¢ do
pojawienia i rozwoju nowych form aktywnosci administracji (np. admi-
nistracyjne instrumenty informacyjne generalne i indywidualne), rozbu-
dowy jej struktur oraz powstania nowych jej funkcji. Zmianom, zdaniem
Autorki, podlega réwniez obowiazujace wspolczesnie prawo administra-
cyjne, przede wszystkim pod wplywem wszechobecnej informacji i infor-
matyki w stosunkach administracja publiczna - obywatel. Moze to, we-
dle pogladéow Autorki, prowadzi¢ do powstania sytuacji, w ktorej prawo
administracyjne nie bedzie nadaza¢ za roztaczajaca coraz szersze wpltywy
technika, w szczegolnosci informatyczna, oraz potrzebami informacyjnymi
jednostek, obywateli. Zmiany, jakim ma podlega¢ prawo administracyjne,
nie oznaczajg jednak totalnej rewolucji. Krystyna Celarek postuluje raczej
harmonizowanie na gruncie wspélczesnego prawa administracyjnego kla-
sycznych i nowoczesnych konstrukeji prawnych.

Dwa kolejne rozdzialy, tj. trzeci i czwarty, stanowig istote opracowania.
Na ich plaszczyznie Autorka prezentuje dwa ujgcia prawa informacyjnego
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sensu stricte i sensu largo. W pierwszej kolejnosci prowadzone sg rozwaza-
nia nad znaczeniem wyraznego wyodrebnienia prawa informacyjnego dla
prawa administracyjnego, jego nauki oraz dla samej administracji publicz-
nej. W tej czesci pracy Krystyna Celarek prezentuje argumenty przemawia-
jace za postugiwaniem sie pojeciem prawa informacyjnego o najszerszym
zakresie przedmiotowym, obejmujacym zaréwno prawo do informacji,
informacje o prawie, obowigzki informacyjne administracji publicznej
jak i ochrong informacji. Za niezwykle cenne nalezy uznaé przedstawione
w rozdziale III (pt. Prawo informacyjne — sensu stricte”) monografii prze-
stanki wyltonienia prawa informacyjnego jako odrebnej dziedziny prawa.
W ich $wietle prawo informacyjne sensu stricte ,,obejmuje calo§¢ norm
prawnych, ktére zajmuja sie w szczegolny sposob pozyskiwaniem (gene-
rowaniem, przetwarzaniem), udoste;pnianiem i izolowaniem, przetwarza-
niem i rozpowszechnianiem informacji jako takich” [s.101]

Czwarty, ostatni rozdzial pracy, zatytutowany ,,Prawo informacyjne -
sensu largo - informatyka w prawie administracyjnym’, traktuje przede
wszystkim o regulacjach prawnych i instytucjach prawnych dotyczacych
informatyzacji administracji publicznej, prawa administracyjnego i jego
poszczegolnych dziedzin. W tym ujeciu prawo informacyjne jest trakto-
wane jako dziedzina prawa, ktérej przedmiotem jest informacja w réznych
jej aspektach, takich jak: gromadzenie informacji, przetwarzanie, udostep-
nianie, przechowywanie przy zastosowaniu rozwiazan i narzedzi informa-
tycznych.

Analiza rozwazan przeprowadzonych przez Krystyne Celarek na plasz-
czyznie wyzej zaprezentowanych rozdziatéw monografii nasuwaja wnio-
sek, ze Autorka umiejscawia prawo informacyjne raczej w zakresie prawa
administracyjnego. Jej zadaniem jest to w gtéwnej mierze jeden z proble-
moéw badawczych prawa administracyjnego oraz teorii prawa administra-
cyjnego. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze wedtug pogladéw Autorki nie
jest to sytuacja statyczna. W kilku miejscach opracowania wskazuje bo-
wiem na dynamike rozwoju prawa administracyjnego przede wszystkim
pod wplywem informacji i technologii informatycznych, ktérej w dalszej
perspektywie beda skutkowa¢ powstaniem prawa informacyjnego jako od-
rebnej galezi prawa.

Na wysoka ocene zastuguje przyjeta przez Autorke metodologia badan
oraz umiejetno$¢ postugiwania sie nig. Jako naukowiec, ale jednoczesnie
doswiadczony praktyk w pracy dydaktycznej i w administracji samorza-
dowej, sprawnie postuguje sie nie tylko metoda dogmatyczng, ale réwniez
empiryczng. Recenzowana monografia zostala opracowana na podstawie
liczacego kilkaset pozycji zbioru literatury z zakresu teorii prawa, nauki
prawa administracyjnego czy informatyki, oraz obszernego zasobu regula-
cji prawnych i orzecznictwa sadowego sadéw administracyjnych i Trybu-
natu Konstytucyjnego.
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To wszystko sprawia, ze praca posiada niezwykle bogate walory na-
ukowe. Czytelnik po jej lekturze nabiera przekonania o wadze problemu;
uswiadamia sobie, ze zagadnienie informacji i informatyzacji nie ograni-
cza sie tylko do regulacji prawnych, to bowiem réwniez zagadnienie natury
spolecznej, teorii prawa jak i pragmatyki administracyjnej. Bez zadnych
watpliwosci mozna zatem poleci¢ lekture tego kompleksowego opracowa-
nia szerokiemu kregowi czytelnikow: badaczom prawa administracyjnego,
dydaktykom, studentom prawa, administracji, ale réwniez informatyki,
prawnikom jak i pracownikom administracji publiczne;.
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