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Sprawozdanie z seminarium naukowego Jean Monnet Module
z dnia 26 marca 2021 r. pt.,,Pytania prejudycjalne jako Srodek
ochrony praw podstawowych”

W dniu 26 marca 2021 r. odbylo si¢ seminarium naukowe pt. ,Pytania pre-
judycjalne jako srodek ochrony praw podstawowych” (dalej: seminarium
JMM), zorganizowane w Instytucie Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Pe-
dagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Seminarium
JMM stanowito jedno z pierwszych przedsigwzie¢ naukowych, zaplanowa-
nych i zrealizowanych w ramach projektu ,,Protection of Fundamental Ri-
ghts in UE” (nr projektu 620847-EPP-1-2020-1-PL-EPPJMO-MODULE),
finansowanego z Programu Erasmus+, Jean Monnet. Celem tego spotkania
naukowego bylo poréwnanie wynikéw badan (do roku 2021) z praktycz-
nymi do$wiadczeniami Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) i jego
orzecznictwem. Niniejsze przedsigwziecie naukowe zostalo zaadresowa-
ne przede wszystkim do naukowcéw oraz sedziow NSA, zajmujacych sie
problematyka procedury pytan prejudycjalnych, o ktérej mowa w art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), jako zinstytucjo-
nalizowanego mechanizmu dialogu miedzy Trybunalem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) a sadami krajowymi, w szczegolnosci sadami ad-
ministracyjnymi. Organizacja seminarium JMM zakladata réwniez udziat
przedstawicieli administracji sadowej oraz srodowiska studenckiego.
Otwarcia seminarium JMM dokonali przedstawiciele wtadz Uczelni
w osobie Prorektora ds. Nauki, Pana prof. dr hab. Michata Rogoza, oraz
Dyrekcji Instytutu Prawa i Ekonomii w osobie Pani prof. dr hab. Kazimiery
Juszki, jak réwniez dwczesnej Module Leader projektu, Pani prof. dr hab.
Anny Kalisz. W ramach programu seminarium JMM przewidziane zostalo
omowienie takich czastkowych zagadnien, jak: korzystanie z pytania preju-
dycjalnego w polskich sadach administracyjnych - procedura; rola sadéw
administracyjnych w ochronie praw podstawowych; prawa podstawowe

1 Dr Agata Nodzak, Instytut Prawa i Ekonomii, Uniwersytet Pedagogiczny im. Ko-
misji Edukacji Narodowej w Krakowie; kierownik projektu pn. ,,Protection of Fun-
damental Rights in UE” (nr projektu 620847-EPP-1-2020-1-PL-EPPJMO-MODULE),
Program Erasmus +, Jean Monnet.
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UE w orzecznictwie sagdéw administracyjnych - wybrane sprawy, przykta-
dy z praktyki orzeczniczej; TSUE - Europejski Trybunal Praw Czlowieka
(ETPC) - Naczelny Sad Administracyjny w Polsce - czy istnieje praktyczny
dialog sadowy? Powyzsze zagadnienia zostaly oméwione w ramach dwoch
paneli:

1) Panel I - ,Korzystanie z pytania prejudycjalnego w polskich sadach
administracyjnych czy istnieje praktyczny dialog sadowy?” (moderato-
rzy: dr Agata Nodzak, dr Monika Skowronska);

2) Panel IT - ,,Prawa podstawowe UE w orzecznictwie sgdow administra-
cyjnych — wybrane sprawy, przyklady z praktyki orzeczniczej” (mode-
rator: dr Piotr Uhma).

Pierwszy panel rozpoczal prof. dr hab. Stanistaw Biernat z Katedry Pra-
wa Europejskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, ktéry wyglo-
sil referat pt. ,,Czego ucza pytania prejudycjalne sadéw administracyjnych”
Przedmiotem wystapienia byly rozwazania dotyczace zagadnienia pytan
prejudycjalnych w dziatalnos$ci krajowego sadownictwa, w szczegdlnosci
polskich sadéw administracyjnych. W swoim wystapieniu prelegent od-
nidst sie do kilku wybranych przykladéw odestan prejudycjalnych sadow
administracyjnych i wyrokéw TSUE wydanych w odpowiedzi na przed-
fozone pytania, po to by przedstawi¢ nie tyle ilo$¢, co obraz tematyki py-
tan prejudycjalnych kierowanych przez sady administracyjne, a w wyniku
przeprowadzonej analizy zaprezentowa¢ zagadnienia badz rozstrzygniecia,
istotne zaréwno z perspektywy prawa unijnego, jak i prawa krajowego.

Nastepnie glos zabrat prof. dr hab. Maciej Szpunar z Uniwersytetu Slg-
skiego w Katowicach, pelnigcy obecnie réwniez funkcje Rzecznika Ge-
neralnego TSUE. Majac na uwadze t¢ funkcje i zwigzane z jej pelnieniem
doswiadczenia, prelegent podzielil si¢ swoimi spostrzezeniami na temat
praktycznych aspektéw zwigzanych ze stosowaniem instytucji pytan pre-
judycjalnych, wyglaszajac referat pt. ,,Pytania prejudycjalne z perspektywy
TSUE”

Kolejny referat pt. ,Uwagi na temat skutkéw i wykonywania orzeczen
prejudycjalnych”, zostal zaprezentowany przez prof. dr hab. Nine Péltorak
z Katedry Prawa Europejskiego na Uniwersytecie Jagielloniskim w Krako-
wie. Jako sedzia WSA w Krakowie oraz sedzia Sadu UE (bedacego czescia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej), Pani Profesor w ramach
swojego wystapienia mogta podzieli¢ si¢ swoimi rozwazaniami na temat
charakteru i zakresu oddzialywania orzeczen TSUE zapadlych na skutek
wystgpienia z pytaniami prejudycjalnymi, oraz problemdéw zwigzanych
z ich wykonywaniem na gruncie krajowym.

W trakcie pierwszego panelu wygloszony zostal réwniez referat
pt. »Procedura prejudycjalna jako forma wspolpracy sadowej: NSA -
TSUE - ETPC’, przez prof. dr hab. Anne Kalisz (Instytut Prawa i Ekonomii,
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie)
oraz dr Anne Chmielarz-Grochal (Uniwersytet Lodzki). Co znamienne,
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obie prelegentki reprezentujac rowniez NSA w Warszawie (Wydzial Pra-
wa Europejskiego), mogly przedstawi¢ praktyczne aspekty zwigzane ze
stosowaniem instytucji pytan prejudycjalnych, przebiegiem procedury wy-
stepowania przez polskie sady administracyjne z pytaniami prejudycjalny-
mi. Interesujace okazalo si¢ przedstawienie wnioskow dotyczacych istoty
pytan prejudycjalnych jako instrumentu dialogu sagdowego na linii NSA -
TSUE - ETPC, przede wszystkim w sferze ochrony praw podstawowych.

Ostatnim wystgpieniem w I panelu byl referat pt. ,Wykonywanie orze-
czen TSUE przez sady administracyjne — obowiazki traktatowe a rzeczy-
wisto$¢ prejudycjalna’, wygtoszony przez prof. dr hab. Joanng Wegner
z Uniwersytetu Lodzkiego. W wystapieniu zostaly zaprezentowane - z per-
spektywy procesualisty — interesujace watki zwigzane z wykonywaniem
orzeczen TSUE przez sady krajowe.

Zwienczeniem wystapienn w ramach I panelu byla interesujaca dyskusja,
polaczona z zadawaniem pytan poszczegdlnym prelegentom. W dyskusji
oprocz panelistow glos zabrali: prof. dr hab. Jacek Chlebny, dr Bogumitl Na-
lezinski, czy Przemystaw Florjanowicz-Btachut.

Drugi panel zatytulowany ,,Prawa podstawowe UE w orzecznictwie
sadow administracyjnych — wybrane sprawy, przyklady z praktyki orzecz-
niczej” otworzylo wystapienie prof. dr. hab. Grzegorza Krawca (Instytut
Prawa i Ekonomii, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie. Prof. Grzegorz Krawiec, reprezentujac réwniez Biuro
Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach,
wyglosil referat pt. ,,Rzecznik Praw Obywatelskich a sagdownictwo admini-
stracyjne — wzajemne relacje (perspektywa praktyczna)”, w ktérym przed-
stawil interesujace rozwazania na temat wzajemnego oddzialywania tych
organdw i instytucji na przyktadzie spraw z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego dzieci par jednoplciowych.

Problematyka wspolczesnego sagdownictwa byta kontynuowana w ra-
mach kolejnego referatu, zaprezentowanego przez dr Agnieszke Kastelik-
-Smaze w referacie pt. ,Procedura prejudycjalna w kontekscie prawa do
sadu”. Gléwnym zagadnieniem, bedacym przedmiotem rozwazan, bylo
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy odmowa wystapienia z pytaniem
prejudycjalnym przez sad ostatniej instancji moze by¢ rozumiana jako na-
ruszenie prawa jednostki do sagdu. Zagadnienie to zostalo zaprezentowane
w odniesieniu do pogladéw doktryny oraz przykladéw z praktyki orzeczni-
czej sadoéw niemieckich, austriackich oraz dziatalnosci orzeczniczej TSUE.

Nastepnie glos zabrala dr Alicja Sikora-Kaleda (Uniwersytet Jagiellon-
ski, UCLouvain, Université Saint Louis, Bruksela, CEDRE (Centre détu-
de du droit de lenvironnement); Rada Unii Europejskiej i Rada Europej-
ska, Stuzba Prawna) w ramach wystgpienia pt. ,Ochrona praw jednostek
i srodowiska naturalnego w ramach procedury z art.267 TFUE” W re-
feracie poruszone zostaly zagadnienia dotyczace roli sagdow administra-
cyjnych w zakresie ochrony $rodowiska oraz znaczenia procedury pytan
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prejudycjalnych dla ochrony prawnej jednostek, czy tez szerzej ujmujac dla
egzekwowania unijnych norm ochrony §rodowiska.

Przedostatnim wystapieniem w ramach II panelu bylo zaprezentowanie
przez mgr. Grzegorza Karwatowicza (WW Grynhoff i Partnerzy Radcowie
Prawni i Doradcy Podatkowi Sp. p.) referatu pt. ,Wyktadnia definicji legal-
nej nieprawidtowosci w swietle wyroku TSUE C-406/14 (pytanie prejudy-
cjalne WSA w Warszawie)”. W wystgpieniu zostaly przedstawione rozwaza-
nia na temat znaczenia i roli instytucji pytan prejudycjalnych w stosowaniu
prawa przez sady krajowe, a w szczegolnosci w przypadkach wystepowania
watpliwosci, co do wyktadni definicji legalnych poje¢ prawnych (na przy-
kiadzie definicji legalnej pojecia ,,nieprawidlowosci”).

Jako ostatni w trakcie seminarium JMM zostal zaprezentowany referat
pt. ,Ochrona praw dziecka z perspektywy praw podstawowych UE”, przez
dr Anne Juryk z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Swoje rozwa-
zania prelegentka prowadzita w odniesieniu do postanowien Karty Praw
Podstawowych, traktujacych o ochronie praw dziecka oraz odnoszac to za-
gadnienie do praktyki orzeczniczej sgdéw administracyjnych, dotyczacej
m.in. odmowy transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego dzieci
par jednoplciowych.

Podsumowaniem wystapienn w ramach II panelu byla réwniez interesu-
jaca dyskusja, polaczona z zadawaniem pytan poszczegélnym prelegentom.
W dyskusji oprocz panelistow z II czeéci seminarium glos zabrali: prof. dr
hab. Stanistaw Biernat, prof. dr hab. Sylwia Majkowska-Szulc, czy dr Mo-
nika Skowronska.

Zamkniecia seminarium JMM dokonata dr Agata Nodzak, dzigkujac
prelegentom i gosciom za zainteresowanie i udzial w tym wydarzeniu na-
ukowym oraz zapraszajac do uczestnictwa w kolejnych przedsiewzigciach
zaplanowanych w ramach realizacji projektu Jean Monnet Module.

Seminarium JMM stanowilo znakomitg okazje do wymiany pogladow
w odniesieniu do wielu interesujacych probleméw zwigzanych z instytucja
pytan prejudycjalnych, przebiegiem procedury jej stosowania i jej skutecz-
nosci oraz znaczenia w kontekscie ochrony praw podstawowych. Z wypo-
wiedzi uczestnikéw seminarium JMM mozna bylo wynies¢ wnioski do-
tyczace realnej wartosci tej instytucji, w szczegolnosci w obecnej sytuacji
wystepowania w poszczegélnych panstwach europejskich réznego rodzaju
kryzyséw — ekonomicznych, humanitarnych, prawnych czy zdrowotnych -
skutkujacych ustawicznymi naruszeniami podstawowych praw czlowieka,
praw jednostki.

Wprowadzony w polowie marca 2020 r. stan zagrozenia epidemicznego
w kraju oraz wynikajace z niego decyzje wladz uczelni dotyczace organizacji
wydarzen naukowych z udzialem gosci zewnetrznych i studentéw, zmusity
organizatoréw do przeprowadzenia seminarium JMM z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji na odleglos¢ (aplikacja MS Teams). Pomimo tego,
w seminarium JMM wzieto udzial ponad 130 oséb, w tym przedstawiciele
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, administracji wojewodzkich sadow
administracyjnych, prawnikéow praktykow, przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz administracji organéw i instytucji unijnych (Rzecz-
nik Generalny TSUE, Stuzba Prawna przy Radzie Unii Europejskiej i Ra-
dzie Europejskiej). Jak juz wczesniej wspomniano, podczas spotkania on-li-
ne nie zabraklo dyskusji, polemik oraz pytan badawczych, dajacych impuls
do dalszych badan, w tym réwniez przez czlonkéw zespotu grantowego
w ramach projektu ,,Protection of Fundamental Rights in UE”. Owoce se-
minarium JMM oraz badan naukowych zostang opublikowane w 7 (2021)
numerze czasopisma naukowego Instytutu Prawa i Ekonomii ,,Rocznik
Administracji Publicznej”

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz na range i prestiz wydarzenia miat
wplyw nie tylko udziat znamienitych prelegentéw oraz gosci, ale réwniez
fakt, iz seminarium JMM patronatu honorowego udzielili: Rektor Uni-
wersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Adwokatura Polska, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, Wydawnictwo C.H. Beck, System Informacji Prawnej Legalis
Administracja, Fundacja Frank Bold. Wsparcie wydarzenia ze strony tych
instytucji bezsprzecznie podkreslito wyjatkowy charakter przedsiewziecia,
jakim bylo seminarium naukowe pt. ,Pytania prejudycjalne jako srodek
ochrony praw podstawowych”.



