DOI: 10.4467/20827695WSC.22.019.16768

Tomasz Szyszlak

Korporacja subetnosem inspirowana.
Kozacy rejestrowi w systemie
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej

Abstrakt

Artykul poswiecony zostal inspirowanej przez jeden z subetnoséw narodu rosyj-
skiego korporacji sitowej — zarejestrowanym organizacjom kozackim. Celem pra-
cy byto ukazanie ich miejsca w systemie bezpieczenstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej. Postawiono i pozytywnie zweryfikowano hipotezg, ze Kozacy rejestro-
wi stanowig istotny element dopelniajacy niewydolny system. Uwage skoncen-
trowano na systemie bezpieczenstwa militarnego oraz systemie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, cho¢ ukazano réwniez obecno$¢ problemu w kontekscie
innych podsystemdw rosyjskiego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Kozacy, subetnos, system bezpieczenstwa
narodowego

Wstep

Pojeciem ,,subetnos” w radzieckiej i rosyjskiej etnografii zwykto si¢ okresla¢ taki
typ zbiorowosci ludzkiej, ktorej cechy etniczne (np. pochodzenie, dialekt, kul-
tura, religia, samoidentyfikacja) sg wyrazone z mniejszg intensywnoscig, anize-
li w etnosie, ktérego zresztg wspdlnota subetniczna jest czescig. Z jednej strony
subetnosami mogg by¢ dawne etnosy (grupy etniczne), ktore na skutek procesdéw
asymilacji utracily swoja wyrazng odrebno$¢, z drugiej za$ grupy etnograficzne,
ktére umacniajg poczucie wlasnej tozsamosci, z trzeciej z kolei spotecznosci zy-
jace na pograniczach etnicznych. Subetnosy nie mialy tyle szczescia, aby stac sie
pelnoprawnymi etnosami, co wcale nie oznacza, ze takiego szczescia nie beda
mie¢ w przysztosci. Jak zauwaza Grzegorz Pelczynski, koncepcja subetnosu zdaje
sig by¢ dos¢ udanym, przynajmniej terminologicznie, rozwigzaniem problemu grup
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o trudnym do ustalenia statusie etnicznym, niemniej, nie nalezy postugiwac si¢
nig na okreslenie takiej wspdlnoty, ktdrej cztonkowie bez zastrzezen uwazajg si¢
za element etnosu i rdwniez przez pozostalych czlonkéw tego etnosu za takich
sg uwazani'.

Historia etniczna Rosjan to permanentny proces tworzenia si¢ szeregu grup
lokalnych, ktére wspdlczesnie mozemy zakwalifikowac jako grupy etnograficzne
badz subetnosy. Do tej ostatniej kategorii przyporzadkujemy zwlaszcza takie gru-
py rosyjskich osadnikow, ktére przemieszczaly si¢ na nowe tereny przed czy tez
zaraz po przylaczeniu tych ziem do panstwa moskiewskiego, czesto mieszajac sig
z zastang ludno$cig obcg etnicznie. Wérdd subetnoséw w ramach narodu rosyj-
skiego wyrdznia si¢ zazwyczaj zyjacych od XII w. nad Morzem Bialym staroobrze-
dowych Pomorcéw, Kamczadaléow z Kraju Kamczackiego — potomkoéw pierwszych
rosyjskich osadnikéw oraz Itelmendéw, Koriakow i Czuwancoéw, czy tez wypedzo-
nych najpierw z rozkazu carycy Anny a nastepnie carycy Katarzyny II w polowie
XVIII w. raskolniczych Siemiejskich z Wietki w dzisiejszym obwodzie homelskim
na Bialorusi, zwanych niekiedy Polakami, ktérych osiedlono nad Bajkalem?.

Szczegodlne miejsce wsrdd rosyjskich subetnoséw przynalezy Kozakom,
zwlaszcza donskim, kubanskim i terskim. Wedlug niektdérych opinii, podobnie
jak w przypadku Ukraincéw, Kozacy mogli da¢ poczatek odrebnemu etnosowi,
ale proces ten zostat zahamowany przez komunizm. Eseista i krytyk literacki Ky-
ryt Ankudinow na famach ,Ruskiego Zurnata” rekapituluje, ze Kozacy to naréd
z przerwang etnogenezg, ktory przestat by narodem i stat si¢ strukturg spoteczng
w ramach narodu rosyjskiego®. Przygladajac si¢ ich XX-wiecznej historii moz-
na zauwazy¢ mniej lub bardziej trwale proby podkreslania kozackiej odrebno-
$ci: w okresie po rewolucji pazdziernikowej w latach 1918-1920 funkcjonowata
niepodlegla Republika Donska, w czasach Wielkiej Wojny Ojczyznianej Kozacy
wigzali nadzieje na niezalezno$¢ z hitlerowskimi Niemcami, za$ na przelomie lat
80. 1 90. w ramach tzw. parady suwerennosci utworzono republiki kozackie w po-
tudniowej czesci Rosji, ktdrych wladze zadaly uznania za pelnoprawne podmioty
federacji*. W pierwszych latach po upadku ZSRR, wychodzgc naprzeciw prosbom
przedstawicieli ruchéw na rzecz odrodzenia kozactwa, na Kozakéw rozciggnieto

' G. Pelczynski, Z problematyki klasyfikacji etnicznej w etnografii radzieckiej, ,,Studia Socjo-
logiczne” 1992, nr 3-4, s. 120-121.

V.B. BnacoBa, OmHozpagpuueckue epynnuvi pycckozo Hapooa, [w:] Pycckue, red. B.A. Anexcan-
npos, VI.B. Bracosa, H.C. ITomumryk, Mocksa 2003, s. 107-118.

K. Auxynuuos, A. Kapacés, Kazaku: Hapoo unu coyuanvhas cmpyxmypa, ,Pycckuit JKyp-
Ham, 20 X 2011.

Pojecie ,,parada suwerennosci” (,lrapag cyBeperntetoB”) odnosi si¢ do calej serii deklaracji
suwerennosci, oglaszanych przez poszczegdlne republiki zwigzkowe, podmioty w ich ramach,
nowe twory wczesniej nie istniejace (np. Naddniestrzanska Motdawska Socjalistyczna Repu-
blika Radziecka), ktére na przetomie lat 80. 1 90. XX w. zaczety podkresla¢ prymat miejscowe-
go prawa ustrojowego (konstytucji) nad konstytucja zwigzkows i/lub republikanska.
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przepisy o rehabilitacji narodéw represjonowanych przez rezim komunistyczny,
definiujgc ich jako ,historycznie uksztalttowang wspolnote kulturowo-etniczng™.
Niemniej juz kilka lat pézniej w oficjalnym dyskursie — prawdopodobnie w oba-
wie przed ewentualnym separatyzmem i zamachem na integralno$¢ narodu rosyj-
skiego - zaczeto odrzucac tezg¢ o odrebnosci etnicznej Kozakow. Jezeli w 2002 r.
w Rosji bylo 140 tys. 0s6b deklarujacych sig jako Kozacy, to w 2010 r. ich liczba
spadta do 67,6 tys., zaliczajac ich jednoczesnie do etnicznych Rosjan. Pojawiaja
sie paramilitarne organizacje kozackie $cisle powigzane z Kremlem, zapelniajac
luke w niewydolnym systemie bezpieczenistwa narodowego Federacji Rosyjskie;j.
Liczbe ich czlonkdw ocenia sie na kilkaset tysiecy. Rosyjscy Kozacy to - stosujac
poréwnanie Richarda Arnolda - z jednej strony zolnierze, ,wojownicy”, z drugiej
strony ,,cheerleaderzy”, ktérych zadaniem jest utrzymanie morale, m.in. poprzez
udziat w paradach wojskowych®.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie miejsca kozackich stowarzyszen reje-
strowych - a wigc inspirowanych historycznymi Kozakami i niewiele ponadto
- w systemie bezpieczenstwa narodowego poéinocnego sasiada Polski. Hipotezg
jest stwierdzenie, ze Kozacy rejestrowi stanowig istotny element dopelniajacy
niewydolny system. W pierwszej czesci artykulu zostanie oméwiony kluczowy
dla dalszych rozwazan termin ,,system bezpieczenstwa narodowego”. Nastepnie
przedstawiona zostanie koncepcja udziatu kozackich stowarzyszen rejestrowych
w systemie bezpieczenstwa narodowego, aby w ostatniej merytorycznej czesci ar-
tykulu przej$¢ do praktycznej strony ich dzialalnosci na rzecz bezpieczenstwa,
przede wszystkim w aspekcie systemu bezpieczenistwa militarnego oraz systemu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Pojecie systemu bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenstwa narodowego rozpatrywa¢ mozemy na kilka réznych spo-
sobow. W literaturze przedmiotu, dokumentach strategicznych oraz w dyskursie
publicznym dominuje ujecie instytucjonalno-normatywne. W definicjach z tejze
grupy podkresla sie przede wszystkim role idei i wartosci istotnych dla bezpieczen-
stwa narodowego, odzwierciedlonych w zapisach strategii bezpieczenstwa narodo-
wego oraz strategii sektorowych, implementowanych do dokumentéw prawnych,
wagge instytucji wywierajacych wplyw i uczestniczacych w kreowaniu bezpieczen-
stwa narodowego oraz znaczenie norm prawnych regulujacych i wcielajacych

> VYkas IIpesnpenra Poccuiickoit @eneparyn ,O Mepax 1o peanusanym 3akoHa Poccmiickoit
Depepanym «O peabMIUTalNy peIpecCHpOBAHHBIX HAPOJIOB» B OTHOIIEHNM Ka3auyecTBa
15 VI 1992, http://www.kremlin.ru/acts/bank/1520 (15 VIII 2022).

¢ R. Arnold, Russia’s Cossacks: ,Fighters” Versus ,,Cheerleaders” — Analysis, ,Eurasia Review
Journal’, 11 V 2022.
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wyzej wymienione idee i warto$ci w Zycie, jak rowniez kodyfikujacych struktury
i funkcjonowanie instytucji bezpieczenstwa narodowego. Przykladem tego typu
ujecia sg zapisy pochodzace z nieobowiazujacej juz rosyjskiej ustawy o bezpieczen-
stwie z 5 ITI 1992 r., w ktorej caly rozdzial IT (art. 8-12) poswigcony byt systemowi
bezpieczenstwa narodowego, jego podstawowym elementom i funkcjom, rozgra-
niczeniu pelnomocnictw organéw wladzy w systemie, kierownictwu panstwowy-
mi organami zapewniajacymi bezpieczenstwo, a takze sifom i srodkom zapewnia-
jacym bezpieczenstwo. W art. 8 dokumentu moglismy przeczytac:

Na system bezpieczenstwa skladajg sie organy ustawodawcze, wykonawcze i sg-
downicze, panistwowe, spoleczne i inne organizacje, obywatele uczestniczacy
w zapewnianiu bezpieczenstwa zgodnie z prawem, a takze akty prawne regulujace
stosunki w sferze bezpieczenstwa’.

Zgodnie z art. 9 do podstawowych funkcji tak rozumianego systemu naleza:
a) identyfikacja i przewidywanie zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych zywot-
nych intereséw obiektéw ochrony, realizowanie szeregu dzialan operacyjnych
i dlugofalowych w celu ich zapobiegania i neutralizacji; b) tworzenie i utrzymy-
wanie sil i srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo; c) zarzadzanie sitami i $rod-
kami zapewniajacymi bezpieczenistwo w warunkach normalnych i nadzwyczaj-
nych; d) wdrozenie systemu $rodkéw przywracajacych normalne funkcjonowanie
obiektom ochrony w regionach, ktore ucierpialy w wyniku sytuacji nadzwyczaj-
nej; e) udzial w porozumieniach dotyczacych bezpieczenstwa poza Federacjg Ro-
syjska zgodnie z umowami mi¢dzynarodowymi i umowami zawartymi lub uzna-
nymi przez Federacje Rosyjska®.

Mozna réwniez zaproponowa¢ rozpatrywanie systemu bezpieczenstwa naro-
dowego przez pryzmat ujecia systemowo-funkcjonalnego. Dobry przyklad obra-
zujacy tego typu rozumienie stanowig polskie dokumenty strategiczne. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r. uzywa terminu
»System bezpieczenstwa narodowego’, niemniej definicji, co nalezy rozumie¢ pod
tym pojeciem zabraklo. W poprzednich strategiach generalnych z 2007 i 2014 .,
czy tez w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego 2022 z 2013 r.
taka definicja si¢ znalazla. Mozemy zacytowa¢ dla przykladu punkt 15 poprzed-
nio obowigzujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r.:

System bezpieczenstwa narodowego obejmuje sily, $rodki i zasoby przeznaczone
przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowiednio zorganizowane,

7 3axoH Poccuiickoit @epeparym Ne 2446-1 O 6e3omacHocTy, 5 111 1992, https://base.garant.
ru/10136200/ (15 VIII 2022).

8 T. Szyszlak, The impact of Immigration from Post-Soviet States on the National Security System
of the Russian Federation, ,The Voice of Security Awareness” 2017, nr 2, s. 9.
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utrzymywane i przygotowywane. Sktada sie on z podsystemu kierowania i podsys-
temoéw wykonawczych, w tym podsystemoéw operacyjnych (obronny i ochronne)
i podsystemoéw wsparcia (spoteczne i gospodarcze)®.

Trzecie ujecie, ktére mozna zaproponowac w kontekscie analizy systemu bez-
pieczenstwa narodowego to ujecie strukturalno-instytucjonalne. Dla Bernarda
Wiéniewskiego system bezpieczenstwa narodowego to wielki system rzeczywisty,
ktdry sensu largo:

(...) stanowi ogdt podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na wszystkich szczeblach
organizacyjnych panstwa i relacji zachodzacych miedzy nimi, zwigzany z zapew-
nieniem warunkéw do bezpiecznego funkcjonowania panstwa w sytuacjach kry-
zysowych, w warunkach niezagrozenia, zagrozen niemilitarnych (pozamilitar-
nych) i militarnych oraz wojny"’.

Wisniewski uzasadnia, dlaczego mamy do czynienia z systemem wielkim: po
pierwsze, jest on nadsystemem w stosunku do systemoéw, ktére wchodza w jego
sktad, a mianowicie, po drugie, systemu dzialalnosci biezacej w obszarze bezpie-
czenstwa narodowego, systemu zarzadzania kryzysowego oraz systemu obronne-
go, po trzecie, wyzej wymienione systemy majg swoje podsystemy (kierowania
i wykonawcze), a te, po czwarte, posiadajg swoje elementy''.

Wyszczegélnione przez Wisniewskiego systemy dzialalnosci biezacej w obsza-
rze bezpieczenstwa narodowego, zarzadzania kryzysowego oraz obrony stano-
wig dla niego waskie ujecie systemu bezpieczenstwa narodowego. Odmienne, ale
réwniez przedmiotowe rozréznienie podsystemow wchodzacych w sktad systemu
bezpieczenstwa narodowego, podaja m.in. Waldemar Kitler'? czy Tomasz Szysz-
lak. Ten ostatni nawigzujac do zaproponowanego przez przedstawicieli szkoty
kopenhaskiej podzialu na obszary bezpieczenstwa zauwaza, ze system bezpie-
czenstwa narodowego sklada sie z konstruujacych go elementéw-podsystemow,
m.in. systemu bezpieczenstwa militarnego, systemu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, systemu bezpieczenstwa politycznego, systemu bezpieczenstwa spo-
lecznego, systemu bezpieczenstwa kulturowego, systemu bezpieczenstwa ekono-
micznego, systemu bezpieczenstwa ekologicznego. Wszystkie te elementy sg ze
sobg powigzane wzajemnymi relacjami wspotzaleznosci i wspotdziatania. Jezeli
nie ma watpliwosci, ze dany problem znajduje si¢ w sferze odpowiedzialnosci
jednego z powyzszych podsystemow, nie oznacza to, ze do zajecia si¢ nim nie

°  Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.

10 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno
2013, s. 346.

1 Ibidem, s. 347.

2 W. Kitler, Organizacja bezpieczetistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe,
prawno-administracyjne i systemowe, Torun 2018.
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bedzie rosci¢ sobie prawa rowniez inny z podsystemoéw. Pojawiajg sie zatem row-
niez relacje rywalizacji. Wspolne dla wspomnianych podsysteméw beda ponadto
naczelne instytucje wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej, wyzna-
czajace ich podstawowe kierunki funkcjonowania®.

Na gruncie rosyjskim nalezy zauwazy¢, ze zardwno w aktach normatywnych,
jak i w literaturze przedmiotu, obok terminu ,,system bezpieczenstwa narodowe-
g0~ (,,cucTeMa HallMOHA/IbHON Oe3omacHOCTI”) mozna spotkacé pojecie ,,system
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego” (,,cucrema obecriedeHns HallMOHAIIb-
HoII 6e3omacHOCTN ). Zazwyczaj oba terminy traktowane sg jako synonimy, ale
niektérzy naukowcy dostrzegaja réznice w ich znaczeniu. ,,System bezpieczen-
stwa narodowego” jest kombinacjg elementéw wchodzacych w zakres bezpie-
czenstwa (interesy narodowe, zagrozenia i czynniki bezpieczenstwa jednostki,
spoteczenstwa i panstwa oraz ich wzajemne oddziatywania) oraz ich rodzajow.
Dlatego - zgodnie z tematem bezpieczenstwa — mozna wyr6zni¢ bezpieczenstwo
osobiste, publiczne i panstwowe; wedlug pozioméw - bezpieczenstwo lokalne,
narodowe, regionalne i globalne; wedlug sfery bezpieczenstwa — polityczne, eko-
nomiczne, spolteczne, duchowe, informacyjne itp. System bezpieczenstwa naro-
dowego stanowi emanacj¢ poziomu ochrony intereséw narodowych przed zagro-
zeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi'.

System bezpieczenstwa narodowego Rosji stanowi zesp6l powigzanych ze
soba elementéw funkcjonalnych, ktére tworzg jednolitg systemowg calos¢. Pan-
stwo jako zlozony system tworzony przez zréznicowane spoleczenstwo integru-
je w swoje ramy szereg podsystemow, w ktérych mozliwe jest powstawanie za-
grozen, zaréwno dla sfery relacji, jak i bezpieczenstwa panstwa jako calosci. Nie
ma ogolnej zgody co do tego, ktdre poszczegélne podsystemy wchodza w sklad
systemu bezpieczenstwa narodowego®. Z kolei ,,system zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego” kladzie nacisk na strukture organizacyjna zapewniajacg bez-
pieczenstwo narodowe, w tym zespdt podmiotéw zaangazowanych w ochrone
intereséw narodowych, a takze polityczne, gospodarcze, prawne i inne wsparcie
ich dzialalnoséci. W ten sposéb oddaje to w punkcie 5.6 obowigzujaca ,,Strategia
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej”'¢. ,,System zapewnienia bez-
pieczenstwa narodowego” to mechanizm umozliwiajacy przeksztalcenie przyjetej

1 T. Szyszlak, Imigranci z Ukrainy - wyzwanie dla polskiego systemu bezpieczetistwa narodowego,
[w:] Emigracja obywateli Ukrainy do Polski po 2013 roku i jej wplyw na bezpieczeristwo, red.
M. Lubicz Miszewski, Wroctaw 2017, s. 51.

" A.B. Onanes, Codepxanue u ctipykmypa cucmemot 00ecnedeHus HAYUOHALHOL 0ecONnacHo-
cmu, ,BectHuk Poceniickoit Akagemuu EctectBennsix Hayk” 2015, no. 5.

5 H.A. Tpycos, Cucmema HayuoHanvHoti 6esonacocmu Poccuu, ,BectHrk Hipkeropockoit

akagemuy MBI Poccun” 2016, no. 3.

Vkas Ilpesupenta Poccuitckont @eneparm Ne 400 O Crparernn HaioHanbHOM 6€30IIacHO-

ctu Poccnmitckoit @epepariuum, 2 VII 2021, http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (15 VIII

2022).
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przez panstwo polityki bezpieczenstwa narodowego w skoordynowane dziala-
nia poszczegdlnych resortoéw, organizacji spotecznych i obywateli na podstawie
obowigzujacego ustawodawstwa. Istnienie sprawnego systemu pozwala na osig-
gniecie celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego — optymalnego poziomu
ochrony intereséw narodowych przez pewien okres historyczny, w ktérym istnie-
ja realne mozliwo$ci optymalnego funkcjonowania i zréwnowazonego rozwoju
jednostki, spoteczenstwa i pafistwa'.

Koncepcja udzialu kozackich stowarzyszen rejestrowych
w systemie bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej

W sierpniu 2020 r. prezydent Wiadimir Putin zatwierdzit ,,Strategie polityki Fe-
deracji Rosyjskiej w stosunku do rosyjskiego kozactwa na lata 2021-2030”, ktéra
stanowi kluczowy dokument w zakresie kontynuacji dziatann Kremla w stosunku
do Kozakéw, zainicjowanych w koncepcji z 1994 r.'%, z 2008 r."* oraz z 2012 r.*.
Co do celéw przyjecia nowego dokumentu to w p. 1 znalazl si¢ zapis:

Niniejsza Strategia jest strategicznym dokumentem planistycznym w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, ktdry okresla cel, zadania i gléwne kierunki polityki
panstwowej Federacji Rosyjskiej w stosunku do rosyjskich Kozakdw, a takze tryb
wspoldziatania miedzy federalnymi wladzami pafnstwowymi, wiadzami panstwo-
wymi podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz wtadzami lokalnymi ze stowarzysze-
niami kozackimi i innymi organizacjami kozackimi w trakcie jego realizacji*'.

W dalszej czesci dokumentu wyrézniono podstawy prawne polityki panstwa

w stosunku do Kozakéw, w tym konstytucje, ustawy i rozporzadzenia, a zwlaszcza
kluczowg dla rozpatrywanego zagadnienia ustawe o stuzbie panstwowej rosyj-
skiego kozactwa z 5 XII 2005 r.?2. Ponadto zapewniono, ze Strategia uwzglednia
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A.B. Onarnes, op.cit.
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doswiadczenie ksztaltowania si¢ rosyjskich Kozakoéw, ktorych trzon stanowia
Rosjanie, a takze ich wielonarodowy i wielowyznaniowy charakter, jak réwniez
role Rosyjskiego Ko$ciola Prawostawnego w formowaniu jego wyréznikow kul-
turowych. ,Rosyjskie kozactwo” zostalo zdefiniowane jako historycznie uksztat-
towana grupa socjokulturowa, powstata w wyniku interakcji Rosjan i innych naro-
dow Rosji, w trakcie wielowiekowej stuzby Kozakéw na rzecz rosyjskiego paristwa
i spoleczeristwa®.

Wiréd priorytetow polityki panstwa w stosunku do kozactwa wyrézniono:
a) zapewnienie udzialu rosyjskich Kozakéw w dziataniach majacych na celu
wzmocnienie obronnosci kraju, bezpieczenstwa panstwowego i publicznego;
b) zaangazowanie ich w dziatania na rzecz umacniania jednosci obywatelskiej,
harmonizacji stosunkéw miedzyetnicznych, przeciwdzialania ekstremizmowi
oraz zapobiegania konfliktom na tle narodowo$ciowym i religijnym; c) przycig-
ganie rosyjskich Kozakéw do udzialu w dziataniach majgcych na celu rozwijanie
wiezi z rodakami mieszkajacymi za granics, a takze ulatwianie im dobrowolnego
przesiedlenia si¢ do Federacji Rosyjskiej; d) zapewnienie udziatu rosyjskich Ko-
zakéw w rozwigzywaniu problemdw panstwowych w zakresie obrony cywilnej
i terytorialnej, ochrony ludnosci i terytoriow w razie sytuacji nadzwyczajnych,
likwidacji skutkéw sytuacji nadzwyczajnych i klgsk zywiolowych oraz bezpie-
czenistwa przeciwpozarowego; e) zaangazowanie ich w dzialania majace na celu
zachowanie i odtworzenie srodowiska naturalnego, zapewnienie jako$ci srodowi-
ska niezbednej do bezpiecznego zycia cztowieka®.

W interesujacym nas aspekcie kluczowe znaczenie ma zalozona w Strategii
intensyfikacja dzialan w zakresie zachecania cztonkéw wojskowych stowarzyszen
kozackich do podejmowania stuzby panstwowej, a to poprzez: a) doskonalenie
ram prawnych angazowania rosyjskich Kozakéw w pelnienie stuzby panstwowe;j
lub innej stuzby, w tym opracowanie mechanizmdéw prawnych przyciagania ro-
syjskich Kozakéw do udzialu w obronie terytorialnej; b) doskonalenie ustawo-
dawstwa w celu rozszerzenia uprawnien stowarzyszen kozackich wpisanych do
panstwowego rejestru stowarzyszen kozackich w Federacji Rosyjskiej o udziat
w zapewnieniu ochrony obiektdéw; ¢) usprawnienie procedury prowadzenia pan-
stwowego rejestru stowarzyszen kozackich w Federacji Rosyjskiej; d) zwigkszenie
zaangazowania rosyjskich Kozakéw w realizacje¢ zadan zapewniajacych bezpie-
czenstwo i obronnos¢ Federacji Rosyjskiej poprzez stuzbe wojskowa cztonkdw
wojskowych stowarzyszen kozackich w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej,
innych oddziatach, formacjach wojskowych oraz organach; e) zapewnienie
udziatu czltonkéw wojskowych stowarzyszen kozackich, bedacych w rezerwie,
w corocznym szkoleniu wojskowym; f) rozszerzenie zaangazowania rosyjskich

# Vxas [Ipesupenta PO Ne 505...
2 Ibidem.
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Kozakoéw, zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej, w pelnieniu stuzby
panstwowej lub innej stuzby, we wspomaganiu organéw panstwowych i samo-
rzagdowych w wykonywaniu ich uprawnien, w tym udzial w ochronie porzadku
publicznego, w ochronie granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej, w dzialaniach
obrony cywilnej, w dzialaniach stuzacych zapobieganiu i eliminowaniu sytuacji
nadzwyczajnych oraz eliminowaniu skutkéw klesk zywiotowych, w zapewnianiu
bezpieczenstwa pozarowego, wypracowywaniu wspolnych dziatan z jednostkami
ratowniczo-gas$niczymi, w tym podczas ¢wiczen przeciwpozarowych i taktycz-
nych w ramach garnizonéw pozarniczo-ratowniczych, w dziataniach na rzecz
ochrony laséw przed pozarami i innymi negatywnymi skutkami, ochrong dzikiej
przyrody, w innych dzialaniach majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
$rodowiska, zachowanie i odtwarzanie srodowiska naturalnego, w dzialaniach na
rzecz umacniania jednosci obywatelskiej, harmonizacji stosunkéw miedzyetnicz-
nych, przeciwdzialania ekstremizmowi oraz zapobiegania konfliktom na tle naro-
dowosciowym i religijnym, a takze w ochronie obiektéw dziedzictwa kulturowe-
go; g) zapewnienie wykorzystania potencjatu rosyjskich Kozakdéw w zapobieganiu
niemedycznej konsumpcji srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych;
h) promowanie rozwoju systemu obsady kadr wojskowych stowarzyszen kozac-
kich w celu zwigkszenia efektywnosci cztonkow tychze stowarzyszen pelnigcych
stuzbe panstwowa lub inng stuzbe, w tym: stworzenie jednolitego systemu zarza-
dzania personelem stowarzyszen kozackich, w tym utworzenie rezerwy personal-
nej, pomoc w rozwoju systemu szkolenia kadr dla wojskowych stowarzyszen ko-
zackich, promocja ukierunkowanego szkolenia Kozakéw z obowigzkiem podjecia
stuzby panstwowej lub komunalnej po ukonczeniu studiéw w okreslonym czasie,
zapewnienie wzmocnienia srodkéw antykorupcyjnych w wojskowych stowarzy-
szeniach kozackich, innych stowarzyszeniach kozackich, usprawnienie procedury
zatwierdzania atamandw, przydzielania stopni, jak réwniez doskonalenie wsparcia
heraldycznego i nagradzania dzialalno$ci stowarzyszen, w tym stworzenie i pro-
wadzenie rejestru heraldycznego Ogolnorosyjskiego Stowarzyszenia Kozackiego®.

Dla dalszych rozwazan kluczowe wydaje si¢ wskazanie ustawowej definicji
stuzby panstwowej i innej stuzby. Zgodnie z art. 5 przywolanej ustawy o stuz-
bie panstwowej rosyjskiego kozactwa czlonkowie zarejestrowanych wojskowych
stowarzyszen kozackich pelnig stuzbe wojskowa w Sitach Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, innych wojskach, formacjach (specjalnych) i organach wojskowych,
przede wszystkim w jednostkach Sit Zbrojnych, ktérym nadano tradycyjne na-
zwy kozackie, oddziatach Gwardii Narodowej oraz ochrony granic. Ponadto ro-
syjscy Kozacy pomagaja organom panstwowym w organizowaniu i prowadzeniu
ewidencji wojskowej cztonkéw stowarzyszen kozackich, organizuja edukacje woj-
skowo-patriotyczna poborowych, ich przygotowanie do stuzby wojskowej oraz

% Ibidem.
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szkolenie pozamilitarne cztonkéw stowarzyszen kozackich w czasie ich przeby-
wania w rezerwie. Uczestnicza réwniez w dziataniach na rzecz zapobiegania i li-
kwidacji sytuacji nadzwyczajnych oraz likwidacji skutkow klesk zywiotowych,
obrony cywilnej i terytorialnej, w dzialaniach na rzecz ochrony srodowiska, jak
réwniez w ochronie porzadku publicznego, zapewnieniu bezpieczenstwa ekolo-
gicznego i przeciwpozarowego, ochronie granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej
oraz zwalczaniu terroryzmu. Nie jest to katalog zamkniety, bowiem w zakres
stuzby panstwowej i innej stuzby moga wejs¢ réwniez inne zadania, okreslone
w umowie zawartej pomiedzy wojskowym stowarzyszeniem kozackim a organa-
mi wladzy federalnej, panstwowej w podmiotach federacji lub samorzadowe;j®.

W celu realizacji przedmiotowej Strategii powotano miedzyresortowa komisje
ds. jej implementacji przy Rzadzie Federacji Rosyjskiej?”. Do sprawozdawczosci
w zakresie realizacji Strategii zostala zobowigzana réwniez Rada ds. Kozactwa
przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej. Pomimo odejscia w polityce panstwa
w stosunku do Kozakéw od wyrdzniania aspektu etnicznego na rzecz korpora-
cyjnosci kozackiej za koordynacje dziatan na szczeblu centralnym odpowiada
Federalna Agencja ds. Narodowosci.

Kozackie stowarzyszenia rejestrowe
w systemie bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej

Wspolczesnie stowarzyszenia kozackie mozemy podzieli¢ na rejestrowe i niere-
jestrowe. Te pierwsze sg zarejestrowane w prowadzonym od 1995 r. przez Fede-
ralng Agencje ds. Narodowosci Pafistwowym Rejestrze Stowarzyszen Kozackich
w Federacji Rosyjskiej, a ich cechg charakterystyczng jest wzigcie na siebie przez
cztonkow tychze organizacji obowigzku pelnienia stuzby panstwowej, zgodnie
w ustanowionym porzadkiem. Od 2018 r. naczelng rol¢ w systemie odgrywa
Ogolnorosyjskie Stowarzyszenie Kozackie, w ktérego sklad wchodza powstate
przede wszystkim w drugiej potowie lat 90. XX w. stowarzyszenia regionalne.
Jako przykiad tego typu organizacji moze postuzy¢ Wojskowe Stowarzyszenie Ko-
zackie ,Wszechwielkie Wojsko Donskie”, ktore nalezy do najwigkszych sposréd
nich. Dziala ono na obszarze historycznej obecnosci Kozakéw (Republika Kal-
mucji, obwody astrachanski, rostowski i wolgogradzki), za$ siedzibg wladz jest
Nowoczerkask - historyczna stolica Obwodu Wojska Donskiego. Statut ,Wszech-
wielkiego Wojska Donskiego” zostal zatwierdzony na mocy dekretu prezydenta

% QepnepanbHbIil 3aKOH N 154-D3. ..
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Borysa Jelcyna w czerwcu 1997 r.?%. Od wrzes$nia 2022 r. atamanem Wszechwiel-
kiego Wojska Donskiego jest Siergiej Bodriakow - starosta rejonu aksajskiego
w obwodzie rostowskim, wczeéniej m.in. wiceminister zasobow naturalnych
i ekologii obwodu rostowskiego i dyrektor departamentu ds. kozactwa i szkét ka-
deckich administracji obwodowej*.

Stowarzyszenia nierejestrowe nie s3 zarejestrowane w Panstwowym Rejestrze
Stowarzyszen Kozackich w Federacji Rosyjskiej, dzialaja na podstawie przepi-
sow dotyczacych stowarzyszen, a ich czlonkowie nie pelnig stuzby panstwowe;j.
W tym katalogu znajdg si¢ takie, ktére mniej lub bardziej otwarcie propaguja
kozacka odrebno$¢ etniczng. Nie oznacza to, ze nie odgrywajg one zadnej roli
w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Wrecz przeciwnie. Wérdd nich znajda
sie takie, ktorych cztonkowie biorg udzial w dziataniach zgodnych z racjg stanu
Kremla, m.in. jako ochotnicy walczyli w wojnach w Bosni i Hercegowinie, Syrii
oraz w szeregu konfliktach na obszarze postradzieckim (Abchazja, Naddniestrze,
Osetia Poludniowa). W ramach prywatnych firm wojskowych (PMC) byli obec-
ni w Libii, Republice Srodkowoafrykanskiej czy Wenezueli. Na réwni z cztonka-
mi stowarzyszen rejestrowych od poczatku zaangazowali si¢ w wojne z Ukraing,
uczestniczac jako ostawione ,zielone ludziki” w zajmowaniu przez Rosjan Pot-
wyspu Krymskiego, z kolei ataman Nikolaj Kozicyn ze Zwigzku Kozakéw Obwo-
du Wojska Donskiego utworzyl Kozacka Gwardi¢ Narodowsq i przejat faktyczna
wladze w czesci obwodu tuganskiego.

Rysunek 1. Stowarzyszenia kozackie w systemie bezpieczenstwa narodowego

Federacji Rosyjskiej
( Organizacje kozackiego Ill sektora
Sity Zbrojne ) . wojskowe pozostate
. inne formacje . .
Federacji . stowarzyszenia stowarzyszenia
o wojskowe . .
Rosyjskiej kozackie kozackie

Formacje wojskowe stuzqce obronie paristwa

—

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Pelna odpowiedz na pytanie o miejsce stowarzyszen kozackich w systemie
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej wymaga przeanalizowania nie
tylko Strategii, ale i szeregu aktéw prawnych wydanych na poziomie federalnym,
jak i w jej podmiotach, a takze spojrzenie na praktyke ich realizacji. Historycznie
rzecz ujmujac Kozacy stanowig fenomen dziejow naszego pétnocnego sasiada, ale
réwniez nadaja mu koloryt i wspélczesnie. Dla Igora Jerochina to przede wszyst-
kim sita militarna, dlatego tez odrodzenie kozactwa ma na celu wzmocnienie ro-
syjskich Sit Zbrojnych i innych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo™.

Na szczego6lng role kozactwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego zwraca
uwage rowniez Wiktor Truchanow. Wedlug jego oceny we wspolczesnym pan-
stwie wzrasta rola réznych grup spolecznych w zapewnianiu bezpieczenstwa na-
rodowego, a Kozacy odgrywaja w tym procesie role naczelna: Dzisiaj ruch kozacki
jest prawdziwg silg, poniewaz nosi w sobie gléwnie konstruktywny charakter, ktory
ma zdolnos¢ wptywania na stan zZycia spoteczno-politycznego®'.

Z kolei Jolanta Darczewska dostrzega:

Niedookreslony status prawny, polityczny i spoteczny kozakéw umozliwia Krem-
lowi obsadzanie ich w réznych rolach - od paramilitarnej organizacji, ktéra ma
dba¢ o wychowanie mlodziezy w duchu patriotyzmu i postuszenistwa obywatel-
skiego, poprzez role ochotniczej strazy pozarnej i strazy lesnej, rezerwy policji do
profilaktyki przestepczosci, walki z terroryzmem, ekstremizmem i nielegalng mi-
gracja, po role nieregularnych sit walki informacyjnej, sit obrony cywilnej i obrony
terytorialnej®.

W oparciu o propozycje¢ rozumienia systemu bezpieczenstwa narodowego
jako systemu zloZonego z podsystemdw opartych na obszarach bezpieczenstwa
dalsze rozwazania zostang skoncentrowane na analizie systemu bezpieczenstwa
militarnego oraz systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, cho¢ - jak wy-
nika z ponizszej tabeli — obecno$¢ kozackich stowarzyszen rejestrowych wydaje
sie by¢ istotna réwniez dla innych podsystemdw.

Jak dekade temu zauwazyl Igor Korotczenko, redaktor naczelny prokremlow-
skiej ,Nacjonalnej Oborony”, Kozacy sq genetycznie predystynowani do stuzby
w armii i stuzg z zapatem, sq potrzebni i na Kaukazie, jak na granicy na Dalekim
Wschodzie (...)*. Role Kozakow w systemie bezpieczenstwa militarnego Federacji
Rosyjskiej dostrzezono juz blisko trzy dekady temu. W marcu 1993 r. prezydent

¥ TLIO. Epoxun, Kazauecmeo 6 ceéeme 60npoca 60eHHOU c1ys0bl, ,leopus 1 IpakTHKa ober-
cTBeHHOro passutus’ 2013, nr 4, s. 174.

B.A. TpyxaHoB, Cuctmema HAUUOHANLHOTI 6e30NACHOCU: 8IUAHIE COUUATLHO20 PaKmopa
(Ha npumepe xasauecmsa), Caparos 2003, s. 2.

J. Darczewska, Kozacy Putina. Folklor, biznes czy polityka?, Warszawa 2017, s. 6.

E. CosaeB-Iypbes, [enuimab ysenuuusaem wucno kasauvux yacmeti 6 apmuu [3 VIII 2012],
https://iz.ru/news/532117 (15 VIII 2022).
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Tabela 1. Kozackie stowarzyszenia rejestrowe w podsystemach systemu
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej

Podsystem Rola
bezpieczenstwa i . .. L
b rezerwa mobilizacyjna Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
militarnego
bezpieczenstwa | ochrona granicy panstwowej
'P or.ngku przeciwdzialanie nielegalnej imigracji
publicznego
ochrona imprez masowych
wsparcie obrony cywilnej i obrony terytorialnej
wolontariat policyjny
komercyjne $wiadczenie ustug ochroniarskich
bezpieczenstwa | umacnianie rosyjskiej panistwowosci
politycznego narzedzie do walki z opozycja
pacyfikowanie 0s6b o nierosyjskim pochodzeniu etnicznym
bezpieczenstwa | przeciwdzialanie alkoholizmowi, narkomanii i innym patologiom
spolecznego walka z cyberzagrozeniami
bezpieczenstwa | umacnianie wartosci konserwatywnych w rosyjskim spoleczenstwie
kulturowego wychowanie duchowo-patriotyczne spoleczenstwa, zwlaszcza dzieci
i mlodziezy
wspolpraca z Rosyjskim Kosciotem Prawostawnym
propagowanie folkloru kozackiego jako elementu rosyjskiego dziedzictwa
narodowego
udzial w defiladach i innych uroczystosciach patriotycznych i religijnych
bezpieczenstwa | odcigzenie wydatkéw budzetowych na rzecz bezpieczenstwa
ekonomicznego koncesje w zakresie przedsiebiorczo$ci
produkcja zywnosci dla Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej i innych instytucji
bezpieczenstwa
kontrola handlu detalicznego w zakresie sprzedazy zywnosci i innych
produktéw objetych zakazem
bezpieczenstwa | monitorowanie stanu srodowiska naturalnego
ekologicznego

ochrona laséw panstwowych

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Jelcyn wydal dekret o reformie struktur wojskowych, wojsk pogranicznych i we-
wnetrznych na obszarze Kaukazu PéInocnego oraz wsparciu panstwa dla Koza-
kéw, zgodnie z ktorym — w zwiazku z likwidacjg Zakaukaskiego Okregu Pogra-
nicznego i utworzeniem PéInocnokaukaskiego Okregu Pogranicznego z siedziba
w Stawropolu w strukturach Wojsk Pogranicznych Ministerstwa Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej — umozliwiono Kozakom stuzbe wojskowa. Kozakéw zdefi-
niowano jako obywateli Federacji Rosyjskiej, ktorzy albo uwazaja sie za Kozakéw,
a jednocze$nie wyrazili pragnienie wspélnego przywracania i rozwoju tradycyj-
nych dla kozactwa form gospodarowania, kultury i Zycia, albo tez dobrowolnie
przystapili do stowarzyszen kozackich. Federalny resort obrony stworzyl pierw-
szg liste jednostek wojskowych do stuzby Kozakom, nadajac im tradycyjne nazwy
kozackie. Ponadto polecono administracjom lokalnym na obszarze zwartego za-
mieszkania Kozakéw, aby przy organach samorzadu tworzono organizacje w celu
ich wychowania patriotycznego oraz przygotowania obrony kraju, rozwoju spor-
tu, udzialu w obronie cywilnej i terytorialnej, usuwania skutkow klesk zywioto-
wych i sytuacji nadzwyczajnych oraz udzielania pomocy ich ofiarom™.

W latach 2011-2014 cztonkowie wojskowych stowarzyszen kozackich kie-
rowani byli do odbycia stuzby wojskowej w jednostkach wojskowych, ktérym
nadano honorowa nazwe ,,kozacki’, z tym ze cztonkowie jednego stowarzyszenia
kierowani byli do jednej jednostki. W zwigzku ze zmiang zasad poboru poczaw-
szy od 2014 r. brak informacji na ten temat. Niemniej zgodnie z dyrektywa Szta-
bu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej nr 315/3/1900 z 12 V 2021 r.
Kozacy kierowani sg do 17 jednostek wojskowych w ramach Sit Zbrojnych i 13
w ramach Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej, czyli
tzw. Rosgwardii®.

Przyktadem istniejacej do dzi$ formacji taktycznej z honorowa nazwg ,,ko-
zacka” jest 205. Samodzielna Brygada Strzelcow Zmotoryzowanych z siedziba
w Budionnowsku w Kraju Stawropolskim. Powstala wiosna 1995 r. z zadaniem
przywrocenia porzadku konstytucyjnego i rozbrajania nielegalnych band na tere-
nie Republiki Czeczenskiej, od 1998 r. z honorowa nazwg , kozacka™*. Kozackie
stowarzyszenia rejestrowe od poczatku wspierajg brygade materialnie i kadrowo,
zwlaszcza Terskie Wojskowe Stowarzyszenie Kozackie?.

* VYxas I[Ipesupenta Poceniickoit @epnepanuy Ne 341 O pedopMupoBaHUM BOCHHBIX CTPYKTYD,

IIOTPAHMYHBIX U BHYTPEHHMX BOJicK Ha Teppuropun Ceepo-KaBkasckoro permona Poc-
cuiickoit Peprepaniuy u rocysapCcTBEHHON HOAAepxKKe KasadecTsa, 15 11T 1993, http://www.
kremlin.ru/acts/bank/3190 (15 VIII 2022).

B. llleBuenko, Kasaku - sounvt u pe3eps poccutickoti apmuu, ,Xonépckuit monk” 2022, nr 8,
s. 10.

IupextuBa MuHucrpa oboponnl Poccuitckoit epmeparnym Ne 314/12/0198, 17 III 1995;
ITpukas Munuctpa o60ponst PO Ne 061, 23 IX 1998.

% A. Jlasapes, Bpueada kazaukozo kpas, ,KpacHas ssesna’, 2 XI 2005.
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Zaangazowanie Kozakow w stuzbe wojskowa umozliwilo utworzenie w 2016 r.,
dzieki wspolpracy federalnego resortu obrony oraz Wojskowego Stowarzyszenia
Kozackiego ,Wszechwielkie Wojsko Donskie” kompanii obrony terytorialnej. Ko-
zacy w niej stuzacy brali udzial m.in. w ¢wiczeniach ,Kaukaz - 20167, ,,Zapad -
2017%, czy ,Wostok - 2018”. W ramach Kubanskiego Wojskowego Stowarzyszenia
Kozackiego utworzono 1. Dywizje Kozakéw Tamanskich, ktéra regularnie pro-
wadzi wojskowe szkolenia polowe, co pozwolilo - wedtug deklaracji dowddztwa
- na osiaggnigcie petnej gotowosci do udziatu w operacjach pokojowych*.

Obecnie zauwazalny jest wzrost liczby Kozakéw w Sitach Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej. Wedlug stanu na koniec 2020 r. cztonkowie Nadwolzanskiego Wojsko-
wego Stowarzyszenia Kozackiego w calosci ukompletowali dwie baterie, cztonko-
wie Orenburskiego Wojskowego Stowarzyszenia Kozackiego — dwa pododdzialy
na poziomie 89% i 93%, cztonkowie Kubanskiego Wojskowego Stowarzyszenia
Kozackiego - cztery pododdzialy na poziomie 52-83%, czlonkowie Wszechwiel-
kiego Wojska Donskiego - trzy kompanie strzelcéw zmotoryzowanych na pozio-
mie 50-69%, zas czlonkowie Centralnego Wojskowego Stowarzyszenia Kozackiego
- cztery kompanie strzelcéw zmotoryzowanych na poziomie 30-50%.

Rosyjscy Kozacy od poczatku zaangazowani sg w trwajacy od 2014 r. konflikt
rosyjsko-ukrainski. W marcu 2014 r. grupa tysigca czlonkéw Kubanskiego Woj-
ska Kozackiego - jak mozemy przeczyta¢ w dossier atamana Ogolnorosyjskiego
Stowarzyszenia Kozackiego gen. rez. Nikolaja Dotugi - przybyta z pomocg miesz-
katicom Pétwyspu Krymskiego: Kozacy sprawowali ochrone porzadku publiczne-
go w Sewastopolu, dokonywali inspekcji pociagéw przybywajacych z terytorium
Ukrainy Zachodniej, pilnowali osrodka telewizyjnego, budynkéw rzadowych,
okregowego komitetu wyborczego i lokali wyborczych przez cala dobe podczas
referendum w stotecznym Symferopolu®.

W kontekscie systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego warto zauwa-
zy¢, ze w czerwcu 1994 r. federalny minister spraw wewnetrznych wystosowatl
pismo do podleglych organéw w sprawie udzialu Kozakéw w zapewnieniu po-
rzadku publicznego. W polowie kwietnia 1996 r. przyjeto regulamin udzialu
czlonkow stowarzyszen kozackich w stuzbie panstwowej i innej, ktory okreslat ro-
dzaje stuzby, wskazujac, ze moga by¢ zaangazowani w ochrone porzadku publicz-
nego, ochrone obiektéw bedacych wlasnoscig panstwowg i komunalng, a takze
eskorte towardw, ochrong obiektow istotnych dla ludnosci. W latach 1991-1998
wladze 53 podmiotéw Federacji Rosyjskiej uchwalily 275 aktéw normatywnych

% A.B. Bpenuxus, Boennas cnymba xazakos 6 cucmeme besonacnocmu FOea Poccuu (na npu-
mepe Pocmosckoii o6nacmu), ,BecTHUK Bonrorpamckoro rocyiapcTBeHHOTO YHUBEPCUTETA.
Cepus 4: Vicropus. PernoHoBenenne. MexxayHapoznHsle oTHoweHuss 2020, nr 5, s. 234-243.
A. Illep6axosa, Kasak — 60uH no npuseanuio, ,BoeHnnle kommccapuarsl Poccun” 2021, nr 1,
s. 35-36.

© - Amaman, b.d.w., https://vsko.ru/ataman/ (15 VIII 2022).
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dotyczacych Kozakéw, w tym w Republice Kalmucji, Kraju Krasnodarskim i Kra-
ju Nadmorskim rangi ustawowej. W celu poprawy wspoélpracy organéw scigania
ze stowarzyszeniami kozackimi, na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z 27 VIII 1996 r. utworzono organ doradczy — Rade Koordynacyjna
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej ds. wspolpracy ze stowa-
rzyszeniami kozackimi, zniesiong dwa lata pdzniej*'.
Z interesujacego nas punktu widzenia wzrostu znaczenia udzialu Kozakéw
w systemie bezpieczenstwa i porzadku publicznego kluczowe znaczenie mialo
przeprowadzenie tzw. eksperymentu granicznego. W pazdzierniku 1995 r. Ko-
legium Federalnej Stuzby Granicznej (FSG) Federacji Rosyjskiej oglosito roz-
poczecie przygotowan do objecia niewojskowa ochrong fragmentéw granicy
panstwowej, ktore nie posiadaly odpowiedniej infrastruktury, przede wszystkim
powstalych po upadku ZSRR. Stosowny dekret zostal podpisany przez prezydenta
Jelcyna 19 VI 1996 r.*2. Eksperyment rozpoczeto od granicy z Mongolia, pdzniej
rozszerzajac go na granic¢ z Kazachstanem, ale po protestach Almaty dostrze-
gajacej w obecnosci Kozakéw na granicy realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego, strona rosyjska wycofala ich z niej. Ochotnicy bioracy w nim udzial
mogli liczy¢ na ulgi podatkowe, zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy z za-
chowaniem prawa do wynagrodzenia na czas patrolu, zas sam patrol odbywal si¢
w obecnosci etatowych funkcjonariuszy FSG*. W przedsiewzigciu wziglo udziat
1,8 tys. 0sob, w tym 980 czlonkéw wojskowych stowarzyszen kozackich, wykry-
wajac w czasie eksperymentu 230 przestepstw granicznych, w tym przemyt tacz-
nie pot tony narkotykdw o wartoéci 2 mld RUB. Wydatki rzadu federalnego na
eksperyment wyniosty 6 mld RUB, wobec planowanych 40,5 mld RUB*.
Niemniej cztonkowie stowarzyszen rejestrowych uczestniczag w ochronie
odcinkéw granicy panstwowej do dzisiaj, co ma miejsce na podstawie umow
trojstronnych pomiedzy Kozakami, wltadzami podmiotéw federacji oraz Stuzby
Granicznej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej*, jak miao to
miejsce w Republice Osetii PéInocnej-Alanii oraz na granicy z Republikg Abcha-
zji. W aktywnej fazie konfliktu zbrojnego w Donbasie w 2014 r. Kozacy donscy
zostali wyslani do wzmocnienia stuzby granicznej na kilku odcinkach granicy
rosyjsko-ukrainskiej. Pojawialy si¢ réwniez doniesienia o bardziej aktywnym
4 B.W. BeikoBckuit, Kazaxu 6 cucmeme MBJ], ,,IIpaBo u 6e3omacHocts” 2002, nr 2-3.
Ykas IIpesunenTa Poccuiickoit @enepanym Ne 943 O npoBefieHNM 9KCIIEPUMMEHTA 10 HEBOJA-
CKOBOI OXpaHe OTAENbHBIX Y4aCTKOB I‘OCyI[apCTBeHHOI/uI TpaHNIIbI Poccuiickon (DenepaI_U/H/I,
19 VI 1996, http://www.kremlin.ru/acts/bank/9611 (15 VIII 2022).
# L. Szerepka, Kozacy w Rosji Borysa Jelcyna (1989-1999), Warszawa 2020, s. 185-188.
“  T.B. Tabonuna, Kazauecmeo na py6esxe XXI sexa: npobnemvt u 603mozncrocmu, Mocksa 1997,
s. 17-18.
* Federalna Stuzba Graniczna w latach 1996-2003 funkcjonowata jako niezalezna instytucja
bezpieczenistwa, natomiast w 2003 r. zostala podporzadkowana Federalnej Stuzbie Bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej. Por. T. Szyszlak, The impact of immigration..., s. 11.
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zaangazowaniu Kozakéw w ochrone granic z Chinami, Gruzja, Japonia, Litwa
i Polska®.

Ponadto Kozacy doniscy i kubanscy zabezpieczali XXII Zimowe Igrzyska Olim-

pijskie w Soczi w 2014 r., Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej w Rostowie nad Do-
nem, Soczi i Wolgogradzie w 2018 r., za$ na szczeg6lng ich role we wspomnianych
wydarzeniach zwracal uwage ataman Wojskowego Stowarzyszenia Kozackiego
~Wszechwielkie Wojsko Donskie” i jednoczesnie pierwszy zastepca gubernatora
obwodu rostowskiego, Wiktor Gonczarow:

Kozacy donscy nie tylko ujeli zagranicznych kibicow swoja goscinno$cia, przy-
jaznym charakterem, tradycyjnymi obyczajami i kulturs, ale takze stuzyli zapew-
nieniu bezpieczenstwa i zapobieganiu przestepczosci podczas mistrzostw $wiata.
Stuzba Kozakow zostata wysoko oceniona przez wladze regiondw, organy $cigania,
a przede wszystkim przez naszych gosci, a takze mieszkancéw miast i stanic?’.

Inny sposréd liderow Kozakdw rejestrowych, dwezesny ataman Kubanskiego

Wojskowego Stowarzyszenia Kozackiego i jednoczesnie wicegubernator Kraju
Krasnodarskiego, Nikotaj Dotuda podkreslal:

Zywe zainteresowanie i zyczliwos¢ tych, ktérym szczerze zalezy na losie Kozakow,
i tych, ktérzy nie chca widzie¢ w nim sity i poteznego zasobu dla wzmocnienia
bezpieczenistwa Rosji, potwierdza fakt, ze Kozacy kubanscy stojg dzi$ na czele,
znajdujg sie w centrum wydarzen historycznych, ktére decyduja o losach kraju,
jego suwerennosci i stabilnosci. Wydarzenia tej rangi to miedzy innymi Krym-
ska Wiosna, rocznicowa Parada Zwycigstwa na moskiewskim Placu Czerwonym,
ochrona porzadku publicznego przez Kozakéw podczas Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w Soczi w 2014 r., miedzynarodowy etap wysécigéw Formuly 1,
Puchar Konfederacji w futbolu w 2017 r.*%.

W szeregu regionow funkcjonuja kozackie milicje, w tym kozackie odwo-

dy szybkiego reagowania (xasaubu oTpsabl 6sicTporo pearuposanus, KOBP).
W czgsci przypadkow Kozacy uzyskali prawo do stosowania srodkéw przymu-
su bezposredniego®. Poczawszy od czerwca 2021 r. cztonkowie stowarzyszen
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kozackich pomagaja w ochronie portu lotniczego Wnukowo pod Moskwa, z kto-
rego realizowane s przede wszystkim polaczenia krajowe™. Juz kilka miesiecy
pozniej media informowaly o ponad 220 przypadkach, w ktérych Kozacy inter-
weniowali, a takze o dziewigciu osobach zatrzymanych®'.

W lutym 2022 r. wladze obwodu rostowskiego zaangazowaly jednostki kozac-
kie do pomocy policji w zakresie ochrony infrastruktury bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego na obszarach przygranicznych®. Od kwietnia 2022 r. ponad
550 cztonkéw Centralnego Wojskowego Stowarzyszenia Kozackiego wspomaga
Stuzbe Graniczng w ochronie granicy rosyjsko-ukrainskiej w obwodach bietgo-
rodskim, briafskim i kurskim®. Wedlug doniesienn medialnych z kwietnia br.
formacje kozackie braly udzial w rosyjskiej inwazji na Ukraine, dwa bataliony
w skladzie 1,4 tys. Kozakow, ponadto ponad tysiac czlonkéw stowarzyszen ko-
zackich niosto stuzbe w zakresie ochrony granicy z Ukraing, a kolejne pot tysigca
w punktach dystrybucji pomocy humanitarnej**. Z kolei pod koniec lipca poja-
wily sie informacje o formowaniu nowych ochotniczych jednostek wojskowych,
zlozonych z cztonkéw wojskowych stowarzyszen kozackich - Czarnomorskie-
go, Kubanskiego i Terskiego, ktorzy biorg udzial w dzialaniach zbrojnych w ra-
mach tzw. specjalnej operacji wojskowej na Ukrainie, w celu jej ,demilitaryzacji”
i ,denazyfikacji™.

Zakonczenie

Na kartach pracy pozytywnie zweryfikowano postawiong we Wstepie hipoteze,
jakoby Kozacy rejestrowi stanowili istotny element dopelniajacy niewydolny sys-
tem bezpieczenstwa narodowego naszego péinocnego sasiada. Przeprowadzona
analiza ukazala, ze, po pierwsze, Kozacy rejestrowi ugruntowali swoja pozycje

0 Kasaxu 603vmym noo oxpany asponopm Buyxoeo [3 VI 2021], https://vsko.ru/kazaki-vozmut-

-pod-ohranu-aeroport-vnukovo/ (15 VIII 2022).
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Kasaxu ycununu oxpany npuepanuuvix ¢ Ykpauroii meppumopuii [15 IV 2022], https://re-
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jako rezerwa mobilizacyjna Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, co jest mozliwe
dzigki obowigzujacym ramom prawnym, federalnym i regionalnym strategiom
i programom. Po drugie, cztonkowie zarejestrowanych stowarzyszen kozackich
aktywnie uczestnicza w tworzeniu kompanii obrony terytorialnej, jako ochotnicy
biorg udziat w konfliktach militarno-politycznych, nie tylko w przestrzeni post-
sowieckiej, ale takze w innych regionach planety, w ktérych obecne sg rosyjskie
interesy geopolityczne. Po trzecie, Kozacy rejestrowi stanowig istotny element
systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, partycypujac w ochronie im-
prez masowych i w staniu na strazy granic panstwowych. Po czwarte, s réwniez
obecni w innych aspektach istotnych dla systemu bezpieczeristwa narodowego,
a ich dzialania widoczne s3 w kontekscie bezpieczenstwa politycznego, spotecz-
nego, kulturowego, ekonomicznego czy ekologicznego.

Abstract
Tomasz Szyszlak

A subethnos corporation inspired.
Registered Cossacks in the national security system
of the Russian Federation

The article was devoted to the power corporation, the registered Cossack orga-
nizations, inspired by one of the subethnos of the Russian nation. The aim of
the study was to show their place in the national security system of the Russian
Federation. A hypothesis was put forward and positively verified that registry
Cossacks constitute an important element complementing the ineffective system.
The attention was focused on the military security system and the security and
public order system, although the problem was also shown in the context of other
subsystems of the Russian national security system.

Keywords: Russian Federation, Cossacks, subethnos, national security system
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