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Abstract

CROSS-BORDER COOPERATION BETWEEN UKRAINE AND POLAND
IN THE STRUCTURE OF INTERNATIONAL RELATIONS WITH SELECTED
EUROREGIONS AS CASE STUDIES (OUTLINE AND ISSUES)

Cross-border co-operation is a vital element of the cooperation between Ukraine and Poland in the
institutional sphere, where priority directions of growth are determined mostly by social, cultural,
and educational co-operation and the development of infrastructure. The objective of this paper is
to present the cross-border cooperation between Poland and Ukraine in the structure of internation-
al relations. I discuss the cooperation of Euroregions located on the Polish-Ukrainian border (in-
cluding Bug, Superior Prut and Lower Danube, Carpathian, Dnepr, and Slobozhanschina) on the
cross-border and regional levels. The paper is based on the qualitative methods of field research
(including in six Ukrainian oblasts: Volyn, Zakarpattia, I[vano-Frankivsk, Lviv, Odesa, Chernivtsi,
and Chernihiv.) Furthermore, I have analysed secondary sources and the principles of cross-border
cooperation between Poland and Ukraine available on the Internet. The research has demonstrated
a dynamic and progressive development of cross-border cooperation as a bilateral dialogue at lo-
cal and regional levels, which leads to intensified interinstitutional contacts and cross-border move-
ment. Additionally, the research has revealed key problems in this domain that could be overcome
following a thorough diagnosis based on scientific research.
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Wspolczesne stosunki migdzynarodowe charakteryzuja si¢ do$¢ intensywnymi
procesami integracyjnymi, spo§rod ktorych wazna role odgrywa wspotpraca trans-
graniczna. Okre$lenie ,,wspotpraca transgraniczna” rozumiem tu w znaczeniu zapro-
ponowanym przez Zdzistawa Brodeckiego, ktore oznacza wspolne przedsiewzigcia
jednostek samorzadowych réznych panstw sasiadujacych z sobg poprzez wspol-
ng granice. Cechami wyrdzniajacymi t¢ form¢ wspotpracy zewnetrznej sg: lokalny
lub regionalny poziom wspotpracy, sasiedzkos¢ kontaktow (przylegto$¢ obszarow).
Wspolpraca miedzyterytorialna z kolei to: partnerska wspolpraca jednostek bezpo-
$rednio z sobg niegraniczacych (moze dotyczy¢ takze jednostek z panstw spoza ob-
szaru Europy), uczestnictwo w miedzynarodowych organizacjach, zrzeszeniach oraz
instytucjach jednostek lokalnych i regionalnych'.

Jak zauwazyli po zakonczeniu II wojny $wiatowej politycy, a wraz z nimi bada-
cze stosunkow migdzynarodowych i wspodtpracy migdzypanstwowej, granice sg ,,bli-
znami historii”, dziela, tworza konflikty, rozdzielaja na poziomie etnicznym i kultu-
rowym, ekonomicznym i rodzinnym, tworzgc w ten sposob niepotrzebne bariery?. To
wlasnie pod wpltywem takich rozwazan wspoélpraca transgraniczna stata si¢ bodzcem
spoteczno-ekonomicznego rozwoju regiondw oraz sposobem na zmniejszanie tery-
torialnych dysproporcji, ktore w nich wystepuja. Tworzenie od roku 1981 eurore-
giondw stato si¢ jedng z najbardziej efektywnych form takiej wspotpracy na pozio-
mie ekonomicznym, gospodarczym, ekologicznym, przyrodniczym i kulturowym?.

Dzi¢ki korzystnemu polozeniu geopolitycznemu Ukraina ma wielkie mozliwosci
rozwoju, poniewaz az 19 z 25 regiondéw panstwa lezy przy granicy i graniczy w tym
z Polska, Biatorusia, Rosjg, Motdowia, Rumunia, Wegrami i Stowacjg. Wspotpra-
ca transgraniczna jest waznym elementem ukrainsko-polskiej wspotpracy w sferze
mie¢dzyinstytucjonalnej, w ktorej priorytetowe kierunki rozwoju to przede wszyst-
kim akcent na wspolprace spoteczna, a w tym zakresie — regulacje procesow migra-
cyjnych oraz wykorzystanie sity roboczej w celu zapobiegania postepujacemu bez-
robociu na pograniczach panstwowych. Promuje pomoc w zatrudnianiu ludnosci;
prowadzenie ustalonej polityki w sferze stosunkéw pracy, warunkéw ochrony pracy;
harmonizacj¢ srodkow ubezpieczenia oraz pomocy medycznej i innych. Wspotpraca
na pograniczach polsko-ukrainiskich ma takze na celu wzmocnienie pozycji kultural-
no-o$wiatowej, a mianowicie wymiang specjalistow, koordynacje programéw edu-
kacyjnych, pomoc w organizacji i przygotowaniach zawodowych oraz przekwalifi-
kowaniu kadr. W jej ramach dazy si¢ do nawigzania wspolpracy osrodkow edukacii,
nauki i kultury oraz przeprowadzenia wspdlnych wydarzen o charakterze humani-
stycznym. Umowy euroregiondow pozwalajg tez na rozwdj przygranicznej infrastruk-
tury — modernizacj¢ i rozwoj istniejacej sieci transportowej w celu zwickszenia jej
przepustowosci; stworzenie, rozwoj i zapewnienie warunkéw do bezproblemowego

! Z. Brodecki, Regiony, Warszawa 2005, s. 209.

2 Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych (do 1995 r. — Europejska Karta
Regionow Przygranicznych), http://docplayer.pl/7365320-Europejska-karta-regionow-granicznych-
-i-transgranicznych-nowelizacja.html [odczyt: 23.06.2016].

3 Tamze.
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przekraczania granicy, dziatalno$ci sieci transportowych oraz komunikacji; koordy-
nacja planéw budowy infrastruktury drogowej, a takze rozbudowa obiektow infra-
struktury produkcyjnej i socjalne;.

Jesli chodzi o pozytywny wplyw, to realizacja Programu sprzyja rozwiazaniu
probleméw migdzyregionalnych rozwoju gospodarczego, podwyzszeniu poziomu
integracji gospodarczej i spotecznej regionéw oraz podniesieniu jakosci zycia oby-
wateli. W ramach programu realizowany jest projekt ,,Strategia wspolpracy trans-
granicznej Lublin—tuck-Lwow-Iwano-Frankowsk”, ktory rozpoczeto w celu opra-
cowania strategii wspotpracy transgranicznej od roku 2007 do 2013, oraz ,,Protokét
zamiardw wspolnej strategii transgranicznej wspotpracy migdzyregionalnej wzdtuz
granicy ukrainsko-polskiej miedzy ukrainskimi obwodami wotynskim, zakarpackim
i Iwowskim oraz polskimi wojewodztwami: lubelskim i podkarpackim”, podpisany
7 pazdziernika 2005 roku®.

W celu rozszerzenia kontaktow i wspotpracy na poziomie transgranicznym i re-
gionalnym z sasiadujacymi krajami wzdtuz ukrainskiej granicy panstwowej od lat
dziewiecédziesiatych XX wieku powstawaly tzw. euroregiony na granicach Polski
1 Ukrainy. Obecnie jest ich szes¢. W przypadku Polski i Ukrainy tego typu wspotpra-
ca zostata zinstytucjonalizowana poczatkowo w postaci: Euroregionu Karpackiego
i Euroregionu Bug’.

Chronologicznie struktury te w Polsce powstaty stosunkowo wcze$nie. Eurore-
gion Karpacki utworzono jako pierwszy w kolejnosci (rok 1993), natomiast Bug po-
wstal jako szosty (1995 rok)® . Obejmujg one swoim zasiggiem cata granice polsko-
-ukrainskg i sg najwigcksze wsrod wszystkich istniejacych euroregionéw w Polsce.
Euroregion Bug — powstaty 29 wrzesnia 1995 roku — obejmuje pogranicze Polski,
Biatorusi i Ukrainy o powierzchni 80,9 tys. km?, Euroregion Karpacki — zatozony
14 lutego 1992 roku — obejmuje pograniczne obszary Polski i Ukrainy, a ponadto
takze Stowacji, Wegier i Rumunii o tacznej powierzchni 61,2 tys. km?. Do form or-
ganizacyjnej wspolpracy jednostek administracyjno-terytorialnych panstw europej-
skich wlaczono sze§¢ obwodoéw Ukrainy — wotynski, zakarpacki, iwano-frankowski,
Iwowski, czerniowiecki i czernichowski.

Duzym impulsem aktywizacji wspolpracy transgranicznej na granicy zachodniej
Ukrainy bylo rozszerzenie formatu wspotpracy poprzez wprowadzenie przez Unig
Europejska nowych Programow Sasiedztwa. Po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku, rozpoczeto realizacje programu sgsiedztwa ,,Polska — Biatorus
— Ukraina”, ktorego celem jest polepszenie sytuacji spoleczno-ekonomicznej w przy-
granicznych jednostkach administracyjno-terytorialnych panstw — uczestnikow
tego programu, a takze nasilenie transgranicznego partnerstwa instytucjonalnego.

4 Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych (do 1995 r. — Europejska Karta
Regionow Przygranicznych), http://docplayer.pl/7365320-Europejska-karta-regionow-granicznych-
-i-transgranicznych-nowelizacja.html [odczyt: 23.06.2016].

5 B. Surmacz, Wspolczesne stosunki polsko-ukrainskie. Politologiczna analiza traktatu o do-
brym sgsiedztwie, Lublin 2002, s. 191-206.

¢ J. Andreasik, B. Kawatko, E. Kawecka-Wyrzykowska, Perspektywy przygranicznej wspot-
pracy polsko-ukrainskiej w swietle cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Zamos$¢ 2003.
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Program posiada znaczny potencjal do rozszerzenia wspotpracy ukrainsko-polskiej
oraz wzmocnienia wigzi transgranicznych. Wspotpraca obwodow —uczestnikow pro-
wadzona jest w ramach organizacji migdzynarodowych. Naleza do nich: Stowarzy-
szenie Europejskich Regiondw Przygranicznych, Zwigzek Regionéw Europejskich,
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy i inne’. Dziatania organiza-
cyjne, zapoczatkowujace programy sasiedztwa, rozpoczeto w roku 2004. Przewidy-
waly one utworzenie wspdlnych komitetow, wspdlnych sekretariatow technicznych
dla kazdego programu. Odpowiedzialnymi za przygotowanie wspdlnego dokumentu
programowego przez Eurokomisj¢ oraz Rzad Ukrainy byly Ministerstwo Gospodarki
na poziomie panstwowym oraz administracje obwodowe celowych terytoridw na po-
ziomie regionalnym. W wyniku wspolnych dziatan opracowano dokumenty progra-
mowe oraz mechanizmy zarzadzania i realizacji kazdego z programéw. Przyktadem
pierwszych udanych projektow Programu Sasiedztwa (rok 2000) s3: opracowanie
1 wprowadzenie transgranicznego socjalno-medycznego programu rehabilitacyjne-
go dla dzieci — przedstawicieli mniejszosci narodowych i spotecznie bezbronnych
warstw spotecznych (Mukaczewski obwodowy szpital dziecigcy); projekt stowacko-
-ukrainskiej wspolpracy transgranicznej w sferze turystyki (Organizacja Non-profit
»Panonia” w roku 2002); utworzenie Centrum Ukrainsko-Polskich Inicjatyw w mie-
$cie Uzhorod (Fundacja Rozwoju Wspodtpracy Transgranicznej (rok 2005) oraz Mig-
dzynarodowe Stowarzyszenie Instytucji Rozwoju Regionalnego ,, MAIPP ( 2006)™ .

Polska to jeden z krajow, ktore graniczg z Zakarpaciem, dlatego tez rozwoj kon-
taktow ze strong polska jest jednym z gtdwnych kierunkéw wspotpracy transgranicz-
nej na poziomie obwodu. Na tym poziomie znajdujg si¢ wiezi handlowe, dziatal-
no$¢ inwestycyjna pomig¢dzy Polska i Zakarpaciem, ale przy tym, na odcinku 32 km
wspolnej granicy nie ma zadnego punktu przejscia, co hamuje rozwdj wspotpra-
cy transgranicznej pomigdzy Zakarpaciem i wojewodztwem podkarpackim Polski.
W celu polepszenia sytuacji zakarpacka obwodowa administracja panstwowa zaini-
cjowatla utworzenie pieszego punktu przej$cia granicznego na granicy ukrainsko-pol-
skiej w rejonie Lubnia-Wotosatego. Kwestia ta zostata uzgodniona ze strong polska
1 obecnie na poziomie MSZ Ukrainy prowadzone sa konsultacje dotyczace podpisa-
nia mi¢dzyrzadowego porozumienia o otwarciu takiego przejscia.

Zakarpacka OAP doktada staran, aby zaspokoi¢ kulturalne, edukacyjne i ducho-
we potrzeby mniejszosci narodowych kraju, w tym takze Polakow. W obwodzie
dziata Towarzystwo Kultury Polskiej oraz polska szkoétka weekendowa. Zakarpacka
OAP we wspoOlpracy z organizacjami spotecznymi kraju bierze udziat w opracowaniu
Europejskiego instrumentu sqsiedztwa i partnerstwa Polska—Biatorus—Ukraina na
lata 2007-2013. Pozytywnie wptyneto na rozwoj wspolpracy transgranicznej pod-
pisanie porozumienia o matym ruchu granicznym pomi¢dzy Ukraing a Polska. Ale
w wielu przypadkach regionalne i lokalne organy wtadzy nie sa gotowe do podjecia

7 M. Leseczko, Globalizacja a rozwéj Ukrainy [w:] M. Battowski, H. Ponikowski (red.), Prob-
lemy rozwoju i zarzq-dzania w gospodarce globalnej, Lublin 2005, s. 45-76.

8 B. Yopuorop, I{enmp ykpainceko-noasbcokux iniyiamug” oonomazamume po3eumiy
npuxopoonHozo cnigpobimuuymea ,,Hopunu 3akapmarts” 2007, s. 4.
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wspolpracy transgranicznej jako sfery, ktora wymaga od nich funkcji koordynacyj-
nych oraz kontrolnych, przestrzegania czynnego prawodawstwa podczas jego wdra-
zania, ale w zadnym wypadku niestosowania ostrej kontroli i regulacji administracyj-
nych, w odréznieniu od krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegélnie Polski,
z ktéorymi Ukraina posiada wspdlna granicg i w ktorych do wspdlnych organoéw eu-
roregionow delegowani sa przedstawiciele sektora obywatelskiego oraz biznesowe-
g0, przygraniczne regiony naszego kraju, ktére sg ich cztonkami, w tych wspdlnych
organach reprezentowane sg zwykle przez urzednikow panstwowych, co takze nie
sprzyja szybkiemu i efektywnemu przylaczaniu sektora obywatelskiego do wspot-
pracy transgraniczne;.

Jak wiadomo, sgsiednie tereny Polski maja jeszcze z konca lat osiemdziesiatych
i poczatku lat dziewigc¢dziesigtych zesztego wieku tradycje wspotpracy przygranicz-
nej, szczegodlnie uczestnictwo od 1993 roku w Stowarzyszeniu ,,Euroregion Karpac-
ki”. Przez lata niepodlegtosci Ukrainy na poziomie regiondw poczyniono znaczne
kroki w celu efektywnego wykorzystania tych mozliwosci, wprowadzenia nowych
form, ktore odpowiadalyby realiom obecnych czasow. Szczegélnie odnowiono tra-
dycyjne $wigta dla mieszkancow terenéw przygranicznych. Tradycyjne staly si¢
obchody Dnia dobrego sasiedztwa na ukrainsko-polskim odcinku granicy. W dniu
dobrego sasiedztwa odbywaja si¢ spotkania, w ktérych bierze udzial srednio 450-
500 0s6b z terytoridw przygranicznych. Uroczystoséci transgraniczne po§wigcone sg
glownie tematyce ukrainsko-polskiego pogranicza: odbywajg si¢ spotkania studen-
tow ukrainskich i polskich, przeprowadzane sa migdzynarodowe spotkania mtodzie-
zowe (,,Jedna Europa — r6zne spojrzenia” w ramach programu ,,Mtodziez” Unii Eu-
ropejskiej w 2006 roku), wykonywane sg prace restauracyjne cmentarzy (cmentarz
w miescie Korczmin —rok 2006) i inne. Miedzyregionalne wydarzenia na granicy, ta-
kie jak dni dobrego sasiedztwa, obejmujg rézne warstwy ludnos$ci i wzmacniaja ist-
niejaca wspotprace, a takze gwarantujg powstanie nowego partnerstwa miedzy orga-
nami wladzy a samorzadem, organizacjami spotecznymi i strukturami biznesowymi
regiondéw przygranicznych’.

Obecnie wspolpraca transgraniczna staje si¢ znaczacym instrumentem statego
rozwoju obszarow przygranicznych poprzez zmian¢ mi¢dzyregionalnych i transgra-
nicznych wiezi, otrzymywanie dodatkowych $rodkéw w formie miedzynarodowe;j
pomocy technicznej i inwestycji krajow sgsiedzkich, a takze jest najwazniejszym
czynnikiem tworzenia pozytywnego wizerunku inwestycyjnego regionu.

W ostatnich latach harmonijnie rozwijat si¢ Euroregion Bug, ktéry zostat utwo-
rzony 29 wrzesnia 1995 roku. W jego sktad weszly: obwod wotynski i dawne woje-
wodztwa chetmskie, lubelskie, tarnobrzeskie i zamojskie Rzeczpospolitej Polskie;j.
W maju 1998 roku dotaczono do niego polskie dawne wojewddztwo bialsko-podla-
skie i obwod brzeski Republiki Biatorus.

Utworzenie Euroregionu Bug zainicjowane zostato przez lokalne organy wia-
dzy, ktore wyszly z zatozenia, ze tylko wspdlne dziatania, ochrona i wzmocnienie

° B. Surmacz, Wspolczesne stosunki polsko-ukrainskie. Politologiczna analiza traktatu o do-
brym sgsiedztwie, Lublin 2002, s. 91-106.
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przyjaznych stosunkéw dobrosgsiedzkich mogg zapewni¢ zrownowazony rozwoj
spoteczny i ekonomiczny terytoriow, a takze polepszenie jakosci zycia narodu. W re-
gionie odbywa si¢ wiele wydarzen, ktorych celem jest poglebienie wspolpracy trans-
granicznej i mig¢dzyregionalnej pomiedzy lokalnymi wiadzami samorzadowymi
1 wladzy wykonawczej obwoddéw wotynskiego i brzeskiego oraz wojewddztwa lu-
belskiego, a takze miedzy kotami biznesowymi, specjalistami w dziedzinie ochrony
$rodowiska, ochrony pracy, dzialalnosci zwiazkéw zawodowych i kultury.

Najistotniejszym programem unijnym realizowanym na plaszczyznie kulturalnej
jest program ramowy Kultura 2000. Ten projekt stanowi przyktad programu pomo-
cowego, realizowanego w ramach Wspolnot Europejskich. Wspiera on tez programy
rozwijajace kulturg europejska, réznorodnos¢ kulturowa w ramach kontynentu euro-
pejskiego, wzajemne poznawanie kultury i historii narodéw europejskich oraz ochro-
ne dziedzictwa kultury europejskiej'®. Jeszcze jednym pozytywnym przyktadem jest
rozw0j sfery turystycznej oraz wspotpracy transgranicznej, ktore realizowane sg na
postawie dokumentéw programowych, a przede wszystkim Panstwowego programu
rozwoju turystyki na lata 2002-2010 oraz Panstwowego programu rozwoju wspol-
pracy transgranicznej na lata 2007-2010. Programy te zawieraja sposoby zwigksze-
nia konkurencyjnosci w branzy turystycznej na rynku krajowym i zagranicznym'!.
Przestankami rozwoju ukrainsko-polskiej wspolpracy transgranicznej w sferze tu-
rystyki sa: istnienie znacznej ilosci zasobdw turystyczno-rekreacyjnych oraz pamia-
tek kulturalno-historycznych zwiazanych ze wspélng przeszloscia historyczng; moz-
liwos$¢ wigczenia srodkow z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej do rozwoju
wspolpracy w ramach Programu Dobrego Sasiedztwa ,,Polska—Biatorus—Ukraina”
w celu realizacji wspolnych projektéw transgranicznych w réznych sferach, szcze-
golnie w turystyce i rekreacji (migdzynarodowe trasy turystyczne ,,Sladami dziel-
nego wojaka Szwejka”, ,.Zielone koto” i inne); wspolna organizacja przez Ukraing
i Polsk¢ Mistrzostw Europy w pilce noznej w 2012 roku, drugie miejsce Polski pod
wzgledem ruchu turystycznego wjazdowego i wyjazdowego (zgodnie z oficjalnymi
danymi Panstwowej Stuzby Turystyki i Kurortow ).

Funkcjonowanie Programéw Sasiedztwa na Ukrainie na poziomie regionalnym
stwarza zar6wno nowe mozliwos$ci, jak i problemy. Ten program pokazat nie tylko
znaczenie synchronizacji dziatan regionéw przygranicznych, ale rowniez brak kom-
petencji organdw wiladzy oraz samorzadu w regionach przygranicznych. Takze r6z-
ne okresy wskazuja na rozmaite problemy zwigzane ze wspotpraca Ukrainy i Pol-
ski, ktore sg sasiadami, ale funkcjonujg na roznych ptaszczyznach prawnych. Oprocz
tego, razem z nowymi mozliwo$ciami pojawiaja si¢ nowe problemy: istniejace roz-
nice w poziomach zycia w krajach, ktore leza po réznych stronach granicy, ujawniaja
si¢ ze zdwojong sita — poprzez szybkie tempo rozwoju w krajach bedacych cztonkami

10 Z. Brodecki, A. Mikotajczyk, A. Skora, T. Sowinski, W. Wiewiorowski, K. Zeidler, Regiony
w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2005.

W llepowcasna Ipozpama po3sumky mpanckopoorno2o cnigpooimuuymea na 2007-2010p.p.: 3a
cranoM Ha 27 rpya. 2006 p./I[TocraHoBa Kabinety MinictpiB Ykpainu / Ypsposuii moprai, //http://
www.kmu.gov.ua/control/uk/cardnpd?docid=60690971 [odczyt: 04.09.2016].
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Unii Europejskiej i wolniejsze w sasiednich krajach, spoza niej. Warto wspomnie¢
o konfliktach narodowych, etnicznych i religijnych powstatych pod wptywem roz-
nych ideologii, takze panstwowych (inne mitologie), oraz Ko$ciotow itd., ktore czg-
sto nie dostrzegaja specyfiki terenow przygranicznych i powstajacej tu unikatowe;j
kultury (taczacej, a nie dzielacej, podwdjnej, a nawet potrojnej tozsamosci ludzi tu
zyjacych), a chcg rozdziela¢ i przycigga¢ mieszkancow pograniczy do okreslone-
go jednego centrum panstwowego. Tymczasem tozsamo$¢ 0so6b zamieszkujacych na
pograniczach jest ztozona i wielokulturowa, trudno przyporzadkowac ja do jednej
narodowosci czy etnosu. Wszystkie wymienione przeszkody stanowia zagrozenie
nie tylko dla powstania i realizacji w odpowiednim czasie wspolnych projektow, ale
réwniez negatywnie wptywaja na dalszy rozwo6j wspotpracy transgraniczne;.

W celu wykorzystania nowych mozliwosci sasiedztwa z RP — czlonkiem UE,
a takze w celu neutralizacji mozliwie negatywnego wplywu istniejgcych réznic w po-
ziomie zycia, powstaje konieczno$¢ rozwigzywania problemow w regionach przygra-
nicznych, w takich kierunkach, jak rozwdj infrastruktury przygraniczne;j i transporto-
wej, obrona wspdlnych granic, bezpieczenstwo ekologiczne, uproszczenie procedur
przekraczania granicy, ochrona przed przest¢pczoscia oraz walka z nig; ochrona §ro-
dowiska naturalnego raz ochrona zdrowia, rozw6j wiezi kulturalnych po obu stro-
nach granicy. W toku statych zmian politycznych zardwno na ogélnopanstwowym,
jak 1 regionalnym poziomie, aktywnymi graczami w sferze rozwigzywania proble-
méw spoteczno-ekonomicznych stajg si¢ organizacje spoleczne, ktore stale zwiek-
szaja potencjat i doswiadczenie pracy w sferze zarzadzania projektami oraz dzia-
falnosci zagranicznej, tworza rozbudowane i skuteczne sieci partnerskie, aktywnie
wspolpracujg z organami wladzy w realizacji programoéw branzowych'2.

Niestety, Scistej wspolpracy nie sprzyja istnienie tylko kilku przej§¢ granicz-
nych na ukrainsko-polskiej granicy, ktorych moc przepustowa nie odpowiada tempu
rozwoju stosunkow ekonomicznych oraz humanitarnych Ukrainy i Polski. Ich prze-
cigzenie, nicodpowiednie rozmiary, a takze przepustowo$¢ z polskiej i ukrainskiej
strony, nieefektywno$¢ wykorzystania istniejacych mozliwosci, nieskoordynowanie
programéw i projektow utworzenia nowych punktéw przej$¢ granicznych, nieefek-
tywnos¢ ,,zielonej granicy” na skutek sztucznego komplikowania procedury przekra-
czania, poprzez jeszcze niedawno istniejacy wymog otrzymania wizy szengenskiej,
brak nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych obiegu dokumen-
tow oraz infrastruktury serwisowej na obszarze celnym i terenéw przygranicznych
po stronie ukrainskiej — wszystko to sprawia, ze tworzyly si¢ znaczne kolejki na gra-
nicy, co pogarszato wizerunek turystyczny Ukrainy, stwarzato trudno$ci w przekra-
czaniu granicy dla turystow krajowych i zagranicznych, prowokowato przemyt.

W celu rozwiazania probleméw z otrzymaniem przez obywateli Ukrainy wizy
umozliwiajacej wjazd na teren Polski na podstawie porozumienia ze strong polska,
wazne jest uproszczenie procedury i mechanizmow otrzymania wiz Schengen, uzgod-
nienie mozliwos$ci wydania wickszej liczby wiz, zwigkszajac przez to przepustowosé

12 B. Kawatko, Infrastruktura graniczna i ruch graniczny [w:] B. Kawalko, A. Miszczuk (red.),
Pogranicze polsko-ukrainskie. Srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka, Zamo$é—Lublin 2005.
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istniejacych konsulatow, a takze rozwigzanie na poziomie panstwowym problemu
etnicznych Ukraincoéw, przymusowo przesiedlonych w latach 1944-1951 z teryto-
rium Polski, ktérzy sa pozbawieni mozliwosci swobodnego odwiedzania miejsc bli-
skich ich pamigci w Polsce. Czynnikiem hamujacym jest takze niski poziom rozwoju
sieci drog oraz jej infrastruktury. Jedynie 102 km (0,57%) drég na obszarach obwo-
dow ukrainskich przylegajacych do granicy ukrainsko-polskiej — zakwalifikowano
do pierwszej kategorii'®.

Poniewaz przez obszary przygraniczne Ukrainy przebiegaja migdzynarodowe
korytarze transportowe i kraj graniczy z krajami cztonkowskimi UE, niezgodno$¢
jakosci drog z wymaganiami standardow europejskich istotnie zmniejsza mozliwo-
$ci wykorzystania potencjatu tranzytowego. Jednak nie mozna tez nie zauwazyc, ze
przejazdy tranzytowych wielotonowych ci¢zarowek drogami potozonymi na obsza-
rach przygranicznych oraz brak drog objazdowych prowadzg do pogorszenia ich sta-
nu i spadku bezpieczenstwa. Na obecnym etapie proces budowy nowych drog na
Ukrainie otrzymal istotny bodziec ze wzgledu na organizacj¢ Euro 2012 na Ukrainie
i w Polsce. Ukrainsko-polska wspolpraca przygraniczna okreslana jest przez corocz-
ne dwustronne porozumienia. Pod hastem zwigzku transgranicznego w listopadzie
2003 roku zawarto porozumienie o wspotpracy gospodarczej i kulturalnej pomiedzy
rejonem tuckim a powiatem Krasnik, w pazdzierniku nabralo mocy prawnej porozu-
mienie z brzeskim obwodowym komitetem wykonawczym o warunkach eksploatacji
bitozerskiego systemu wodociggowego kanatu Dniepr—Bug. Obwod wotynski i wo-
jewddztwo lubelskie podpisaly wtedy deklaracje o wzajemnej wspolpracy w ramach
organizacji i przeprowadzenia Euro 2012.

Niestety, w wigkszo$ci porozumienia majg charakter deklaratywny. Oprocz tego
wszystkie istniejace porozumienia mi¢dzyregionalne, ktére byly podpisane pomig-
dzy jednostkami terytorialno-administracyjnymi do roku 2003, wymagajg inwenta-
ryzacji i odnowienia, ze wzgledu na to, ze w regionach przygranicznych przepro-
wadzono reformy polityczne i administracyjne. Sytuacja ta komplikuje realizacje
wspolpracy transgranicznej przez nieskoordynowang dziatalno$¢ organéw wiadzy
i samorzadu w regionach przygranicznych, ktorej jedna z przyczyn jest niezgodnosc¢
kompetencji organéw wiadzy i samorzadu po obu stronach granicy.

Wsréd innych czynnikéw, ktore obecnie hamujg pelne wykorzystanie mozliwo-
$ci wspoltpracy transgranicznej na Ukrainie, mozna wymieni¢ tez: brak catosciowej
koncepcji polityki panstwowej rozwoju regionalnego kraju i podstawy instytucjonal-
nej rozwoju regionalnego na poziomie narodowym i na poziomach regionalnych; ni-
ski procent uczestnictwa w realizacji wspotpracy transgranicznej instytucji sektorow
prywatnego, spolecznego i biznesowego, ktdre prowadza swojg dziatalnos¢ w regio-
nach przygranicznych Ukrainy; przyjmowanie na poziomie centralnych, regionalnych
i lokalnych organéw wtadzy wykonawczej Ukrainy wspolpracy transgranicznej jako
dziedziny wspolpracy zagranicznej oraz niedocenianie jej roli w rozwoju terytorialnym

13 L. Mazurkiewicz, Region transgraniczny — nowe pojecie teorii regionu geograficznego [w:]
P. Eberhardt, T. Komornicki (red.), Problematyka wschodniego obszaru pogranicza, Biuletyn: Pod-
stawy Rozwoju Zachodnich i Wschodnich Obszaréw Przygranicznych Polski, nr 2, Warszawa 1993.

ZARZADZANIE W KULTURZE

2017,18,2.2



Wspétpraca transgraniczna Ukrainy i Polski w strukturze stosunkow...

(przestrzennym) oraz humanitarnym. Zauwazalnym czynnikiem hamujacym sa rézni-
ce, ktore istnieja w mechanizmach udzielania pomocy ze strony UE krajom Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz WNP. W poszczegélnych przypadkach roznice te pro-
wadzity nawet do utraty przez jednego z potencjalnych partneréw w regionie przy-
granicznym krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej lub WNP zainteresowania dal-
szym uczestnictwem we wspolnym projekcie w ramach wspotpracy transgraniczne;.
Oprocz tego Ukraina jako kraj WNP w poréwnaniu z Polska ma ograniczony dostep
do mozliwosci, jakie oferuje UE w ramach swoich innych programéw lub inicjatyw.

Komisja Europejska przeanalizowata problemy zwigzane z koniecznoscia
wspotpracy, ktore przewiduja wprowadzenie roéznych instrumentow realizacji i pro-
ponuja nowe warunki na okres 2007-2013. Zamiast TACIC stworzono nowe zrod-
to finansowania o nazwie Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (European
Neighborhood and Partnership Instrument ( ENPI). Od 2007 roku nowy instrument
ENPI zastapit programy: NFCIS, MEDA, Neighborhood Programms. Ogdlny zasi¢g
finansowania nowego instrumentu wynosi 12 mld euro'*.

Oprocz tego Europejska Komisja na podstawie Siddmego Programu Ramowe-
go tworzy nowy impuls do utworzenia europejskiej przestrzeni badawczej, ktora ma
na celu rozwoj wspolpracy i stymulowania strumienia inwestycji w regionach, kto-
re s3 bardzo wazne dla podniesienia konkurencyjnosci i przezwyci¢zenia technolo-
gicznego opdznienia krajow cztonkowskich UE oraz ich partnerow strategicznych.
Bezsprzecznie, nowy instrument ENPI, program ramowy i Program sgsiedztwa — to
unikatowe mozliwos$ci dla obwodow przygranicznych Ukrainy. Programy daja moz-
liwo$¢ pozyskania dodatkowych srodkow w formie bezzwrotnej pomocy technicznej
w wysokosci 5—7 mln euro rocznie w warunkach efektywnej pracy w sferze plano-
wania projektowego oraz zarzadzania i operacyjnego systemu wspoifinansowanials.
Ale obecnie istnieje pragmatyczna prognoza, ze regiony przygraniczne Ukrainy nie
beda gotowe na przyswojenie danego zakresu finansowania ze wzglgdu na brak in-
frastruktury instytucjonalnej oraz wykwalifikowanych specjalistow w zakresie pro-
jektowego planowania oraz zarzadzania, a takze ze wzgledu na brak opracowanego
schematu wspotfinansowania przez rzad Ukrainy.

Szczegblnie wazny wydaje si¢ rozwodj wspoOlpracy transgranicznej pomie-
dzy Ukraing a Polskg w sferze turystyki i rekreacji, poniewaz pomimo obecnosci
znacznych zasobdw naturalnych, turystyczno-rekreacyjnych oraz kulturalno-histo-
rycznych, istniejg tu niewykorzystane rezerwy rozwoju naszego kraju. Aktywizacja
ukrainsko-polskiej wspotpracy transgranicznej w dziedzinie turystyki jest istotnym
czynnikiem ludzkim rozwoju przygranicznych obszaréw ukrainskich i polskich, co
pozytywnie wptywa na sfer¢ stosunkéw mig¢dzyludzkich. Na Ukrainie rozwdj tu-
rystyki oraz wspolpracy transgranicznej okreslaja ustawy Ukrainy ,,0 turystyce”

4 O. MenbHuk, Cmpamezis npukopoOOHHO20 CRIEPOOIMHUYMEA: nieHapha cecist Koncynsmam.
xomimemy [lpesudenmie Yrkpainu ma onvwi / O. Menvauk // Ypsa. xkyp‘ep. 2007, s. 10.

5 Cmpamezis mpancxopoonnozo cniepooimnuymea ,, Kapnamu 2004-2011” (Yxpaiua, ITons-
ma, YropumHa, Pymysis). IIpoext TACIS, AreHTCTBO perioHaIbHOTO PO3BUTKY Ta TPAaHCKOP/IOH-
HOTO CIIBPOOITHUIITBA ,,3akaprarts’, Yxkropon 2005, s. 47.
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Ne 1282-1V z dnia 18.11.2003 roku oraz ,,O wspolpracy transgranicznej” Ne 1861-1V
z dnia 24.06.2004 roku, ktére zawieraja aparat pojgciowy tych sfer. Jednakze prze-
pisy tych aktow normatywno-prawnych nie zawieraja mechanizméw i instrumentéw
realizacji efektywnej polityki panstwowej w sferze wspotpracy transgranicznej w tu-
rystyce'®.

Posrod czynnikow, ktore w pewnym stopniu przeszkadzaja aktywizacji ukrain-
sko-polskiej wspotpracy transgranicznej w sferze turystyki, w pierwszej kolejnosci
nalezy wymieni¢ problem z uzyskaniem wizy Schengen od 1 stycznia 2008 roku do
wjazdu na terytorium Polski dla obywateli Ukrainy, co doprowadzilo do zmniejsze-
nia ruchu turystycznego i biznesowego oraz trudnosci w realizacji wspolnych projek-
tow transgranicznych itd.

W marcu 2008 roku rzady Ukrainy i Polski podpisaty porozumienie o matym ru-
chu granicznym, ktore nieco zliberalizowalo proces uzyskania polskich wiz przez
mieszkancow pogranicza ukrainskiego. Zgodnie z porozumieniem, obywatele Ukra-
iny, ktorzy mieszkaja w 50- kilometrowe;j strefie, mogli zamiast wiz uzyskac specjal-
ne pozwolenia w formie plastikowych kart. Przy tym przewidywano wiele kategorii
0soOb, ktore otrzymali pozwolenia bezptatnie, wsrdd nich m.in. dzieci i niepetno-
sprawni. Dla osob, ktore w ciagu dwoch lat zrealizowali to przemieszczenie bez wy-
kroczen, przewidywano wydawanie pozwolen na dtuzszy okres — do pigciu lat. Aby
porozumienie o malym ruchu granicznym bylo efektywne, oba panstwa powinny
wspolnie rozpoczaé prace nad utworzeniem nowych przej$¢ granicznych. Polska
réwniez zaproponowata Ukrainie w 2008 roku zawarcie jeszcze jednego porozumie-
nia o wprowadzeniu wiz dwustronnych, przeznaczonych dla oséb, ktdre maja prawo
do nauki i pracy w Polsce, ale wizy te nie sa wazne w krajach strefy Schengen. Prag-
nieniem Ukrainy jest niedopuszczenie do tego, aby ukrainskie granice z sgsiednimi
krajami UE staty si¢ barierg dla handlu, turystyki i elementarnej komunikacji mi¢dzy
bliskimi sobie ludzmi i krewnymi. W celu swobodnego przeptywu ludzi i transpor-
tu konieczne jest stworzenie dyrektyw rozbudowy migdzynarodowych przejs¢ gra-
nicznych lub przeniesienie zadania rozbudowy przej$¢ granicznych na obwodowe
organy wladzy (stworzenie odpowiednich komitetow) oraz regionalne oddziaty cel-
ne, poprzez wyodrebnienie czg¢sci srodkow z nadwyzki wykonania planu wptywania
srodkéw pienieznych do budzetu panstwa. Nalezy uwzglednic¢ takze gotowos¢ strony
polskiej do sfinansowania rozbudowy wspolnych przej$¢ granicznych.

Nieodpowiedni poziom wsparcia informacyjno-promocyjnego rozwoju sfery tu-
rystycznej na Ukrainie takze hamuje ukrainsko-polska turystyczng wspolprace trans-
graniczng. Polska Organizacja Turystyczna, instytucja panstwowa, ma swoje przed-
stawicielstwa we wszystkich regionach Polski, prowadzi efektywna dziatalnosé
reklamowo-promocyjna ogélnie w kraju poprzez regionalne i zagraniczne przedsta-
wicielstwa. Na Ukrainie z budzetu panstwowego nie wydziela si¢ odpowiedniej wiel-
kosci $rodkdéw do promocji turystycznego potencjatu kraju, na przyktad w budzecie

16 3axon Ykpainu Ipo enecenns smin 0o 3axony Ypainu “Ilpo mypusm”: 3a cmanom na 18
aucm. 2003 p./ Bepxoena Paoa Yxkpainu. — Odin. Bua. — K.: Binomocti Bepxosnoi Pagu (BBP)
2004, Ne 13, s. 180.
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panstwowym Ukrainy w 2007 roku przewidziano 23,3 mln hrywien (3,8 mln euro),
co jest niewystarczajace do aktywizacji rozwoju sfery turystycznej'’.

Skutkiem tego jest fakt, ze Ukraina nie uzyskuje odpowiednich dochodéw z tu-
rystyki, pogarsza si¢ turystyczny wizerunek i atrakcyjno$¢ Ukrainy jako kraju tury-
stycznego przez niski poziom bezpieczenstwa turystyki, trudnosci w przekraczaniu
granicy, pogorszenie jakos$ci zycia mieszkancow obszaréw przygranicznych, ktorych
dochdd w znacznym stopniu uzyskiwany jest z handlu granicznego towarami i ustu-
gami, a takze utrzymanie agro- i ekoturystyki oraz zielonych sadyb.

W celu zapewnienia rozwoju ukrainsko-polskiej wspdtpracy transgranicznej
w dziedzinie turystyki na poziomie ogdlnopanstwowym nalezaloby zainicjowaé
opracowanie panstwowego programu tworzenia turystycznego wizerunku Ukrainy
na miedzynarodowym rynku turystycznym, uzgodni¢ przedsigwzigcia Panstwowe-
g0 programu rozwoju wspolpracy transgranicznej w latach 2007-2010 z zadaniami
Panstwowego programu rozwoju turystyki na lata 2002-2010 w celu ich wspoétfinan-
sowania z Programu Dobrego Sgsiedztwa Polski—Biatorusi—Ukrainy oraz w czesci
odpowiedzialnych wykonawcow. Konieczne jest takze utworzenie sieci transgra-
nicznych centrow informacji turystycznej oraz regionalnych struktur informacyj-
no-promocyjnych z uwzglednieniem modelu partnerstwa panstwowo-prywatnego
i §rodkéw z programéw migdzynarodowej pomocy technicznej, co wptyngtoby po-
zytywnie na rozwoj wspolpracy transgranicznej Ukrainy i Polski w sferze turystyki.

W celu zagwarantowania pewnej kwoty z wplywéw podatkowych podmiotow
dziatalno$ci gospodarczej w sferze turystyki, rekreacji i obiektow turystycznych z lo-
kalnych oraz obwodowych budzetéw w regionach transgranicznych na rozwoj infra-
struktury turystycznej, sieci drogowej oraz stref obstugi serwisowej wydaje si¢ celo-
we wprowadzenie zmian do ustawy Ukrainy ,,0 turystyce”.

Po analizie ukrainsko-polskiej wspotpracy transgranicznej, mozna wigc wysnuc
wniosek o jej dynamicznie postgpujagcym rozwoju, wysokiej intensywnosci dialo-
gu dwustronnego na poziomie lokalnym i regionalnym, co prowadzi do zwigksze-
nia kontaktow migdzyludzkich oraz ruchu transgranicznego. W pierwszej kolejnosci
jest to thumaczone wspoélnota intereséw krajow sasiadujacych w wielu sferach, ich
glebokimi zwigzkami historycznymi i kulturowymi. Dlatego tez wystepowanie wie-
lu problemow, gtéwnie na ptaszczyznie prawnej, poniekad jest czynnikiem, ktory ne-
gatywnie wptywa na ukrainsko-polska wspotprace transgraniczng, co z kolei rzutu-
je na stosunki miedzypanstwowe. Skierowanie wysitkow Ukrainy i Polski na rozwoj
wspolpracy regionalnej ma w perspektywie nadaé stosunkom transgranicznym cech
sity pociagowe;j, ktora wprowadzi dwustronne relacje w jakosciowo nowy wymiar.

Opierajac si¢ na doswiadczeniu krajow europejskich (a przede wszystkim Pol-
ski), ktore przeszty droge od obozu socjalistycznego do cztonkostwa w UE, mozna
stwierdzi¢, ze istniejacych probleméw w sferze transgranicznej nie da si¢ rozwigzaé
potsrodkami. Cel polityki panstwowej w sferze wspotpracy transgranicznej moze zo-
sta¢ osiagniety tylko poprzez wprowadzenie jednolitej i efektywnej polityki rozwoju

17 3axon Vipainu Ilpo mpanckopooune cnigpobimuuymeo: 3a cmavom Ha 24 ueps. 2004 p.
/ BepxoBHa Pana Ykpainu. — Odin. Bua. Binomocti Bepxosnoi Pagu (BBP) 2004, Ne 45, s. 499.
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regionalnego. Ma ona przewidywac stworzenie instrumentéw prawnych, instytucjo-
nalnych i finansowych, co w potaczeniu z reformg administracyjng zapewniatoby
wzmocnienie roli samorzadu lokalnego i1 decentralizacj¢ zarzadzania panstwowego,
a to z kolei mialoby bezposredni wptyw na ukrainsko-polskie wigzi.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wspolpraca transgraniczna Ukrainy i1 Pol-
ski sprzyja temu, aby granice panstwowe stawaly si¢ bardziej przeZroczyste dla sto-
sunkow mig¢dzy obywatelami naszych krajow, a takze ukrainskimi i polskimi orga-
nizacjami spolecznymi, aby kontakty dobrosgsiedzkie stale si¢ poglebiaty nie tylko
mi¢dzy ludnoscia, lecz takze organami wladzy, co sprzyjatoby rozwojowi sieci trans-
portowej, wspotpracy naukowej i kulturalnej oraz ochronie $rodowiska naturalnego.
Konieczne jest takze wspotdziatania w dziedzinie zapobiegania ,.transgranicznemu”
famaniu prawa albo dziataniom, ktore zagrazajg interesom naszych panstw i ich oby-
wateli.
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