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Abstrakt

Organizacja pozarzadowe w obliczu kryzysow pelnig kluczowq role, a ich dzialal-
nos$¢ pozwala na ratowanie zycia i zdrowia ludzi, tagodzenie cierpienia oraz tro-
ske o zachowanie ich godno$ci i praw. W ramach niniejszego opracowania wska-
zano na prawne uwarunkowania niesienia pomocy humanitarnej, a takze opisano
dziatania podjete przez wybrane organizacje pozarzadowe w kontekscie kryzysu
na granicy polsko-bialoruskiej w latach 2021-2022. Przedstawione organizacje
oferowaly wsparcie materialne, prawne czy informacyjne, czyli te formy pomocy;,
ktére najczesciej pojawiaja si¢ w obliczu kryzyséw np. wojennych. Kryzys na gra-
nicy polsko-biatoruskiej ma jednak swoja specyfike. Dziatania organizacji oraz
organow panstwa nie byly sprzezone, co w duzej mierze wynikato z odmiennej
interpretacji, takze prawnej, zaistnialej sytuacji.

Stowa kluczowe: kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, organizacje pozarzadowe,
pomoc humanitarna

Wstep

Kryzys na granicy strefy Schengen z Bialorusig w latach 2021-2022 miat charak-
ter odgornie sterowanej prowokacji przygotowanej i realizowanej przez wladze
rezimu Aleksandra Lukaszenki, przy aprobacie i wsparciu prezydenta Rosji Wta-
dimira Putina'. Akcja przerzutu migrantéw byla odpowiedzig na sankcje natozo-
ne przez Uni¢ Europejska w zwigzku z wyborami prezydenckimi, ktore odbyly sie
na Bialorusi w roku 2020. Wygral je Lukaszenko, cho¢ bezstronni obserwatorzy

' J. Bornio, Crisis on the Polish-Belarusian Border. What Strategy for Warsaw?, ,Eurasia Daily

Monitor” 2021, vol. 172, nr 18.
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i krajowa opozycja zwracali uwage na liczne falszerstwa podczas ich przepro-
wadzania. Proces wyborczy nie spelnial standardéw miedzynarodowych, ocze-
kiwanych od panstwa nalezacego do Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie. Ponadto odnotowano wiele naruszen praw czlowieka oraz uzycie sity
wobec uczestnikéw pokojowych demonstracji antyrzagdowych. Unia Europejska
zaczela naklada¢ na Bialorus szereg sankcji. Poczatkowo dotyczyly one zamra-
zania aktywéw wybranych oséb i podmiotéw, najczesciej powiazanych z oligar-
chami, nastepnie wprowadzono m.in. zakaz lotéw biatoruskich przewoznikow
nad przestrzenig unijng, czy sankcje uderzajace w gospodarke, jak chocby zakaz
importu produktéw naftowych.

W odpowiedzi na sankcje Unii Europejskiej z terytorium Biatorusi na Litwe,
Lotwe i do Polski zaczeli si¢ przedostawaé migranci?, wérdd ktérych dominowali
przybysze z Afganistanu, Iraku, Iranu, Libii, Pakistanu i Syrii. Akcja przerzutu
migrantéw na Biatorus, a nastepnie na zewnetrzne granice strefy Schengen, miafa
charakter zorganizowany. Poczatkowo szlak migracyjny prowadzil przez Turcje
lub przez Batkany. Z czasem jednak zaczelty dominowac lotnicze podrdze migra-
cyjne do Minska®. Sg dowody, ze firma Centrkurort, powigzana z rezimem Lu-
kaszenki, wspotpracowala z irackimi biurami podrézy. Migrantom obiecywano
tatwe przedostanie si¢ do krajow Europy Zachodniej, wspierano ich takze finan-
sowo oferujac przelot, oplaty wizowe, czy transfer do granicy*. Wraz z naplywem
migrantéw na Bialoru$ zaczeta gwaltownie wzrastaé liczba prob nielegalnego
przekraczania polskiej granicy panstwowe;.

Przybysze znalezli si¢ w tragicznej sytuacji. Po przewiezieniu przez bialoru-
skie stuzby w poblize granicy zachecano ich do agresywnych zachowan wzgle-
dem polskich stuzb: funkcjonariuszy Strazy Granicznej, policjantéw i zolnierzy.
Bialorusini celowo kierowali migrantéw w miejsca, gdzie przekroczenie granicy

2 W mediach i dyskusjach publicznych uzywano zamiennie poje¢ ,,migrant” i ,uchodzca” Z du-
zym prawdopodobienstwem mozna przyja¢, ze wérdd przybyszow byli zaréwno uchodzcy,
czyli osoby opuszczajace miejsce zamieszkania wbrew swojej woli (kwestig dyskusyjna pozo-
staje stopien przymusu), jak i migranci ekonomiczni, ktorzy opuscili swoj kraj z nadziejg na
szybszy rozwdj, lepsza kariere, wigksze dochody albo stabilizacje w kraju docelowym. Zob.
K. Bachmann, Kryzys polsko-biatoruski i kwestia migracji. Miedzynarodowy kontekst i mozliwe
sposoby zarzgdzania [21 XI 2021], https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/11/K.
Bachman_Kryzys..polsko-bialoruski.i.kwestia.migracji.pdf (28 VII 2022).

> A. Halemba, Ethnographic Snapshot: ,,Europe in the Woods: Reflections on the Situation at the
Polish-Belarusian Border”, ,Ethnologia Europaea” 2022, vol. 1, nr 52, s. 1-13. Autor zwra-
ca uwage, ze zrodel sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej mozna doszukiwa¢ sie¢ nie tylko
w konfliktach i ubdstwie na Bliskim Wschodzie, w Afryce Pélnocnej i Azji, ale takze w sytu-
acji politycznej w Europie Wschodniej i Srodkowej, jak réwniez w UE i na $wiecie w ogole.
Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej jest czescig ztozonego tancucha wydarzen, znacznie
szerszego w czasie i przestrzeni niz to, co mozemy zobaczy¢ w lasach wzdluz granicy.

A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpie-
czeristwo Polski, ,,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, vol. 33, nr 2, s. 45-65.
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byto niedozwolone. Przybysze byli zastraszani, stosowano wobec nich przemoc
fizyczna i psychiczng. Pozbawienie dostepu do wody, jedzenia, czy schronienia
potegowalo poczucie beznadziejnosci wirdd przybyszéw, a jednoczesnie stano-
wilo realne zagrozenie dla ich zdrowia i zycia. Polskie wladze od poczatku kry-
zysu przyjely stanowczg polityke wobec migrantéw, ktorej zasadniczym celem
byto catkowite uniemozliwienie im przedostania si¢ w glab terytorium naszego
kraju oraz wejscie w procedury ubiegania si¢ o ochrone migdzynarodows. Straz
Graniczna przekazywata mediom przede wszystkim komunikaty o préobach nie-
legalnego przekroczenia granicy przez grupy cudzoziemcow. Od wielu oséb sta-
rajacych sie o ochrone miedzynarodowa nie przyjmowano wnioskow. W zwigzku
z tym nie wiadomo, jakg cze$¢ grup migranckich stanowili uchodzcy.

W mysl tzw. ustawy wywozkowej, osoba zatrzymana w Polsce, po nielegalnym
przekroczeniu granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, byta zobowigzana nie-
zwlocznie opuscié terytorium RP. Co ciekawe, orzecznictwo Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej wprost zakazuje tzw. pushbackow (wypchniec), czyli
odstawiania migrantéw na granice bez przeprowadzenia wobec nich formalnego
postepowania powrotowego®. Wypchniecia czy wywdzki uniemozliwiaja osobom
migrujacym szlakiem przez Biatorus korzystanie z gwarantowanego w Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka prawa do azylu. Art. 14 Deklaracji stanowi: w razie
przesladowania, kazda osoba jest uprawniona do ubiegania sig¢ o azyl i korzystania
z niego w innych krajach. Z kolei art. 18 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
gwarantuje prawo do azylu z poszanowaniem zasad Konwencji genewskiej doty-
czacej statusu uchodzcédw oraz zgodnie z Traktatami. Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej stanowi, ze polityka Unii jest przyznanie ochrony kazdemu oby-
watelowi panstwa trzeciego jej wymagajacemu®. Ocena wydarzen na granicy pol-
sko-biatoruskiej pod katem prawnych podstaw udzielania ochrony miedzynaro-
dowej nie jest jednak jednoznaczna. Eksperci, m.in. Pawet Olbrycht, zauwazaja, ze
jezeli dany migrant znajduje sie na terytorium Bialorusi, gdzie przybyt bezposred-
nio z terytorium, na ktérym grozito mu niebezpieczenstwo, wniosek o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej powinien przedlozy¢ stronie bialoruskiej. Zdaniem Ol-
brychta dzialania panstwa polskiego, w tym wykorzystanie mozliwo$ci prawnych,
pozwolily skutecznie przeciwdziata¢ potencjalnym zagrozeniom bezpieczenstwa
wynikajacym z nieudokumentowanej migracji przez granice z Biatorusig’.

> O. Filipec, Multilevel Analysis of the 2021 Poland-Belarus Border Crisis in the Context of Hy-
brid Threats, ,Central European Journal of Politics” 2022, nr 1.

¢ M. Gérezynska, J. Biatas, D. Witko, Analiza prawna sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy. Stan
na dzieni: 9 wrzesnia 2021 r. [9 IX 2021], https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/09/
Analiza-prawna-sytuacji-na-polsko-bialoruskiej-granicy_9.09.2021.pdf (2 VIII 2022).

P. Obrycht, Bezpieczetistwo Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie sytuacji na granicy polsko-
-biatoruskiej w okresie sierpiei-grudzieri 2021 r. Mozliwosci prawne i podjete dziatania, ,,Poli-
tyka i Spoleczenstwo” 2022, vol. 2, nr 20, s. 142-154.
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Jak wskazuje Andrzej Wawrzusiszyn, w efekcie dziatan stuzb obu panistw mi-
granci utkneli w strefie przygranicznej jednego i drugiego kraju jako zaktadnicy
rozgrywki politycznej migdzy rezimem Aleksandra Lukaszenki a Polskg i Unig Eu-
ropejskg. Cudzoziemcy znalezli si¢ w potrzasku, z jednej strony zostali odgrodze-
ni kordonem biatoruskiej Strazy Granicznej, ktéra uniemozliwita powrét w glab
Bialorusi. Z kolei po stronie polskiej wjazd do naszego kraju uniemozliwiali funk-
cjonariusze polskiej Strazy Granicznej. Maim Rust stusznie zauwaza, ze kryzys
migracyjny jest jednym z wazniejszych narzedzi bialoruskich wladz w ,,komu-
nikacji” z Unig Europejska. Wsrod wielu celow takiej polityki, dwa wydaja sie
szczegolnie wazne. Po pierwsze, kryzys ma na celu destabilizacje regionu i wy-
muszanie dialogu z Zachodem, po drugie, jest okazja do zmniejszenia zaintere-
sowania sytuacja wewngtrz Biatorusi®. Zdzistaw Sliwa oraz Aleksander Ksawery
Olech wskazujg, ze kryzys migracyjny moze by¢ elementem niemilitarnego, agre-
sywnego oddzialywania na inne panstwa ponizej progu wojny. Kryzys na granicy
polsko-bialoruskiej stuzyt do destabilizacji sytuacji wewnetrznej w Polsce oraz na
Litwie, a po$rednio w Unii Europejskie;j’.

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej nalezy rozpatrywac z wielu perspektyw.
Niewatpliwie mieliSmy do czynienia z dramatem osdb, ktdre zostaty wykorzysta-
ne do celéw politycznych przez rezim Lukaszenki. Nie nalezy jednak zapominaé
o kwestii bezpieczenistwa wewnetrznego Polski. Zdaniem polskiego rzadu Bialo-
rus$ wykorzystywala (i nadal to robi) problem migrantéw do atakowania Polski
i promowania wplywow rosyjskich. Stanowisko to jednoznacznie potwierdza
Unia Europejska. Jak stusznie zauwaza Weronika Jakubczak zjawiska takie jak:
dynamiczna sytuacja w Afganistanie po wycofaniu si¢ wojsk amerykanskich i ich
sojusznikow, dziatania rzadu Rosji oraz Bialorusi, a takze trwajace juz wiele lat
problemy w takich krajach jak Pakistan, Iran, Irak czy kraje afrykanskie, wskazuja
na istnienie duzego prawdopodobienstwa, ze sytuacja z niekontrolowang migracja
nasili si¢'®. Warto podkresli¢, Ze Straz Graniczna dokumentowala dziesiatki przy-
padkoéw, nie tylko préb nielegalnego przekraczania granicy, ale takze niszczenia
przez migrantdéw infrastruktury granicznej czy mienia (np. samochodéw). Po-
nadto dochodzito do licznych, fizycznych atakéw na funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej (np. rzucanie w nich kamieniami, drewnianymi klodami). O agresywnosci
migrantéw $wiadczy fakt, ze niektorzy funkcjonariusze wymagali hospitalizacji.

8 M. Rust, Kryzys na granicy: czy zmiana ,biatoruskiej agendy” zagraza biatoruskim sitom de-

mokratycznym?, [w:] Granica dyktatora. Polska i Biatorus wobec kryzysu granicznego, red.
J.M. Nowakowski, J. Oledzka, M. Rust, Warszawa 2021, s. 5-15.

®  Z.Sliwa, AK. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-biatoruskiej,
JWiedza Obronna” 2022, nr 278, s. 87-104.

10 W. Jakubczak, Kryzys migracyjny na wschodniej granicy UE. Rola Europolu we wspotpracy
w bezpieczeristwie wewnetrznym, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2021, nr 70,
s. 230.
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Zgodnie z definicja Arthura S. Rebera kryzys powoduje zakldcenie normal-
nego biegu zdarzen w zyciu jednostki, wymaga od niej ponownej oceny sposo-
béw myslenia i dzialania''. Kryzys moze wigzac si¢ z powaznym zagrozeniem
dla podstawowych struktur panstwowych oraz wartoéci i norm danego systemu,
stad tez elity rzadzace podejmuja decyzje, ktdre maja zapobiec jego negatywnym
skutkom. Recepta na kryzys jest rowniez wspodldzialanie sektoréw publicznego
i pozarzadowego'?. Jak wskazuje Anna Los-Tomiak,

organizacje pozarzagdowe, bedac blisko ludzi, dziatajac bezposrednio w $rodowi-
sku, prawidlowo rozpoznajac rynek, czegsto dysponujac wlasciwszymi srodkami
i metodami likwidacji zaistniatych probleméw oraz opierajac swoje funkcjonowa-
nie na wlasnych decyzjach, moga skuteczniej i szybciej dotrze¢ do potrzebujacych
grup odbiorcéw i lepiej rozpozna¢, a potem zlikwidowa¢, badz ograniczy¢ pro-
blem, efektywniej zabezpieczy¢ spoleczenistwo’.

Z kolei Leon Szot podkredla, ze

dziatalno$¢ organizacji humanitarnych charakteryzuje réznorodne podejscie
do sytuacji kryzysowych, dzigki czemu budujg one zaufanie spoteczne do siebie
oraz przyczyniajg si¢ do rozwoju relacji miedzyludzkich w czasach szczegdlnie
trudnych™.

Obecnie zakres dzialan humanitarnych, oferowany przez organizacje pozarzado-
we, nie skupia si¢ wylacznie na pomocy rzeczowe;j®.

W ramach niniejszego opracowania wskazano na prawne uwarunkowania
niesienia pomocy humanitarnej, a takze opisano dzialalnos¢ wybranych organi-
zacji pozarzadowych w obliczu kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej w latach
2021-2022.

1 J. Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy zarzgdzania kryzysowego. Zarzgdzanie kryzysowe

w przedsigbiorstwie, Krakéw 2011, s. 20.

E.P. Schwartz, Humanitarian NGOs as Instruments, Partners, Advocates and Critics in the Gov-
ernance of International Humanitarian Response: Complementary or Conflicting Roles?, ,,Asia
Pacific Journal of Public Administration” 2016, vol. 38, nr 1, s. 43-59.

A. Loé-Tomiak, Spoteczetistwo obywatelskie - kryzys idei, czy recepta na kryzys?, ,,Zeszyty Na-
ukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze” 2015, nr 2, s. 97-109.

L. Szot, Dzialalnos¢ Caritas Internationalis na przykladzie wybranych konfliktéw i katastrof na-
turalnych w latach 2007-2019 w ujeciu socjologicznym, [w:] Z pomocg potrzebujgcym. 30-lecie
Caritas Polska, red. U. Bejma, M. Izycki, L. Szot, Pelpin 2020, s. 269.

C. Egger, D. Schopper, Organizations Involved in Humanitarian Action: Introducing a New
Dataset, ,,International Studies Quarterly” 2022, vol. 2, nr 66.
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Prawne uwarunkowania niesienia pomocy humanitarnej
przez organizacje pozarzadowe

Prawo do pomocy humanitarnej mozna wywies¢ z podstawowych praw czlowie-
ka, podobnie jak prawo do zycia, prawo do wlasnosci, prawo do opieki zdro-
wotnej czy prawo schronienia. Prawa te gwarantuja m.in. Migedzynarodowy pakt
praw obywatelskich i politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw spotecznych,
gospodarczych i kulturalnych. Informacje dotyczace pomocy humanitarnej zawar-
te s rowniez w Europejskiej konwencji praw cztowieka czy Konwencji o prawach
dziecka.

Jednym z podstawowych dokumentéw okreslajacych ramy udzielania pomo-
cy humanitarnej w Unii Europejskiej jest Wspdlne oswiadczenie Rady i przed-
stawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Eu-
ropejskim i Komisji Europejskiej (2008/C 25/01). Zaklada ono m.in., Ze: pomoc
humanitarna jest jednym z najwazniejszych przejawow powszechnej solidarno-
sci miedzyludzkiej i obowigzkiem moralnym. W o$wiadczeniu zawarto réwniez
stwierdzenie, ze

podstawowymi warunkami wstepnymi dostarczania pomocy humanitarnej sa:
»przestrzen humanitarna” konieczna do zapewnienia dostepu do ludnosci znaj-
dujacej si¢ w trudnej sytuacji i bezpieczenstwo pracownikéw organizacji humani-
tarnych; zasadniczym warunkiem z punktu widzenia Unii Europejskiej (UE) i jej
partneréw w zakresie pomocy humanitarnej jest mozliwos¢ uzyskania pomocy,
w tym ochrona ludnosci dotknietej sytuacja kryzysowg, w oparciu o poszanowanie
zasad neutralnosci, bezstronnosci, humanitaryzmu i niezaleznosci dziatan zwigza-
nych z pomocg humanitarng — zasad, zapisanych w prawie migedzynarodowym,
w szczegdlnoéci w miedzynarodowym prawie humanitarnym.

W kontekscie omawianej problematyki kluczowa jest czes¢ o$wiadczenia zakla-
dajaca, ze

organizacje pozarzadowe odgrywaja zasadniczg rol¢ w dziataniach humanitar-
nych, jako Ze dostarczajg one wiekszo$¢ miedzynarodowej pomocy humanitarnej
z uwagi na swojg obecnos$¢ w terenie i elastyczno$¢, czesto majac wysoki stopien
specjalizacji. Sg one réwniez bezposrednim wyrazem aktywnej postawy obywatel-
skiej w stuzbie sprawy humanitarne;j.

Z uwagi na napieta sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej prezydent Polski
mocg rozporzadzenia wprowadzit stan wyjatkowy, co w praktyce uniemozli-
wialo lub znaczaco utrudniato niesienie pomocy przybyszom przez organizacje
pozarzadowe. Jak wskazuje Artur Gruszczak, przepisy ustawy o stanie wyjat-
kowym oraz znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach legalizuja odstagpienie
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od stosowania kardynalnych zasad prawa miedzynarodowego humanitarnego,
w szczegdlnosci konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow'®. Ponad-
to wprowadzono ograniczenia w zakresie wolnosci mediéw, na terenie przygra-
nicznym nie mogli przebywa¢ aktywisci czy osoby swiadczace pomoc medyczng
i humanitarng. Konieczno$¢ niesienia pomocy, polegajacej czesto na ratowaniu
zdrowia i zZycia, w wielu wypadkach spadta na mieszkancéw oraz inne osoby ma-
jace prawo do przebywania w strefie objetej stanem wyjatkowym'”.

Jak wskazuje Patrycja Grzybek, pozarzadowe organizacje humanitarne maja
prawo oferowa¢ pomoc humanitarna, takze na terenach objetych stanem wyjat-
kowym. Co wazne, nie ma znaczenia, co jest przyczyng kryzysu humanitarnego
(kleski zywiotowe czy umyslne dziatanie czlowieka). Polskie wladze nie moga
jednak arbitralnie odmawia¢ organizacjom humanitarnym dostepu do 0séb do-
tknietych kryzysem. Brak udzielenia pomocy humanitarnej czy tez utrudnianie
jej udzielenia przez inne podmioty, w tym w szczegdlnosci przez wszelkie kom-
ponenty Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksie-
zyca, wiaze si¢ z odpowiedzialnoscig kraju'®.

Dzialalnos$¢ wybranych organizacji pozarzadowych"

Polski Czerwony Krzyz (PCK) jest organizacjg zrzeszong w najwiekszym ogol-
nos$wiatowym ruchu humanitarnym obejmujacym Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza (MKCK), Miedzynarodowg Federacje Stowarzyszen Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Pélksiezyca (Federacja) oraz stowarzyszenia kra-
jowe Czerwonego Krzyza (CK) lub Czerwonego Polksiezyca (CP). PCK dziata
na podstawie ustawy o Polskim Czerwonym Krzyzu. Zgodnie ze statutem, misja
PCK jest zapobieganie ludzkim cierpieniom i tagodzenie ich skutkéw oraz ochro-
na ludzkiej godnodci, bez jakiejkolwiek dyskryminacji na tle narodowosci, rasy,
plci, przekonan religijnych lub politycznych.

Od sierpnia 2021 r. PCK podjelo dziatania pomocowe na rzecz uchodzcéw na
granicy polsko-biatoruskiej. Dziatania te obejmowaly kilka obszaréw. Po pierw-
sze, byta to pomoc rzeczowa tzw. pakiety pomocowe. Imigrantom i uchodzcom

¢ A. Gruszczak, Frontex a sprawa polska, ,Komenatrz KBN” 2021, nr 13, s. 3.

K. Czarnota, M. Gorczynska, Raport Helsitiskiej Fundacji Praw Czlowieka z monitoringu sytu-
acji na polsko-biatoruskiej granicy, Warszawa 2022, s. 48-53.

P. Grzybek, Czy organizacje humanitarne, np. Polski Czerwony Krzyz, majg prawo dziatac
w strefie stanu wyjgtkowego?, [w:] Poza Prawem. Prawna ocena dziala# patistwa polskiego
w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej, red. W. Klaus, Warszawa 2022,
s. 22-24.

Dane na temat dzialalnosci organizacji wymienionych w niniejszym opracowaniu pochodza
przede wszystkim z ich stron internetowych, materiatéw prasowych oraz oficjalnych raportéw.
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przekazywane byly ubrania (kurtki, swetry, czapki itd.) obuwie, woda, jedzenie
wysokoenergetyczne czy $rodki higieniczne®.

Dodatkowo PCK, w efekcie wspotpracy z Wielkg Orkiestra Swigtecznej Po-
mocy, utworzyl punkt pomocy humanitarnej w Michalowie. Jego celem byto
wsparcie medykow (m.in. przekazywane byly medyczne materialy zuzywalne,
jedzenie, woda itp.). i organizacji pozarzagdowych udzielajacych pomocy osobom
przekraczajacym polsko-biatoruska granice. Ratownicy PCK mieli dyzury ratow-
nicze, ktére podejmowaly dziatania pomocowe w sytuacji odnalezienia grup mi-
grantéw np. w lesie.

Innym obszarem dziatalno$ci PCK, takze w obliczu kryzysu, bylo poszukiwa-
nie zaginionych o0s6b i rodzin. Organizacje pomagajace uchodzcom w poszuki-
waniu swoich bliskich mogty zglasza¢ si¢ do oddziatéw PCK lub bezposrednio do
Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan w Warszawie, aby otrzymac¢ informacje
i wsparcie w poszukiwaniu zaginionych.

Nalezy podkresli¢, ze PCK pelni role pomocniczg wobec rzadu, co wedlug
Statutu Miedzynarodowego Ruchu CK i CP oznacza specyficzne i wyrdzniaja-
ce si¢ partnerstwo, pociagajace za soba wzajemng odpowiedzialno$¢ i korzysci,
oparte na prawie miedzynarodowym i krajowym, w ktérym krajowe wladze pu-
bliczne i stowarzyszenie krajowe uzgadniajg obszary, w ktorych stowarzyszenie
krajowe uzupetnia lub zastepuje publiczne ustugi humanitarne. Zgodnie z ustawa
o Polskim Czerwonym Krzyzu, PCK ma mozliwo$¢ udzielania pomocy wszel-
kim osobom w potrzebie w miare swoich mozliwosci ludzkich, materialnych
i finansowych.

Caritas Polska jest najwigksza organizacja pozarzadowsa dzialajaca na polu cha-
rytatywnym. Caritas jest duszpasterska instytucja Kosciofa katolickiego. Misja
organizacji jest niesienie profesjonalnej, wielowymiarowej pomocy osobom wy-
kluczonym, ubogim, idacym przez zycie z réznego rodzaju deficytami. Caritas
Polska jest czlonkiem Caritas Internationalis z siedzibg w Watykanie i zrzesze-
nia regionalnego — Caritas Europa (46 panstw cztonkowskich) z sekretariatem
w Brukseli. Caritas wspdtpracuje z watykanska Dykasterig ds. Integralnego Roz-
woju Czlowieka, zgromadzeniami zakonnymi, administracja panstwowa i samo-
rzagdows, organizacjami spofecznymi i wyznaniowymi oraz szeroko rozumianym
otoczeniem spolecznym?..

Podobnie jak PCK, Caritas nidst pomoc migrantom na granicy polsko-biato-
ruskiej juz od sierpnia 2021 r. Zgodnie ze strukturg organizacji i zalozeniami jej
funkcjonowania Caritas Polska nidst pomoc we wspodtpracy z Caritas diecezjal-
nymi i przygranicznymi parafiami. Pomoc ta miata przede wszystkim wymiar

2 Polski Czerwony Krzyz (PCK), https://pck.pl/o-nas/ (28 VII 2022).
2 M. Izycki, Stowo wprowadzajgce, [w:] Z pomocg potrzebujgcym..., s. 13-15.
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rzeczowy oraz finansowy. Caritas ofiarowal potrzebujacym, zaréwno na granicy,
jak i w osrodkach dla cudzoziemcéw, tzw. helps packi, wode mineralng, batony
energetyczne, ogrzewacze do rak, koce i artykuly higieniczne. Ponadto Caritas
przekazywal komplety wyprawek szkolnych dla dzieci mieszkajacych w osrod-
kach dla cudzoziemcow.

Fundacja Ocalenie jest organizacjg, ktéra zgodnie ze swoja misja pomaga uchodz-
com i uchodzczyniom, imigrantom i imigrantkom, repatriantom i repatriantkom,
ktorzy chca zamieszkaé w Polsce?. Fundacja monitorowala i podejmowala sto-
sowne dzialania od poczatku kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej (byly one
wspolfinansowane przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie z Funduszy EOG
w ramach Programu Aktywni Obywatele — Fundusz Regionalny). Celem obec-
nos$ci Fundacji na granicy polsko-biatoruskiej byto niesienie uchodzcom pomocy
humanitarnej, ale takze wsparcie prawne oséb (m.in. udzielanie informacji oraz
wsparcie w zakresie zlozenia wniosku o ochrone miedzynarodows), ktére prze-
kraczajgc granice, doswiadczaly przemocy panstwowej ze strony stuzb polskich
i bialoruskich. Ponadto wolontariusze dostarczali potrzebujacym jedzenie oraz
dobra materialne: suche i cieple ubrania na zmiane, buty, §piwory, ogrzewacze
do ciala i powerbanki. Przybyszom oferowano pierwsza pomoc przedmedyczng
oraz zapewniano wsparcie w poszukiwaniu bliskich. Fundacja, cho¢ nie ma na-
rzedzi do prowadzenia poszukiwan, to jej wolontariusze informowali migrantdow,
co moga w takiej sytuacji zrobi¢, do kogo si¢ zwréci¢ o pomoc.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ jest pozarzadowa organizacja po-
zytku publicznego dziatajaca na rzecz ochrony praw czlowieka, wiadczac bez-
platng pomoc prawng osobom z grup zagrozonych wykluczeniem spofecznym
i dyskryminacjg, w tym osobom ubogim, ofiarom przemocy domowej, cudzo-
ziemcom czy uchodzcom. Centrum jest czlonkiem Zespotu do Spraw Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, bedagcym opiniodawczo-doradczym organem
Prezesa Rady Ministréw oraz cztonkiem Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Prze-
ciwdziatania Handlowi Ludzmi*.

W trakcie trwania kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej centrum $wiad-
czyto bezplatng pomoc prawng uchodzcom i cudzoziemcom ubiegajacym si¢
o ochron¢ miedzynarodowa w Polsce. Centrum jest organizacja typu watchdog,
co oznacza, Ze zajmuje si¢ monitorowaniem i upublicznianiem dzialan podej-
mowanych przez instytucje publiczne lub inne instytucje czy tez osoby majace
wplyw na sfere publiczng w celu wykrycia nieprawidlowosci w ich dziataniach.

2 Fundacja Ocalenie, https://ocalenie.org.pl/o-nas (28 VII 2022).
»  Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieé, https://www.pomocprawna.org/o-nas (28 VII
2022).
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W trakcie trwania kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej dokumentowano przy-
padki tamania praw czlowieka.

Nomada to organizacja pozarzadowa dziatajaca na rzecz praw czltowieka, przede
wszystkim wsréd §rodowisk migranckich, mniejszosci etnicznych i religijnych
oraz grup wykluczonych*. Dzialania organizacji s3 skoncentrowane na niesieniu
szeroko rozumianej pomocy humanitarnej. Jednocze$nie Nomada, podobnie jak
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, jest organizacja watchdog. Pracowni-
cy i wolontariusze dokumentowali i relacjonowali wydarzenia majace miejsce na
granicy polsko-bialoruskie;j.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka to organizacja pozarzagdowa zajmujaca sie
prawami cztowieka. Celem Fundacji jest m.in. wzmacnianie w spoteczenstwie
poszanowania dla godnosci i praw czlowieka, czy dzialanie na rzecz ochrony
praw czlowieka®. Fundacja podjela dzialania interwencyjne w sprawach uchodz-
cOéw i migrantéw na granicy polsko-bialoruskiej (projekt finansowany jest przez
Islandig, Liechtenstein i Norwegie z Funduszy EOG w ramach Programu Ak-
tywni Obywatele — Fundusz Regionalny). Jego celem byto zapewnienie wsparcia
prawnego dla 0sdb poszukujacych schronienia w Polsce. Realizatorzy projektu
zwracajg uwage, ze prawo do poszukiwania ochrony miedzynarodowej jest pra-
wem czlowieka, a sytuacja, ktéra miala miejsce na granicy polsko-bialoruskiej
uniemozliwiala korzystanie z niego.

Stowarzyszenie Homo Faber, podobnie jak Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka,
jest organizacjg pozarzadowa dzialajacg w obszarze praw cztowieka. Stowarzysze-
nie podczas trwania kryzysu organizowalo wsparcie rzeczowe dla przybyszow:
jedzenie, picie, cieple ubrania. Ponadto udzielano im wsparcia prawnego, ktdre
bylo kierowane zaréwno do 0sdb na granicy, jak i tych, ktore przebywaly w otwar-
tych i zamknietych osrodkach dla cudzoziemcéw. Waznym obszarem byly takze
dzialania edukacyjne wérdd mieszkancow strefy przygranicznej w zakresie moz-
liwosci i sposobdw udzielania wsparcia cudzoziemcom. Jako organizacja typu
watchdog, Stowarzyszenie Homo Faber monitorowalo przypadki tamania praw
czlowieka na granicy, ale jednoczenie staralo si¢ dotrze¢ z tymi informacjami do
wladz, politykéw, przedstawicieli organizacji migdzynarodowych i mediow.

Stowarzyszenie Informacji Prawnej jest organizacja, ktorej zasadniczym celem
jest podejmowanie dzialan na rzecz przestrzegania praw czlowieka i przeciw-

* Nomada Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczeristwa Wielokulturowego, https://nomada.

info.pl/o-nas (28 VII 2022).
»  Statut Helsitiskiej Fundacji Praw Cztowieka [25 111 2015], https://www.hfhr.pl/fundacja/statut/
(28 VII 2022).
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dzialanie nier6wnemu traktowaniu®. Od poczatku kryzysu stowarzyszenie bylo
zaangazowane m.in. w dzialania na rzecz poszanowania praw cztowieka oraz za-
pewnienie wsparcia humanitarnego pozwalajacego na przezycie osobom, ktére
utknely na granicy. W ramach prowadzonych dzialann monitorowano sytuacje na
wschodnim pograniczu Polski, udzielano wsparcia prawnego, a takze szkolono
prawnikow i aktywistow niosacych pomoc potrzebujacym.

Stowarzyszenie skladalo skargi na Polske i jej wladze do sadéw krajowych
i miedzynarodowych. We wspoélpracy z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Stowarzyszenie reprezentowalo cudzoziemcéw przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka. Ponadto organizacja podjeta dzialania z obszaru litygacji strate-
gicznej, majac na celu przeciwdzialanie nielegalnym push-backom?.

Polska Akcja Humanitarna (PAH) jest organizacjg pozarzadows, a takze orga-
nizacjg pozytku publicznego, ktdrej celem jest udzielanie pomocy humanitarnej,
ochrona ludno$ci cywilnej oraz szeroko rozumiana pomoc osobom dotkni¢tym
skutkami klesk zywiotowych i konfliktéw zbrojnych. Ponadto organizacja zaj-
muje sie edukowaniem spoteczenstwa®®. W zwigzku z sytuacjg na granicy pol-
sko-biatoruskiej PAH prowadzita zbidrki pieniezne na pomoc dla migrantéow.
Zebrane $rodki wykorzystywano na zakup zywnosci, ubran, kocow, §piwordw,
termosow i srodkéw opatrunkowych oraz prowadzenia bazy pomocowej PAH
w gminie Michalowo. Polska Akcja Humanitarna otworzyla w Bialymstoku cen-
trum logistyczne, ktérego celem jest zaopatrywanie aktywistow niosagcych pomoc
na polsko-biatoruskiej granicy.

Grupa Granica. Niektore — wskazane powyzej organizacje — sg czescig projektu
Grupy Granica (GG). To wyjatkowa, oddolna inicjatywa — ruch spoleczny zrze-
szajacy 14 organizacji pozarzadowych, dzialajacych na rzecz praw czlowieka oraz
wsparcia uchodzcéw i migrantéw w Polsce. Tworzg go: Stowarzyszenie Interwen-
cji Prawnej, Stowarzyszenie Homo Faber, Polskie Forum Migracyjne, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Salam Lab, Dom Otwarty, Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Nie¢, Chlebem i Sola, uchodzcy.info, RATS Agency, Kuchnia Konflik-
tu, Strefa WolnoStowa, Nomada oraz niezalezni aktywisci.

Ruch powstal jako wyraz sprzeciwu wobec rzadzacych i ich dziatan wobec
uchodzcédw na polsko-biatoruskim pograniczu. GG pomaga migrantom przymu-
sowym, ktorzy znalezli sie na terytorium Polski oraz monitoruje przypadki fama-
nia praw czlowieka. Ponadto GG wspierala migrantéw poprzez przekazywanie

% Stowarzyszenie Informacji Prawnej, https://interwencjaprawna.pl/o-nas/o-sip/ (28 VII 2022).

¥ SIP w dzialaniu. Raport z dzialalnosci Stowarzyszenia Interwencji Prawnej w 2021 roku [15 VI
2022], https://interwencjaprawna.pl/przedstawiamy-raport-sip-w-dzialaniu-za-rok-2021/
(21 VII 2022).

8 Polska Akcja Humanitarna, https://www.pah.org.pl/o-nas/kim-jestesmy/ (28 VII 2022).
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jedzenia, picia, cieplej odziezy i lekéw. Formg pomocy bylo takze wezwanie
karetki pogotowia do potrzebujacych czy przekazywanie przybyszom informa-
cji o obecnej sytuacji prawnej w Polsce. Z uwagi na stan wyjatkowy organiza-
cje pozarzadowe nie mogly realizowa¢ w pelni zadan, dla ktérych zostaly po-
wolane. Wsparcie przybieralo zatem inne, posrednie formy. Obejmowato ono
prowadzenie monitoringu sytuacji na pograniczu, naglasnianie tych naruszen
i informowanie opinii publicznej, podejmowanie préb odnalezienia osdb, ktére
zaginely na pograniczu, wspodlprace z medykami w zakresie szkolen z udzielania
pierwszej pomocy, a takze wspoélprace z thtumaczami pomagajacymi zdalnie albo
na miejscu®.

Warto takze zwroci¢ uwage na wsparcie kierowane do mieszkancow strefy
przygranicznej, dla ktorych wydarzenia na granicy i zwigzane z nimi wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego oraz obecno$¢ wielu stuzb mundurowych staly sig zro-
dlem stresu i poczucia niepewnoséci. Wolontariusze i aktywisci GG odwiedzali
mieszkancéw, wstuchujac si¢ w ich glosy, a jednoczesnie edukujgc mieszkancow
w zakresie zjawiska migracji czy uchodzstwa. Szczegotowe cele spotkan dotyczyty:
dostarczania rzetelnych informacji o sytuacji na granicy, a takze o udokumento-
wanych naruszeniach praw czlowieka oraz praw migrantéw i uchodzcéw, rozda-
wania ulotek o tym, ze pomaganie jest legalne, przekazywania wiedzy o tym, jak
skutecznie pomaga¢, jak postepowac z osobami w stanie hipotermii, przekazy-
wanie numeru telefonu, pod ktéry mozna dzwoni¢ w przypadku spotkania oséb
poszukujacych ochrony oraz w celu uzyskania dodatkowych informacji, dyskusja
o tym, co si¢ dzieje w obszarze przygranicznym oraz jakie sa odczucia i emocje
mieszkancow i mieszkanek tego regionu wobec wydarzen ma pograniczu®. Oka-
zuje sig, ze dzialania pomocowe i interwencyjne bylyby znacznie utrudnione lub
wrecz niemozliwe, gdyby nie wspotpraca z mieszkanicami spolecznosci lokalnych.

Zakonczenie

W niniejszym artykule wskazano prawne uwarunkowania niesienia pomocy hu-
manitarnej. Opisano takze dzialalno$¢ wybranych organizacji pozarzagdowych
w obliczu kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej w latach 2021-2022: Polskiego
Czerwonego Krzyza, Caritas Polska, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,
organizacji Nomada, Stowarzyszenia Homo Faber, Stowarzyszenia Informacji
Prawnej oraz Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Ponadto zwrécono uwage na

29

Grupa Granica, https://www.grupagranica.pl/#co-robimy (28 VII 2022).
3% Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim. Raport Grupy Granica [1 XII 2021],
https://www.grupagranica.pl/files/Raport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-
bialoruskim.pdf (1 VIII 2022).
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dziatalno$¢ ruchu Grupa Granica. W ramach opracowania wskazano na dziatal-
nos¢ tylko niektérych organizacji. Wybdr ten nie byl podyktowany tym, ze s3 one
najwazniejsze, czy ich pomoc byla najwyrazniej dostrzegalna. Chodzilo raczej
o pokazanie w miarg szerokiego wachlarza dostarczanych form wsparcia. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze w pomoc migrantom bylo i jest zaangazowanych kilka-
nascie organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzagdowe, w przypadku kryzyséw, m.in. takich jak na granicy
polsko-bialoruskiej, pelnig kluczows role, a ich dziatalno$¢ pozwala na ratowanie
zycia i zdrowia ludzi, tagodzenie cierpienia oraz troske o zachowanie ich godno-
$ci i praw. Wyspecjalizowane organizacje, ktore dzialaja blisko potrzebujacych,
czesto lepiej niz struktury panstwowe znajg ich potrzeby i oczekiwania. Stad tez
dostarczana pomoc jest bardziej efektywna?'.

Opisane organizacje oferowaly wsparcie materialne, prawne, czy informacyj-
ne, czyli te formy pomocy, ktore najczesciej pojawiajg sie¢ w obliczu kryzysow
np. wojennych. Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej ma jednak swojg specyfi-
ke. Dziatania organizacji oraz organéw panstwa nie byly sprzezone, co w duzej
mierze wynikalo z odmiennej interpretacji, takze prawnej, zaistnialej sytuacji.
Migranci, ktorzy zostali zatrzymani przez polskie stuzby, byli wypychani na gra-
nice bialoruska. Z kolei stuzby bialoruskie, najczesciej sita, zawracaty migran-
tow na terytorium Polski. Z powodu braku mozliwo$ci wnioskowania o ochrone
miedzynarodows, byli oni zmuszeni koczowa¢ w lesie. Jak wskazano w artykule,
wydarzenia na granicy polsko-bialoruskiej moga by¢ réznie oceniane i komen-
towane. Przykladowo niektore media i organizacje pozarzagdowe zwracaly uwage
na prawa migrantow, podnosity m.in. kwesti¢ ich ochrony mi¢dzynarodowej. Po-
mijaly jednak fakt, Swiadomie lub nie, ze z perspektywy rzadzacych kluczowe jest
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego kraju. Sytuacja przybyszéw byla dra-
matyczna, bowiem stali si¢ oni zaktadnikami rezimu Lukaszenki. Kolejng kwestig
pozostaje ocena postaw wybranych grup migrantdéw, np. ich agresywne zachowa-
nie wobec polskich funkcjonariuszy. Nie mozna zapomina¢, ze wschodnia gra-
nica Polski jest zewnetrzng granicg strefy Schengen. Stanowisko rzagdu w wielu
punktach bylo zbiezne ze stanowiskiem Unii Europejskiej.

Organizacje pozarzadowe zwracaly uwage na problem glodu, wyziebienia czy
chorob wérdéd migrantéw. Staly sie niejako gtosem tych, ktérzy byli bezradni. Wy-
razem tego byla m.in. petycja skierowana do premiera Polski, wzywajaca go do
rozwigzania sytuacji na polsko-bialoruskiej granicy*. Warto podkresli¢, ze w od-
powiedzi na kryzys, Litwa i Polska podjety decyzje o budowie muréw na granicy

3t P. Ryfman, Non-Governmental Organizations: An Indispensable Player of Humanitarian Aid,

International Review of the Red Cross” 2007, vol. 89, nr 865, s. 21-45.
3 Organizacje apelujg do premiera w sprawie sytuacji na granicy [24 VIII 2021], https://publicy-
styka.ngo.pl/organizacje-apeluja-do-premiera-w-sprawie-sytuacji-na-granicy (1 VIII 2022).
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z Biatorusig. Ponadto zaostrzono przepisy dotyczace nielegalnego przekracza-
nia granicy panstwowej oraz wzmocnily obsade stuzb na terenach graniczacych
z Bialorusig®. Tymczasem organizacje pozarzadowe zwracaja uwage, ze ,zapora’
nie wstrzyma migracji ludzi, a przyjeta polityka migracyjna powinna opierac si¢
na respektowaniu praw cztowieka oraz ochronie zycia i zdrowia*.

Abstract
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Non-governmental organisations’ activities
in the context of the Polish-Belarusian border crisis (2021-2022)

Non-governmental organisations, in the face of crises, play a key role, and their
activities result in saving people’s lives and health, alleviating suffering and caring
for their dignity and rights. This study identifies the legal conditions for the pro-
vision of humanitarian aid, and describes the actions taken by selected NGOs in
the context of the Polish-Belarusian border crisis (2021-2022). Non-governmen-
tal organisations have offered material, legal or informational support (forms of
aid that most often occur in the face of crises such as war). However, the crisis on
the Polish-Belarusian border has its own specificity. The activities of the organisa-
tions and the state authorities were not linked, which was largely due to a differ-
ent interpretation, including legal, of the situation.
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3 Ponadto organizacje pozarzagdowe zwracaly uwage na nieodwracalne skutki takich rozwig-
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