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ABSTRACT

The Coverage of Regional and Local Elections 2018 in Public Regional Television
in the Light of Public Service Mission (based on the Example of News Programme
“Aktualnosci” TVP3 Katowice)

The public service mission of public media imposes a number of responsibilities on public
broadcasters covering politics. These responsibilities were expressed in the article as three
news media functions. First, information (dissemination of information about candidates,
their programs and main issues in election campaign). Second, the “watchdog” role which
focuses on the delivery of information about candidates’ abuses of law and ethical violations,
as well as critical information about their offers. Lastly, mobilisation which focuses on the
delivery of information encouraging voters to vote. To answer the main research question
about how the requirements of public service mission were fulfilled by regional television
in the period preceding regional and local elections in 2018, the above-mentioned functions
were verified after the content analysis of news programme “Aktualno$ci” TVP3 Katowice.
The results of the qualitative and quantitative analysis exhibited the dominance of propaganda
bias in television news regarding local elections. The overall conclusion was that the analysed
medium did not respect the elementary rules of the public service mission (impartiality and
internal pluralism) and it did not fulfil the functions of news media properly.
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Media informacyjne odgrywaja w procesie wyborczym dwojaka role. Po pierwsze,
stanowig jeden z kluczowych czynnikéw ksztaltowania zachowan wyborczych
ze wzgledu na ich oddzialtywanie jako zrédta informacji o wyborach. W $wiado-
moéci publicznos$ci hierarchizujg komunikaty polityczne, okre$laja waznosé pod-
noszonych w sferze publicznej probleméw i aktoréw politycznych, a takze wplywaja
na ich postrzeganie i ocen¢. Po wtére, tworza podstawy dziatania najwazniejszej
instytucji demokracji liberalnej, umozliwiajac wyborcom $ledzenie rywalizacji
wyborczej oraz zapewniajac przeptyw informacji miedzy aktorami politycznymi
a obywatelami (Strombéck, Kaid 2008, s. 13). Dlatego w dyskusjach o poprawie
jakosci funkcjonowania demokracji przypisujemy im wazng role, opisang trafnie
przez Michaela X. Delli Carpini i Scotta Keetera: ,,Informacja polityczna jest dla
demokratycznej polityki tym, czym sa pienigdze dla ekonomii: jest waluta obywa-
telsko$ci” (za: Strombick 2017, s. 1426). Prawdziwe, rzeczowe, dotyczace waznych
problemoéw i zrdznicowane informacje o polityce (Van Aelst i in. 2017, s. 8) nie
tylko wspomagaja bardziej §$wiadomg i racjonalng partycypacje polityczna (fun-
damentalnie: wyborcza), ale tworzg réwniez swoistg bariere dla prob naruszania
przez elity polityczne podstawowych zasad demokracji.

W ostatnich dekadach media informacyjne zyskujg na znaczeniu w systemach
demokratycznych z powodu zmian spoteczno-politycznych przejawiajacych sie
w mniejszym niz w przeszlosci przywigzaniu wyborcéw do partii. Ranga czynnikéw
kontekstowych w procesie wyborczym, o ktérych wiedza ksztaltowana jest w duzej
mierze przez media, jest wyzsza w krajach takich jak Polska, charakteryzujacych
sie wysokg dynamika zmian na rynku politycznym, wysokim odsetkiem wyborcoéw
chwiejnych oraz niezdecydowanych, a takze w elekcjach takich jak wybory samo-
rzgdowe, w ktdrych struktura rywalizacji jest najbardziej zréznicowana, a proce-
dura gltosowania, ze wzgledu na wielopoziomowo$¢ wybordw, najbardziej ztozona.

W obliczu rozwoju nowych technologii rosng takze normatywne oczekiwania
wobec profesjonalnych medidéw zwigzane z ksztaltowaniem prodemokratycznych
postaw. Etyka oraz praktyki krytycznego dziennikarstwa przeciwdziata¢ maja
takim tendencjom, jak tabloidyzacja informacji politycznych i zwigzana z zaan-
gazowaniem politycznym relatywizacja rzeczywistosci politycznej, ktéra w spola-
ryzowanym politycznie dyskursie przejawia si¢ rosnacym znaczeniem opinii oraz
fake newséw kosztem faktow.

Zadania informacji i edukacji obywatelskiej w zakresie polityki nalezg do najwaz-
niejszych funkcji mediéow publicznych (Jaskiernia 2006; Ociepka 2003). W Polsce
te zadania okresla opisana w ustawie o mediach misja publiczna mediéw publicznych.

Problem badawczy prezentowanej pracy dotyczy realizacji przez telewizje regio-
nalng zadan wynikajacych z misji publicznej w kontekécie relacjonowania wyboréw
samorzgdowych w 2018 roku. Publiczna telewizja regionalna jest powotana do od-
powiadania na potrzeby informacyjne mieszkancéw regionu przy réwnoczesnym
ksztaltowaniu ich postaw obywatelskich oraz wspieraniu rozwoju demokratycznej
polityki lokalno-regionalnej’. Relacjonowanie przez nig wyboréw samorzadowych

1 Na temat funkcji medidéw regionalnych zob. Michalczyk 2018.
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nalezy do najwazniejszych $rodkéw stuzacych osiagnieciu tych celéw. Ich realiza-
cja znajduje po czesci odzwierciedlenie we wzroécie warto$ci takich wskaznikow,
jak: zainteresowanie tymi wyborami, poczucie podmiotowosci politycznej, wiedza
o wyborach, aktywno$¢ spoteczno-polityczna w zwigzku z wyborami czy stopien
partycypacji wyborczej?.

W dotychczasowych studiach i analizach relacjonowania wyboréw samorzado-
wych publiczna telewizja regionalna nie doczekata si¢ nalezytej uwagi®, a warto sie
jej przyjrze¢ co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, z powodu jej znaczacej
pozycji w strukturze mediéw regionalnych, wynikajacej z wiekszej niz w przypad-
ku innych mediéw stabilno$ci finansowej oraz zasobéw materialno-technicznych
i kadrowych. Medium to w systemie regionalnej komunikacji politycznej zwykle
odznacza si¢ réwniez najwigkszym w regionie zasiegiem terytorialnym i spotecz-
nym. Po drugie, wazng przestanka do analizy telewizji regionalnej jest obserwo-
wane w ostatnich latach zmniejszenie widowni tego medium oraz jego udziatu
w rynku (Raport KRRiT 2018). Rozpoznanie aktywno$ci informacyjnej w trakcie
najwazniejszego regionalnie procesu politycznego moze stuzy¢ refleksji o poprawie
kondycji tych publikatoréw, zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage ich wiarygod-
noé¢ i prestiz jako zrédet informacji o kluczowych dla regionu wydarzeniach oraz
problemach spoteczno-politycznych.

Artykut skiada si¢ z dwdch czeéci, ktdre odzwierciedlajg cele pracy: 1) okreslenie
najwazniejszych, zwigzanych z misja publiczng zadan informacyjnych telewizji
regionalnej podczas wyboréw samorzadowych; 2) przedstawienie propozycji em-
pirycznej weryfikacji wskazanych zadan na przykladzie programu informacyjnego
»Aktualnoéci” TVP3 Katowice.

Relacjonowanie samorzgdowej kampanii wyborczej
w programie informacyjnym w ujeciu misji publicznej

Na plan pierwszy w zapisach ustawowych dotyczacych misji publicznej* wysuwa
sie¢ szereg zasad, ktore charakteryzowaé powinny informowanie o wyborach sa-
morzadowych, takich jak: pluralizm, bezstronno$¢, wywazenie, niezaleznos¢ oraz
wysoka jako$¢ i integralno$¢®. Zgodne z tymi zasadami, dostepne powszechnie

2 Nie przesagdzam oczywiscie, na ile publiczne media regionalne przyczynily sie do pozytyw-
nych zmian w ostatnich dwéch dekadach mierzonych tymi wskaznikami (zob. CBOS 2018a,
CBOS 2018b), ale nie mam watpliwosci co do ich znaczacej roli w tym procesie.

3 Najcze$ciej badania dotyczyly prasy (np. Adamik-Szysiak, Lukasik-Turecka, Romiszewska
2016; Brzoza, 2016; Bukowski, Flis, Hess, Szymanska 2016; Hess, Mazur 2012), nieco rzadziej
radiofonii publicznej (np. Raport KRRiT 2011). W kontekscie telewizji weryfikowano realiza-
cje misji publicznej podczas wyboréw samorzadowych tylko w programach informacyjnych
telewizji ogélnopolskiej (TVP1 i TVP2) (zob. Raport KRRiT 2014).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

5 Kategorie te doprecyzowane s3 w dokumencie przygotowanym przez zarzad TVP w 2005

roku (zob. Zasady realizowania przez TVP S.A. misji publicznej).
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i sformutowane w duchu odpowiedzialnosci za stowo informacje wyborcze stu-
zy¢ maja realizacji demokratycznych potrzeb mieszkancéw regionu zwigzanych
z uczestnictwem w zyciu publicznym. Za istotne zadania mediéw w tym zakresie
ustawodawca uznal sprzyjanie swobodnemu ksztaltowaniu sie pogladéw obywateli
oraz formowaniu si¢ opinii publicznej, a takze umozliwienie obywatelom wykony-
wania prawa do kontroli i krytyki spotecznej. W tym celu media powinny rzetel-
nie ukazywa¢ calg réznorodnoéé wydarzen i zjawisk w regionie oraz prezentowac
zrdznicowane poglady i stanowiska organizacji politycznych.

Warto podkresli¢, ze normy ustawowe misji publicznej nakre$lone zostaly doé¢
ogdlnie, otwierajac pole do réznych, niekoniecznie spdjnych, interpretacji, co po czeéci
odzwierciedlaja doprecyzowujace je uchwaty kolejnych zarzadéw TVP (Jaskiernia
2006, s. 190)°. Nie zmienia to jednak faktu, zZe na podstawie ustawy okresli¢ mozna
minimalne wymagania wobec mediéw, ktére powinny réwniez znalez¢ zastosowanie
na szczeblu regionalnym w praktyce informowania o wyborach samorzadowych.

Jak trafnie zauwaza Jesper Strombéck (2005), normatywny standard relacjono-
wania wyboréw wynika z preferowanego modelu demokracji. Opisana w ustawie
misja publiczna telewizji publicznej w najwiekszym stopniu koresponduje z wy-
réznianym przez szwedzkiego medioznawce modelem demokracji konkurencyjnej,
zgodnie z ktérym media powinny dostarcza¢ odbiorcom wiarygodnych, zgodnych
z faktami informacji, na podstawie ktérych moga oni podejmowa¢ decyzje jako
obywatele. W tym celu obraz polityki powinien obejmowa¢ w sposéb w miare
proporcjonalny wszystkie wazne w rywalizacji podmioty polityczne, a informa-
cje o wyborach powinny gwarantowa¢ obywatelom zdobycie wiedzy i zrozumie-
nie, jak przebiega proces wyborczy, zaréwno odno$nie wydarzen, podnoszonych
probleméw i prezentowanych pogladdéw, jak i zasad, na podstawie ktérych system
polityczny dziata. Media sprawuja kontrole nad elitami politycznymi, umozliwiajac
w ten sposob obywatelom rozliczenie dotychczasowych dokonan politykdéw oraz
poprawng ocene ofert wyborczych. W demokracji konkurencyjnej media zachowu-
ja wzgledng autonomie od systemu politycznego, decydujac w sposéb niezalezny,
jakie tresci o polityce publikuja.

W ustawie ewidentne jest takze nawigzanie do medialnych norm wynikaja-
cych z modelu demokracji partycypacyjnej. Swiadczy o tym zapis, w my$l ktore-
go wartoécia, ktora nalezy uwzgledni¢ w dzialaniach mediéw, jest ,,uczestnictwo
obywateli w zyciu publicznym”’. Podkre§li¢ jednak nalezy, ze naktadane na media
obowigzki ustawowe nie wychodzg w tym wzgledzie poza ramy opisanych juz dzia-
tan informacyjnych. Nie sformutowano wobec nich oczekiwan, ktére odnoszg si¢
do wlasciwego dla tego modelu demokracji zaangazowania mediéw publicznych
w promocje aktywnoéci obywatelskiej.

Innymi stowy, z norm prawnych nie wylania si¢ wizja-postulat obywatela za-
interesowanego polityky, zaangazowanego w procesy polityczne oraz aktywnego

6 To najpewniej takze jedna z przyczyn deklarowanej przez niektérych pracownikéw mediow
publicznych dezorientacji (zob. Lasota 2013, s. 157).
7 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 21.
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w zyciu publicznym, ktéra zobowigzywataby media do prezentowania wyboréw
przez pryzmat dziatan ruchéw i stowarzyszen obywatelskich oraz preferowania
w kreacji medialnej rzeczywisto$ci politycznej perspektywy zwyklych obywateli,
m.in. poprzez udzielanie im glosu na tematy wyborcze i koncentracji na problema-
tyce spoteczno-politycznej, ktéra definiowana jest oddolnie. Zalozenia ustawowe
hotdujg raczej idei dobrze poinformowanego obywatela®. Najwazniejszym celem
mediéw w tym ujeciu jest zapewnienie obywatelom informacyjnych podstaw
do uczestnictwa wyborczego dzieki upowszechnieniu dobrej jako$ci informac;ji®.
Duzo mniejszg wage przywiazuje si¢ do aktywizowania obywateli i wykorzystania
ich aktywnosci w sferze publicznej.

Okreslenie misji publicznej mediéw regionalnych w wyborach samorzadowych
wymaga jednak w tej kwestii istotnego zastrzezenia. Wyraza ono potrzebe wyraz-
niejszego niz w przypadku innych pozioméw funkcjonowania mediéw oraz innych
typéw elekcji podkreslenia zadan mediéw zorientowanych na zwigkszenie party-
cypacji wyborczej. Postulat ten wyrasta z powszechnie podzielanej przez badaczy
definicji podstawowych celéw publicznych mediéw regionalnych oraz specyfiki
wyboréw samorzadowych. Jednym z kluczowych zobowigzan tych mediow jest
ksztaltowanie poczucia regionalnej tozsamosci (Michalczyk 2018, s. 23; Lasota
2013, s. 158), a waznym wymiarem tych dzialan jest wlaczanie mieszkancow w zy-
cie publiczne regionu. Aktywnos$¢ wyborcza podczas selekeji kandydatéw do ciat
przedstawicielskich w samorzadzie ma tu znaczenie podstawowe, przyczyniajac
si¢ do my$lenia w kategoriach regionalnych badz lokalnych wspdlnot. Sprzyja
temu réwniez struktura rywalizacji, z nizszym niz w innych elekcjach stopniem jej
upartyjnienia (Mazur, Hess 2012) oraz znacznie szerszym udziatem kandydatéw
zwigzanych z oddolnymi inicjatywami spofeczno-politycznymi. Nie bez znaczenia
jest takze ksztalt agendy tematycznej tych wyboréw, charakteryzujacej sig istotng

8 Model ten pojawia si¢ w dyskusjach amerykanskich badaczy na temat standardéw jakosci
informacji politycznej, stanowiac propozycje posredniag migedzy rozumieniem roli obywatela
jako monitorujgcego proces polityki (monitorial citizenship) a wizja obywatela politycznie
zaangazowanego (sklonnego do partycypacji i deliberacji politycznej). Zob. Zaller 2003;
Graber 2003; Patterson 2003. W polskiej literaturze nt. modelowania zachowan medidéw
i obywateli w zaleznosci od koncepcji demokracji zob. Szwed 2011.

9 Istotne znaczenie tego zadania nie podlega dyskusji, kwestig sporng pozostaje katalog innych
normatywnych oczekiwan wobec mediow. Interesujace w tym kontekscie jest stanowisko
Rasmusa Nielsena (2017), zdaniem ktérego od mediéw powinni$émy wymagaé wyltacznie
dostarczenia obywatelom informacji wzglednie doktadnych, przystepnych, zréznicowanych,
istotnych, aktualnych oraz przygotowanych w sposob niezalezny. Teze te autor faczy z kon-
cepcja demokratycznego realizmu wywodzaca si¢ z my$li Maxa Webera i Waltera Lippmana.
Informowanie o polityce w tym ujeciu to jedyna z normatywnie okreslanych funkcji me-
diéw, ktora ma uzasadnienie historyczne oraz wynika z manifestowanych we wspolczesnej
praktyce komunikowania wartosci, z ktérymi identyfikuja si¢ dziennikarze oraz ktérych
realizacji oczekujg obywatele. Temu zadaniu, w odréznieniu od innych przypisywanych
dziennikarzom, moga w systemie spotecznym sprostaé wylacznie media informacyjne.
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przewaga problematyki konkretnej nad symboliczng oraz koncentracjg wokét
wielu kwestii silnie powigzanych z codziennym zyciem lokalnych spoteczno$ci®.
Dlatego dla weryfikacji wypelnienia misyjnych zadan przez medium regionalne
w okresie wyborczym przydatne jest uwzglednienie, obok dwdch podstawowych
funkcji: informacyjnej oraz kontrolnej, réwniez funkcji mobilizacyjnej (por. Norris
2000). Idac tym tropem, w analizie empirycznej interesuja mnie trzy gléwne py-
tania badawcze:
1. W jaki sposéb telewizja regionalna informuje o rywalizacji wyborczej, jej
podmiotach oraz problematyce?
Jak kontroluje podmioty polityczne?
3. Jak mobilizuje mieszkancéw regionu do partycypacji wyborczej?

Misja publiczna w praktyce - ,,Aktualnosci” TVP3 Katowice

Telewizja Publiczna Oddziat Katowice (TVP3 Katowice)! od kilku dekad nalezy
do grona najwazniejszych mediéw regionalnych w wojewddztwie §laskim, co potwier-
dzaja wyniki wieloletnich badan Zakladu Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego,
lokujace ja, takze w ostatnich latach, poérod najwazniejszych Zrodet informacji
o wydarzeniach lokalnych dla mieszkancéw regionu (Gierula 2016, Jachimowski
2000). Zasieg spoteczny TVP3 Katowice obejmuje wszystkich mieszkancéw woje-
wddztwa, czyli ok. 4,3 mln 0s6b. Z tego wzgledu, a takze z powodu zasobéw orga-
nizacyjnych, nalezy ona do najwigkszych o$rodkéw telewizji regionalnej w Polsce.

Zadanie informowania o polityce w katowickiej telewizji spoczywa przede
wszystkim na redakgji serwisu informacyjnego ,,Aktualnosci”, ktéry nadawany jest
pod ta samg nazwa od 1961 roku. Dla celéw badan przeprowadzono na podstawie
autorskiego klucza kategoryzacyjnego jako$ciowo-ilo§ciowa analize zawartos$ci
tresci gtéwnego wydania tego programu'? w okresie czterech tygodni poprzedza-
jacych wybory samorzadowe w 2018 roku, tj. w dniach od 24.09 do 19.10. Préoba
objeta 26 wydan programu, jednostke obserwacji stanowita jednostka wypowiedzi
medialnej (j.w.m.) reportaz/informacja, stanowigca integralny materiat dzienni-
karski. Kodowano wszystkie j.w.m. o wyborach (n=52), czyli wypowiedzi medialne
omawiajgce w sposob jawny wyborcze dzialania, stanowiska, sylwetki kandydatéw
w wyborach oraz problemy zwigzane bezposrednio z tymi wyborami.

10 Na te szczeg6lng ceche wyboréw samorzadowych w odréznieniu od wyboréw ogoélnokra-
jowych zwracaja uwage takze autorzy regionalnych lub lokalnych strategii wyborczych
w rozmowach z Grzegorzem Wierzcholowskim (zob. Wierzcholowski 2014).

11 Telewizja Katowice rozpoczeta nadawanie w 1957 roku.

12 Codziennie nadawany o godz. 18.30. W okresie badan program emitowano réwniez: od po-
niedziatku do piatku o godz.: 7.30, 8.30, 12.30, 14.30 i 21.00, a w soboty i niedziele o godz.
11.301 21.00.
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Funkcja informacyjna

Wyrézniam na tej plaszczyznie trzy szczegdtowe pytania badawcze:

1. Jaki byt udzial, ekspozycja oraz natezenie informacji o wyborach w anali-
zowanym programie?

2. Jak przedstawiono podmioty rywalizujace w wyborach?

3. Czego dotyczyta tematyka informacji o wyborach?

Z analizy zawartosci ,,Aktualnoséci” wynika, ze w okresie badan tematyka bez-
posrednio zwigzana z wyborami samorzadowymi pojawila w 24,3% wszystkich
jw.m. (tj. w 52 spo$rod 214 j.w.m.).

Biorac pod uwage czas trwania j.w.m. o wyborach oraz ich ekspozycje mierzo-
ng kolejnosciag newséw w programie (wiekszos$¢ j.w.m. o wyborach znalazta si¢
w pierwszej trojce publikowanych informacji), mozna stwierdzi¢, ze wybory nie
byly tematem marginalizowanym, ale takze nie nadano im szczegélnie wysokiej
rangi w poréwnaniu z innymi materiatami (zob. tabela 1). Czas trwania wigkszo-
$ci tych informacji (35 j.w.m.) odbiegat in minus od $redniego czasu trwania j.w.m.
w programie (czyli 2 min 3 sek.)™3.

Tabela 1. Czas trwania, kolejno$¢ w agendzie, natezenie
jw.m. o wyborach w okresie badan (n=52) w %

Czas trwania Kolejnos¢ w agendzie Natezenie (tygodnie pomiaru)
>4 min 5,8 1 15,4 24.09-30.09 23,1
3-3,59 min 1,9 2 19,2 1.10-7.10 D15
2-2,59 min 25,0 3 17,3 8.10-14.10 36,5
1-1,59 min 36,5 4 21,2
15.10-19.10 19,2
<1 min 30,8 5-9 26,9

Zrédlo: opracowanie na podstawie badati wlasnych

Dane o natezeniu dowodzg przywigzywania w programie podobnej wagi do wy-
bor6w w okresie badan' (pewien wzrost odnotowano w trzecim tygodniu), przy
czym na podkreélenie zastuguje dos¢ osobliwy fakt relatywnie niskiej aktywno-
$ci medium pod tym wzgledem w ostatnim tygodniu kampanii (tylko 10 j.w.m.
o wyborach)®.

13 ‘W okresie badan wyemitowano w ,,Aktualno$ciach” 214 j.w.m., ktére trwaty w sumie 436 min.

14 Codziennie w okresie analizy, z wyjatkiem 28.09, pojawial si¢ w programie przynajmniej
jeden material wybroczy.

15 Aktywno$¢ ta musi budzi¢ zdziwienie wobec znanego z badan wzorca zachowan wyborczych,
wedle ktérego w ostatnich dniach kampanii decyzje wybrocza podejmuje znaczaca grupa
wyborcéow. Warto podkresli¢, ze to grupa istotnie wieksza niz w innych typach elekcji.
Zgodnie z danymi z wyboréw samorzadowych z 2014 roku, na miesigc przed wyborami
tylko 40% wyborcéw byto zdecydowanych, na kogo zaglosuja w wyborach prezydenckich,
w wyborach radnych ten odsetek wynidst 29% (zob. CBOS 2014b).
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Odpowiadajac na pytanie o sposdb prezentacji podmiotéw politycznych, odwotuje
sie do czestotliwos$ci ich wystepowania w programie z uwzglednieniem komitetu
wyborczego, jaki reprezentuja'®, oraz poziomu wybordw, na jakim rywalizujg!”.
Interesuje mnie roéwniez wydzwiek informacji o wzmiankowanych kandydatach
w zaleznoéci od ich politycznej afiliacji's.

Wykres 1. Odwolania do komitetéw wyborczych - wzmianki oraz wypowiedzi kandydatow (w %)

80 735
60
B wzmianki (n=74)
40 A
20 - ) 16,3 M wypowiedzi
2 ’ kandydata (n=49)
Nl N B B
PiS KO Inna partia Komitet
lokalny

Zrédlo: opracowanie na podstawie badar wlasnych

W znakomitej wiekszosci j.w.m. o wyborach (tj. 84,6%) ukazaly sie w sumie
74 wzmianki o kandydatach!®. Z badan wynika (zob. wykres 1), ze najwiecej
wzmianek w ,,Aktualno$ciach” dotyczylo przedstawicieli Prawa i Sprawiedliwo$ci,
zdecydowanie rzadziej prezentowano kandydatéw innych partii oraz komitetéw
lokalnych?®.

Dominacja najwigkszej partii w programie jest wyrazniejsza, gdy wezmiemy pod
uwage wypowiedzi kandydatéw. Autorami tylko co czwartej z nich byli przedsta-
wiciele innych niz PiS komitetéw. Zwraca uwage szczegdlnie niski odsetek wypo-
wiedzi kandydatéw najwigkszej partii opozycyjne;j.

16 W badaniach wyrdzniono cztery kategorie komitetéw: PiS (Komitet Wyborczy Prawo
i Sprawiedliwos¢), KO (Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma Nowoczesna Koalicja
Obywatelska), Inna partia (obejmujaca odwolania do nastepujacych formacji: Koalicyjny
Komitet Wyborczy SLD Lewica Razem, Komitet Wyborczy Wyborcéw Kukiz ’15, Komitet
Wyborczy Slaskiej Partii Regionalnej), Komitet lokalny.

17 Pomiar dotyczyt wzmianek o kandydatach oraz wypowiedzi kandydatéw. Kategoryzacja
dotyczyta tylko kandydatéw imiennie wskazanych wraz z nazwg komitetu, z ktérego startuja,
oraz typu mandatu, o ktdry sie ubiegaja. Warto podkresli¢ zasadno$¢ zastosowania drugiego
z tych wskaznikow ze wzgledu na fakt, ze w wielu krotkich j.w.m. o wyborach wypowiedz
kandydata, zwykle do kamery, stanowila istotny element w konstrukcji newsa.

18 Ocena wydZwieku opiera si¢ na analizie kontekstu i sposobu przedstawienia kandydata, na ktére
sktadaty sie: tematyka informacji oraz werbalna i wizualna warstwa analizowanych treéci.

19 Najczesciej w tych wypowiedziach przywolywano dwdch lub wiecej kandydatéw, w nieco
ponad 30% takich informacji zaprezentowano 1 kandydata.

20 Warto nadmieni¢, ze prezentacje kandydatéw lokalnych zdominowat prezydent Katowic
Marcin Krupa (5 na 11 wzmianek), ktorego kandydatura uzyskata oficjalne wsparcie PiS.

ARTYKULY



ARTYKULY

20 MAREK MAZUR

Na podstawie badan wydZzwieku (zob. tabela 2) mozna stwierdzi¢, ze kandyda-
ci najczesciej przedstawianego komitetu wyborczego ukazywani byli wylacznie
w korzystnym $wietle (wydZwiek pozytywny albo neutralny)?'. Uymowany w tych
kategoriach wizerunek medialny przedstawicieli innych formacji nalezy oceni¢
jako zréznicowany, przy czym relatywnie najczesciej jest negatywny w przypad-
ku kandydatéw Koalicji Obywatelskiej. Opis kandydatéw opieral si¢ na prostych
i jednoznacznych komunikatach, pozbawionych proby niuansowania ich zalet
oraz wad, o czym moze $wiadczy¢ pojedyncze wystapienie w probie j.w.m. o wy-
dzwieku mieszanym.

Tabela 2. WydzZwiek informacji o kandydacie z uwzglednieniem komitetéw wyborczych

Wydzwiek informacji o kandydacie

Komitet
pozytywny lub neutralny negatywny mieszany
PiS (n=43) 43
KO (n=12) 1 11
Inna partia (n=38) 2 5 1
Komitet lokalny (n=11) 7 4
Suma (n=74) 53 20 1

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych

Analiza programu telewizji regionalnej potwierdza formulowane na podstawie
wecze$niejszych badan relacjonowania wyboréw samorzadowych w prasie wnioski
o medialnej koncentracji na wyborach wlodarzy najwiekszych miast (Adamik-
Szysiak, Lukasik-Turecka, Romiszewska 2016; Brzoza, 2016; Hess, Mazur 2012).
Ponad 70% wszystkich wzmianek dotyczyta kandydatéw na prezydentéw, oni takze
byli autorami ponad 60% wszystkich wypowiedzi publikowanych w j.w.m. o wybo-
rach. Relatywnie najmniejsza role w relacjach odegrali kandydaci do rad powiatéw
oraz sejmiku wojewddzkiego, a takze ubiegajacy si¢ 0 mandat burmistrza i wojta.

21 Sposdb prezentacji kandydatéw ujeto w ramach trzech kategorii: pozytywny lub neutralny,

negatywny oraz mieszany. Przyczyna polaczenia w jednej kategorii wydzwieku neutralnego
i pozytywnego jest ztozono$¢ audiowizualnej prezentacji i zwigzany z nig rézny stopien
nacechowania poszczegélnych warstw przekazu (werbalnej i wizualnej). Kategoria mieszany
wskazuje na wystepowanie w stosunku do tego samego kandydata w j.w.m. cech prezentacji
o wydzwieku negatywnym oraz pozytywnym lub neutralnym.
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Wrykres 2. Odwolania do poziomu rywalizacji - wypowiedzi kandydatéw oraz wzmianki (w %)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badar wlasnych
(*RM - rada miasta; ** RP - rada powiatu)

Ostatnie pytanie dotyczace realizacji funkeji informacyjnej odnosi si¢ do tematyki
wyborczej. J.w.m. o wyborach kodowano do jednej z czterech gtéwnych kategorii

tre$ci: programowo-problemowe®?; sylwetka kandydatéw?; strategiczne®*; formalne?.

Trzy materiaty, nieodpowiadajace tym kategoriom, zakodowano jako innes.

22 Dotyczace programu politycznego albo probleméw, ktérymi moga zaja¢ sie politycy ubie-
gajacy sie o glosy wyborcze.

23 Odnoszace si¢ do personaliéw — przedstawienie cech kandydata w kontekscie zwigzanym
z funkeja polityczng lub w kontek$cie prywatnym.

24 Koncentrujace si¢ wokdt zagadnien zwigzanych ze sposobem prowadzenia kampanii
wyborczych (niezwigzanych bezposrednio z programem, problemami politycznymi oraz
sylwetkami kandydatéw), w tym: pseudowydarzeniami kampanijnymi, budowaniem list
wyborczych, sojuszy/porozumien kandydatéw z organizacjami spoteczno-politycznymi,
sondazami preferencji wyborczych.

25 Dotyczace dwoch grup probleméw zwigzanych z wyborami: opisu zasad ordynacji wyborczej
oraz wykonywania prawa wyborczego podczas kampanii.

26 Dotyczyty krétkich informacji o debacie kandydatéw na prezydenta organizowanej przez
TVP3 Katowice.
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Wykres 3. Tematyka j.w.m. o wyborach (w %)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wtasnych

Kodowanie nie miato w tym wypadku charakteru roztacznego ze wzgledu
na wspotwystepowanie réznych watkéw tematycznych w jednym materiale. Dla
uchwycenia najwazniejszych aspektéw przekazu w j.w.m. kazdej kategorii przy-
pisano jeden z trzech stopni intensywnosci ich wystepowania (kierujac sie przede
wszystkim narracyjng perspektywa dziennikarza oraz konstrukcjg materiatu):
marginalny, znaczgcy oraz istotny?.

Z przedstawionych na wykresie 3 danych, obejmujacych tylko tresci wystepujace
w stopniu co najmniej znaczacym, wynika, ze redakcja ,,Aktualno$ci” najczesciej
poruszata tematy strategiczne, przede wszystkim w formie relacji z kampanii.
Nieco rzadziej pojawialy sie tre$ci programowo-problemowe oraz problematyka
formalna, dotyczgca gtéwnie stosowania przepiséw prawa wyborczego. Najmniej
uwagi, sadzac po czestotliwo$ci wystapien, dziennikarze przywigzywali do kwestii
personalnych. Jeéli byta o nich mowa, to zawsze w ujeciu cech zwigzanych z rolg
polityczng. Warto doda¢, ze tematyka ta, odmiennie od innych kategorii, nie ode-
grala istotnej roli w zadnej j.w.m.

Podsumowujgc zebrane dane o udziale i ekspozycji, a takze tematyce j.w.m.
o wyborach, stwierdzi¢ mozna, ze telewizja regionalna potraktowata temat wybo-
réw powaznie. Jednakze ich obraz w stosunku do politycznej rzeczywistoéci zostat
istotnie znieksztalcony.

Analiza czestotliwo$ci prezentacji oraz ich wydzwieku dowodzi faworyzowania
jednego komitetu wyborczego, przy jednoczesnym dyskredytowaniu jego najwiek-
szej partyjnej konkurencji. Ewidentne jest takze niedoreprezentowanie, zwazywszy
na realng strukture rywalizacji, wielu innych podmiotéw. Tracg na tym konkretne
partie, takie jak Polskie Stronnictwo Ludowe (nieobecne w programie informacyj-
nym mimo wystawienia w wojewddztwie 530 kandydatéw) oraz komitety lokalne,
ktére zmarginalizowano, mimo ich istotnej przewagi nad komitetami partyjnymi

27 W j.w.m. tylko jedna z tych kategorii mogta wystapi¢ w stopniu istotnym, ale bywalo réwniez
tak, ze w materiale nie mozna bylo wskaza¢ podstawowego watku tematycznego.
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pod wzgledem liczby kandydatéw i zdobytych w wyborach mandatéw?®. Podobnie
negatywnie wypada ocena prezentacji pod katem podziatu na szczeble wyboroéw.
Informacje o wyborach prezydenckich w najwiekszych miastach zepchnety na plan
dalszy relacje o innych polach rywalizacji, zwlaszcza wyborach radnych powiatowych
oraz burmistrzéw i wéjtow?®. Wobec skali tego zjawiska za dalece niewystarcza-
jace uznaé nalezy uzasadnianie go specyfika tadu administracyjnego na Slasku.

Funkcja kontrolna

Kontrola elit politycznych, uznawana zgodnie przez dziennikarzy jako jedno z naj-
wazniejszych zadan mediéw (Eldridge II, Steel 2016, s. 818), w okresie kampanii
wyborczej dotyczy wykrywania i naglaéniania, a przez to przeciwdzialania etycznym
i prawnym nieprawidlowo$ciom zwigzanym z procesem wyborczym (por. Szostok
2013, s. 36 i n.). Podstawowym celem dziennikarzy politycznych jest dostarczenie
informacji, dzieki ktérym wyborcy beda mogli rozliczy¢ wladze albo unikngé
powierzenia mandatéw kandydatom famigcym kluczowe zasady demokratycz-
nego panstwa prawa. Waznym wymiarem kontroli podmiotéw politycznych jest
réwniez krytyczna postawa mediéw wobec stanowisk i programéw wyborczych,
przejawiajaca sie nie tylko w weryfikacji przedstawianych faktéw (praktyki fact
checking), ale takze wskazaniu kluczowych dla obywateli konsekwencji realizacji
zglaszanych postulatow.

W badaniu prawie co trzecig informacje (15 j.w.m. o wyborach) w prébie za-
kodowano jako wypowiedz, ktora zawierata tresci krytyczne wobec podmiotéw
politycznych albo doniesienia dotyczace nielegalnych praktyk wyborczych?.

W pierwszej, najbardziej licznej grupie (13 j.w.m.), informacje koncentrowa-
ty si¢ wokot zakulisowych dzialan politykéw oraz naruszen prawa wyborczego.
Najwiecej uwagi dziennikarzy (6 j.w.m.) przykut konflikt wewnagtrzpartyjny>?

28 Warto podkresdli¢, ze takie podejscie nie uwzglednia réwniez preferencji zdecydowanej
wiekszosci wyborcow, deklarujacych che¢ glosowania w wyborach radnych gmin/miast
oraz wojtow, burmistrzéw i prezydentéw na kandydatéw niezwiazanych z partig (zob. CBOS
2014a; CBOS 2014b).

29 W 2018 roku w wojewddztwie $laskim o 397 mandatéw w radach powiatéw (z wylaczeniem
miast na prawach powiatu) ubiegalo si¢ 2837 kandydatéw. W wyborach 47 burmistrzéw
i 97 wojtéw rywalizowato odpowiednio: 144 i 226 kandydatow (Statystyki Panstwowej
Komisji Wyborczej).

30 Wojewodztwo $lgskie nalezy do najsilniej zurbanizowanych regionéw Polski, najwyzszy

odsetek jego mieszkancow (ponad 45%) w poréwnaniu z innymi regionami zamieszkuje

w miastach powyzej 100 tys. (zob. Skrzypinski 2013, s. 35-54). Mieszkaticy Slaska wybieraja

24 sposrod wszystkich (107) prezydentéw miast.

W dwoéch jw.m. nie przedstawiono zadnego podmiotu politycznego w negatywnym $wietle,

donoszac jedynie o przejawach tamania prawa (wlamania do biura wyborczego oraz nisz-

czenie plakatéw kandydata PiS na prezydenta Dgbrowy Goérniczej).

32 Dotyczyl tworzenia listy kandydatéw KO do Rady Miejskiej w Gliwicach.

3

—
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oraz spor miedzy kandydatkg KO a radnymi PiS*3. Pierwszoplanowg role w tych

»aferach” odegrala Katarzyna Kuczynska-Budka (prywatnie Zona posta Platformy
Obywatelskiej Borysa Budki), co dato dziennikarzom pretekst do krytyki nepo-
tyzmu i centralistycznego, antysamorzadowego stylu uprawiania polityki. Posrod
kwestii tamania zasad ordynacji wyborczej (4 j.w.m.) na plan pierwszy wysuwa
sie praktyka rozwieszania przez kandydatéw plakatéw wyborczych w niedozwo-
lonych miejscach. Tylko w dwdch wypowiedziach dziennikarskich o charakterze
kontrolnym pojawita sie proba oméwienia kwestii merytorycznych. Nalezy jednak
podwazy¢ jej wartoé¢ w zwigzku z tendencyjnoscig przekazu wynikajaca, jak si¢
wydaje, z zaangazowania politycznego*.

Wlaénie zaangazowanie polityczne interpretowac nalezy jako gtéwna przyczyne
instrumentalizacji funkcji kontrolnej. Stuzy ona niemal wylacznie do krytyki wybra-
nych kandydatéw i komitet6éw, istotnie zawezajac instytucjonalnie oraz tematycznie
obszar kontroli dziennikarskiej. Problem ilustruje analiza wydZzwieku informacji
o kandydatach w omawianych j.w.m. Wylacznie w negatywnym $wietle ukazano
reprezentantéw tylko dwéch komitetéw: KO oraz SLD Lewica Razem (15 w zbio-
rze wszystkich 29 w tej kategorii wzmianek)3. O pozostatych wzmiankowanych
kandydatach (o$mioro kandydatéw PiS oraz sze$cioro kandydatéw komitetéw
lokalnych) wyrazano sie w programie pozytywnie lub neutralnie®®.

Zorientowane na krytyke podejécie reporteréw idzie w parze z bardziej ztozona
i wyrafinowanag niz w innych informacjach konstrukcjg newsa, co przejawia si¢
w zréznicowaniu §rodkéw przekazu (np. wypowiedzi zwykltych ludzi), dtuzszym
czasie trwania newsa®’, bardziej interpretacyjnym stylu (jezyk przekazu, stand-upy
i komentarze dziennikarzy).

Wszystkie przedstawione dane, zwlaszcza te §wiadczgce o wysoce nieobiektyw-
nym podejsciu dziennikarzy do selekcji krytykowanych podmiotéw oraz stylu
prezentacji*®, muszg prowadzi¢ do negatywnej oceny spetnienia przez telewizje
regionalng wymogu nalezytej kontroli uczestnikéw procesu wyborczego.

33 Skutkowal on relacjami z proceséw sadowych w trybie wyborczym.

34 W obydwu reportazach dziennikarze realizujg z géry okreslony plan bez ogladania sie¢
na fakty. Szczegélnie kuriozalny jest material, w ktérym po informacji o decyzji prezydenta
Czgstochowy o podwyzce dla pracownikéw instytucji pomocowych nastepuje dtugi repor-
taz o formutowanych przed ta decyzja zadaniach strajkujacych i niechetnej im postawie
prezydenta.

35 Wiekszoé¢ z nich odnosita sie tylko do dwdch oséb: Katarzyny Kuczynskiej-Budki (6 j.w.m.)
oraz Krzysztofa Matyjaszczyka, prezydenta Czestochowy i kandydata KKW SLD Lewica
Razem na to stanowisko (3 j.w.m.).

36 Wyjatkiem w tej grupie jest Jarostaw Gwizdak, kandydat komitetu lokalnego w wyborach
prezydenckich w Katowicach, oskarzany o prowadzenie kampanii bez stosownego urlopu.

37 To relatywnie najdtuzsze materialy w prébie — potowa z nich trwa ponad 2 min., podczas
gdy czas 70% j.w.m. w calej probie jest krétszy.

38 Reprezentatywny dla tego podejécia jest fakt nieudzielenia glosu przed kamerg krytykowanej
najczeéciej w programie kandydatce na radna.
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Funkcja mobilizacyjna

Definiowanie tego zadania opiera si¢ na zatozeniu, ze stymulowaniu przez
media partycypacji wyborczej stuzy informowanie o waznych dla mieszkancéw
problemach w sposéb ich angazujacy, uwzgledniajacy ich perspektywe oraz przez
pryzmat oddolnej aktywnosci spoteczno-politycznej, a takze szerzenie wiedzy
na temat zasad gtosowania. Wazng role w tym zakresie mogg odegra¢ akcje wlasne
mediéw o charakterze popularyzatorsko-edukacyjnym.

Analiza tresci j.w.m. o wyborach uprawnia do postawienia wniosku o nagtasnia-
niu w konteks$cie wyborczym probleméw istotnych dla mieszkancow, przy czym
nalezy pamieta¢, ze tematyka ta pojawila w niecalej polowie jednostek wypowie-
dzi. Podkresli¢ warto fakt, Ze obok powtarzanych przez politykéw postulatéw??,
informacje dotyczyty wielu konkretnych, specyficznych lokalnie kwestii (np. bu-
dowa nowych parkéw w Katowicach, wsparcie miejskiego szpitala pediatrycznego
w Bielsku-Bialej, budowa watéw przeciwpowodziowych w Czestochowie).

Komunikacja tych treéci miata jednakze charakter odgérny - od politykéw do wy-
borcéw*?. Korzystano nagminnie z dwoch schematéw prezentacyjnych. Pierwszy,
najbardziej powszechny, sprowadzal si¢ do emitowania (bez zaznaczania udzialu
dziennikarzy) wypowiedzi kandydatéw sktadajacych w formie haset deklaracje
programowe. W drugim o$wiadczenia kandydatéw PiS stanowily skladowgq relacji
z wizyty w regionie polityka rzadowego (zwykle w randze ministra), chwalacego
efektywnosé programéw rzadowych na Slasku oraz jako$¢ lokalnych elit partii.

Redakcja ,,Aktualno$ci” wykazala niska aktywnoéé w zakresie informowania
o podstawowych regutach gltosowania (3 j.w.m. o wyborach)*!. Co prawda, kwestie
formalne, jak wykazano wczeéniej, zajety w relacjach o wyborach do$¢ wazne miejsce,
ale dotyczyly one gltéwnie sporéw sadowych rozstrzyganych w trybie wyborczym
oraz drobnych naruszen prawa podczas kampanii.

W kontek$cie wlasnych akcji mobilizacyjnych mozna wskaza¢ w analizowanej
probie trzy krétkie informacje o organizowanych przez TVP3 Katowice debatach
z udzialem kandydatéw na prezydentéw wybranych miast*2. Zabrakto w nich jed-
nak jakiegokolwiek opisu stanowisk, opinii czy sylwetek uczestniczacych w nich
samorzadowcow.

Po uwzglednieniu w analizie wskazanych wyznacznikéw funkcji mobilizacyj-
nej mediéw brakuje podstaw do stwierdzenia, ze w ,,Aktualnoéciach” to zadanie

39 By tylko wymieni¢: budowe nowych drég oraz mieszkan, dzialania na rzecz pozyskania
inwestoréw w celu zapewnienia nowych miejsc pracy, opieke senioralna.

40 W probie znalazt si¢ tylko jeden material opisujacy oddolng inicjatywe. Problem optat
za komunikacje miejska w Czestochowie przez mlodziez uczacy si¢ w szkotach $rednich
przedstawiano z perspektywa ucznia IV klasy liceum.

41 Przypomniano o mozliwoéci dopisania si¢ do rejestru wyborcéw on-line w dwéch j.w.m.
oraz odtworzono podczas programu spot instruktazowy Panstwowej Komisji Wyborczej
na temat procedury glosowania.

42 Telewizja Katowice zorganizowala i transmitowala cztery takie debaty. O trzech z nich
wzmiankowano w programie.
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zostalo zrealizowane. Decydujace znaczenie dla takiej oceny ma sposéb oméwienia
waznych dla wyborcéw problemoéw, pozbawiony niemalze catkowicie prob zaanga-
zowania obywateli w proces wyborczy, wlasciwych dla koncepcji dziatania mediow
w ujeciu demokracji partycypacyjnej*®. Podobnie interpretowaé nalezy ograniczong
aktywnos¢ telewizji w zakresie edukacji wyborczej oraz dzialan popularyzujacych
wybory. Fakty te sygnalizujg wyrazna rezerwe redakcji wobec roli pelnego inwencji
propagatora idei uczestnictwa wyborczego.

Zakoviczenie

Okreélona ustawowo misja telewizji publicznej naklada na relacjonujacych
polityke nadawcéw publicznych szereg obowiazkéw, ktore na potrzeby niniejszej
pracy ujeto w ramach trzech funkgcji: informacyjnej, kontrolnej i mobilizacyjne;j.
Aby odpowiedzie¢ na pytanie o spetnienie wymogdéw misji publicznej przez tele-
wizje regionalng w okresie poprzedzajacym wybory samorzgdowe w 2018 roku,
dokonano weryfikacji tych funkcji na przyktadzie programu informacyjnego
»Aktualnoéci” TVP3 Katowice.

Wyniki jakoéciowo-ilosciowej analizy zawartoéci tresci nie pozostawiajg wat-
pliwoéci, pokazujac, ze analizowane medium nie wywigzalo si¢ w sposéb nalezyty
z zapisanych w ustawie zadan rzetelnego informowania o rzeczywistosci politycznej
oraz kontroli i krytyki podmiotéw politycznych.

Uprzywilejowany sposob prezentacji w relacjach wyborczych jednego komitetu
wyborczego wraz z marginalizacja innych komitetéw oraz celowg dyskredytacja
niektérych ich przedstawicieli, a takze koncentracja na partiach kosztem komite-
tow lokalnych, $wiadczg jednoznacznie o nierespektowaniu podstawowych zasad
misji publicznej: bezstronnoéci i pluralizmu wewnetrznego. Informacje o wyborach
tracg walor prawdziwosci ze wzgledu na skale wybidrczego podejscia oraz stopien
wizerunkowej manipulacji w opisie ofert wyborczych.

W programie zrddel ewidentnej stronniczosci politycznej upatrywacé nalezy posréd
uwarunkowan zwigzanych ze statusem wlasnosci medium, postawg partii rzadzg-
cej oraz profesjonalizmem dziennikarzy**. Wszystkie te naktadajace sie na siebie
czynniki determinujg produkcje informacji w warunkach politycznej zaleznosci,
ktorej jednym z przejawdw jest oczekiwanie gremiéw politycznych, Ze media beda
wykonywa¢ zadania propagandowe. Nawet jezeli te oczekiwania nie s3 wyrazone
wprost, powstaje klimat polityczny, ktéry uruchamia unicestwiajace bezstronne
i krytyczne podejécie mechanizmy autocenzury dziennikarskiej. W praktyce pod-
stawowe zasady starannosci i etyki zawodowej, do ktérych nawigzuje ustawodawca,

43 Szereg tego typu praktyk, okres§lanych mianem demokratyzujacych takze same media,
opisuje Irene Costera Meijer na przyktadzie najwiekszej telewizji amsterdamskiej (AT5)
(Meijer 2010).

44 Zob. na temat czynnikéw oddzialujacych na zachowania mediéw w procesie wyborczym
(Jaskiernia 2007, s. 13-37).
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kreélgc zatozenie misji publicznej, zostaja podwazone, a postawe dysponentdéw
politycznych wobec dziennikarzy charakteryzuje podejécie instrumentalne. Ich
rola ma polega¢ na kreatywnym wspieraniu intereséw wybranych sit politycznych,
ewentualnie - w wersji minimum - na sprawnej obstudze pasa transmisyjnego,
jakim dla komunikatéw politykéw staje sie program informacyjny.

Przyklad ,,Aktualno$ci” dowodzi wystepowania obydwu wzorcéw zachowan,
chociaz zdecydowanie przewaza ten drugi, wyrazajac najpewniej nieche¢ pracowni-
kow mediéw do zaangazowanej aktywnoéci propagandowej. Niemniej, stronniczo$é
w analizowanym programie nalezy interpretowa¢ w kategoriach propagandowych,
jako ze intencjonalna promocja intereséw jednej grupy politycznej odbywa sie bez
jawnej deklaracji zaangazowania politycznego. Dziennikarze zachowujg pozory
obiektywizmu w relacjach wyborczych.

W ujeciu wladciwym dla koncepcji mediatyzacji polityki (Stromback, Esser 2014)
przeprowadzona analiza tre$ci informacji dowodzi dominacji w logice dzialania
mediéw politycznie motywowanych norm i zachowan dziennikarskich, co od-
zwierciedla prezentacja ofert wyborczych z istotng rolg kwestii problemowo-pro-
gramowych, spychajacych na plan dalszy informacje o personaliach kandydatow.
Wplywy polityczne nie eliminujg wszakze presji komercyjnej, ktorej implikacje
w materiatach dziennikarskich manifestuja sie opowiadaniem polityki w ujeciu
strategicznym oraz relacjonowaniem rywalizacji z pierwszoplanowa rolag wyboréw
prezydenckich. Pierwszy z tych efektéw stuzy spektakularyzacji, drugi przyciagnie-
ciu uwagi publiczno$ci dzieki newsom upraszczajacym rzeczywisto$é, sugerujacym
polityczny prymat jednostek kosztem grup politycznych i organéw kolegialnych*s.
Ale podkresli¢ trzeba ograniczony stopien oddzialtywania rynkowego mysélenia
w ,,Aktualno$ciach” W zaprezentowanym w nich obrazie rywalizacji wystepowa-
nie takich przejawdw popkulturyzacji polityki, jak sensacjonalizm, skandalizacja,
prywatyzacja oséb publicznych czy emocjonalizacja, nalezy do rzadkosci.

Przedstawione studium przypadku mozna traktowaé, oczywiscie bez nieuzasad-
nionej sktonnosci do ekstrapolacji tych wynikéw, jako potwierdzenie aktualnosci
tezy Katarzyny Pokornej-Ignatowicz (2010) o traktowaniu mediéw publicznych jako
politycznego tupu takze na ptaszczyznie mediéw regionalnych. Warto podkresli¢
negatywne konsekwencje tego stanu rzeczy w kontekécie ostatniej z analizowanych
funkcji - mobilizacji wyborczej. Ze wzgledu na wigkszg efektywno$¢ propagando-
wego oddzialywania w warunkach pasywnoéci obywatelskiej, polityzacja mediéow
sprzyja zidentyfikowanemu w niniejszym badaniu zaniechaniu przez dziennika-
rzy zadania aktywizacji politycznej. Skutki spoteczne i polityczne tego problemu,
a takze te zwigzane z funkcjonowaniem samego medium, zdajg sie jednak powaz-
niejsze na poziomie regionalnym anizeli ogdlnopolskim. W pierwszym przypadku

45 Dodatkowym uzasadnieniem dla takiego podejscia jest fakt, ze wiekszo$¢ wyborcow lokal-
nych uznaje za najbardziej istotne wla$nie wybory jednoosobowych wtadz wykonawczych
(CBOS 2018b), wiekszos¢ z nich takze deklaruje w kontekscie podejmowania decyzji wy-
borczych (na kazdym szczeblu, cho¢ w réznym stopniu) kierowanie si¢ przede wszystkim
osobg kandydata (CBOS 29014b).

ARTYKULY



ARTYKULY

28 MAREK MAZUR

wspieranie lokalnej demokracji i oddolnej aktywnoséci politycznej konstytuuje
w wigkszej mierze ich racje bytu jako wiarygodnego Zrédla informacji i akceptowa-
nego spolecznie podmiotu sfery publicznej. Innymi stowy, powodzenie funkcjono-
wania medidéw regionalnych jest bardziej zalezne od efektywnych relacji i powigzan
z najbardziej aktywnymi podmiotami zycia spotecznego. Z drugiej strony, budowa
postaw obywatelskich na lokalnej i regionalnej plaszczyznie wymaga szczegélnego
wsparcia najblizszych im mediéw masowych, zwtaszcza w procesach wyborczych.
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STRESZCZENIE

Misja publiczna mediéw publicznych naklada na nadawcéw publicznych relacjonujacych

polityke szereg obowiazkéw, ktdre na potrzeby niniejszej pracy ujeto w ramach trzech funk-
¢ji mediéw informacyjnych: informacyjnej (dostarczenie informacji o kandydatach oraz

problemach/programach wyborczych), kontrolnej (dostarczenie informacji o nielegalnych

i nieetycznych dziataniach kandydatéw oraz krytyka ofert wyborczych) i mobilizacyjnej

(dostarczenie informacji mobilizujgcych do partycypacji wyborczej). Aby odpowiedzieé

na pytanie o spelnienia wymogoéw misji publicznej przez telewizje regionalna w okresie

poprzedzajacym wybory samorzagdowe w 2018 roku, dokonano weryfikacji tych funkcji

na przyktadzie programu informacyjnego ,,Aktualnosci” TVP3 Katowice. Wyniki jako-
$ciowo-ilo$ciowej analizy zawarto$ci treéci pokazuja dominacje w informacjach o wyborach

stronniczoéci propagandowej. Analizowane medium nie respektowalo podstawowych zasad
misji publicznej (bezstronnosci oraz pluralizmu wewnetrznego) i nie zrealizowato w sposéb

nalezyty wyznaczonych funkcji mediéw informacyjnych.

Slowa kluczowe: misja publiczna telewizji publicznej, wybory samorzadowe, publiczna
telewizja regionalna



