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Stosunki polsko-ukrainskie
po rewolucji godnosci

Wprowadzenie

Polsko-ukrainiska wspotpraca, bedaca poktosiem w pierwszej kolejnosci blisko-
$ci geograficznej, ale rowniez swoistej wspolnoty historycznej, jest intensywna
i przebiega na wielu wzajemnie przenikajacych sie plaszczyznach: gospodarczej,
politycznej oraz kulturowej. Obok oficjalnych relacji na szczeblu rzgdowym, wi-
doczna jest ona réwniez w niezwykle ozywionej dzialalno$ci ukrainskich i pol-
skich organizacji pozarzagdowych (NGOs) oraz w wymianie naukowej i kultu-
ralnej. Wladze Polski, od momentu uzyskania przez Ukraing¢ niepodleglosci
w 1991 r. wszelkimi sposobami wspieraly jej europejskie aspiracje oraz demo-
kratyczne przemiany, skad przypuszczenie, Ze wydarzenia rewolucji godnosci nie
mialy stanowi¢ wyjatku. Jednak wzajemne stosunki znacznie si¢ ochlodzity po
przyjeciu przez Sejm RP uchwaly o zbrodni wolynskiej', ktdra spotkata si¢ z na-
tychmiastowg, negatywng reakcja strony ukrainskiej. Nie ulega watpliwosci, ze
taka zmiana politycznego tonu postawila pod znakiem zapytania dalszg wspot-
prace obu panstw, i tak juz ostabiona wydarzeniami rewolucji godnosci.

Zasadniczym celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy i w ja-
kim stopniu rewolucja godno$ci wplyneta na wzajemne relacje pomiedzy Polska
a Ukraing. Niezbednym elementem badan jest dokladna analiza wspdlnych dzia-
tan, oswiadczen, spotkan oraz wypowiedzi politycznych dzialaczy, naukowcow
i specjalistow bilateralnych stosunkéw polsko-ukrainskich. Ukraina otwarcie
przedstawia swoje europejskie aspiracje, uwazajac Polske za swojego najwazniej-
szego partnera strategicznego i ,rzecznika” swoich intereséw w Unii Europejskiej.
Z tego powodu, najczestszym tematem debat, ktore toczyty sie zaréwno w Polsce,
jak i na Ukrainie, jest proba zdiagnozowania przyczyn pogorszenie sie stosunkow
pomiedzy dwoma panstwami.

' Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie uczczenia 70. roczni-
cy Zbrodni Wolytiskiej i oddania hotdu Jej ofiarom, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDe-
tails.xsp?id=WMP2013000060 (1 III 2018).
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Aktualno$¢ tematu podkresla fakt, ze wydarzenia rewolucji godnosci na
Ukrainie miaty miejsce stosunkowo niedawno. Artykul przedstawia przyczyny
rewolucji godnosci na Ukrainie, oraz wplyw tych wydarzen na migracje oby-
wateli Ukrainy do Polski. W tym kontekscie postawiono hipoteze, ze rewolucja
godnosci lat 2013-2014 stala si¢ przyczyna oslabienia strategicznego partnerstwa
pomiedzy Polska a Ukraing. W celu jej udowodnienia w artykule postawiono
nastepujace pytania badawcze: jakie sg gléwne przyczyny rewolucji godnosci
na Ukrainie oraz jak zmienila si¢ rola Polski jako gléwnego adwokata europej-
skich aspiracji Ukrainy? W tym celu analizie poddano dostepna literature przede
wszystkim w jezyku ukrainskim, ale réwniez literature polsko- i anglojezycz-
ng z zakresu metodologii nauk spotecznych, badan politologicznych oraz nauk
o stosunkach miedzynarodowych. W zwigzku z tym, ze temat stosunkéw polsko-
-ukrainskich w ostatnich latach jest czesto i chetnie podejmowany w literaturze
przedmiotu?, niniejszy artykul, dzieki przeanalizowaniu zwlaszcza ukrainskich
publikacji, jest cennym uzupelnieniem dost¢pnej na polskim rynku literatury,
odnoszacej si¢ do polsko-ukrainskich relacji. O ile jednak informacje odnoszace
sie do polsko-ukrainskich relacji na biezaco ukazuja si¢ w srodkach masowego
przekazu, to analiza rewolucji godnosci, jej przyczyn i mozliwych konsekwencji
nie jest czgstym przedmiotem zainteresowania polskich osrodkéw akademickich.
Tematyka ta pojawia si¢ gléwnie w publikacjach w jezyku ukrainskim. Naukow-
cy patrza na rewolucje¢ godnosci na Ukrainie zwykle poprzez pryzmat wyjasnia-
nia przyczyn wydarzen lat 2013-2014 oraz skutkéw spotecznych, politycznych
i gospodarczych z jakimi musiata zmierzy¢ si¢ Ukraina. Ich wyjasnienie istotne
jest rowniez w kontekscie polsko-ukrainskich relacji, poniewaz zdiagnozowanie
przyczyn ochlodzenia wzajemnych relacji jest niezbednym elementem odbudo-
wy wzajemnego zaufania, ktérym niewatpliwie dwa panstwa darzyty sie w pierw-
szych latach niepodlegtosci Ukrainy.

Rewolucja godnosci na Ukrainie
i przyczyny jej powstania

Wspolczesna Ukraina znajduje si¢ obecnie na etapie transformacji spoleczno-
-politycznej oraz gospodarczej. Stopniowo wdrazane demokratyczne standar-
dy zarzadzania panstwem nieuchronnie wigzaly si¢ rowniez z koniecznoscia
wprowadzania idei politycznych swobdd. Prawa i swobody polityczne nalezg
do powszechnie uznawanych, bezwzglednych i nadrzednych warto$ci panstwa

? M.in: Ukrairicy patrzg na zachdd - ocena polityki i oczekiwania; Priorytetowe Partnerstwo.
Wspdlna wizja stosunkdw polsko-ukraitiskich; Polska-Ukraina, Polacy-Ukrairicy, Poland-Ukra-
ine Relations.



Stosunki polsko-ukrainskie po rewolucji godnosci 87

demokratycznego, prawnego i socjalnego. Zasady te stanowig podstawe dla funk-
cjonowania wszystkich innych swobod systemu demokratycznego, gwarantujac
prawa panstwa i jego spoleczenistwa w wymiarach zycia politycznego, spoteczno-
-ekonomicznego i kulturowego’.

Dnia 22 XI 2013 r., tuz przed zaplanowanym na 28 XI szczytem Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie*, minister spraw zagranicznych Litwy Linas Linkevicius
(Litwa przewodniczyta Unii Europejskiej w okresie od 1 VII do 31 XII 2013 r.)
odrzucil propozycje Gabinetu Ministréow Ukrainy przeprowadzenia rokowan
w tréjstronnym formacie UE-Ukraina-Rosja, argumentujac to brakiem odpo-
wiednich rozwigzan w prawie wspolnotowym oraz w europejskiej praktyce®. Od-
powiedzig byty masowe, obywatelskie protesty w Doniecku, Chmielnicku, Lucku,
Réwnem, Charkowie, Kijowie, Lwowie i innych miast, ktérych trzon stanowili
przede wszystkim ludzie mtodzi, pragnacy lepszej przyszlosci dla swojego kraju.
Od 22 XI 2013 r. zaczelty powstawaé zywiolowe ,,majdany”, na placu Niepodleg-
tosci (Majdanie), stanowigce forme obywatelskiego protestu przeciwko decyzji
wladzy o niepodpisywaniu umowy stowarzyszeniowej z UE. Wedlug stacji BBC
do kampanii przylaczylo si¢ pét miliona protestujacych®.

Proces walki spoleczenstwa o kontynuowanie europejskiego wyboru Ukrainy
mial pokojowy charakter, a takich w historii niezaleznej Ukrainy bylo juz kilka.
Poczatkowo pokojowe protesty obywateli Ukrainy z biegiem czasu zmienity swoj
charakter na bardziej konfrontacyjny i brutalny, zwlaszcza, gdy doszto do bezpo-
$rednich walk z oddziatami milicji - Berkut. Nieustepliwa postawa wladz Ukrainy
doprowadzila do zwiekszenia liczby uczestnikow protestu od kilkunastu do kil-
kuset tysigcy, masowych i dlugotrwatych akcji obywatelskiego niepostuszenstwa,
ktore ostatecznie zakonczyly si¢ obaleniem prezydenta i rzadu. Antypatia do wla-
dzy i che¢ stworzenia lepszej przysztosci dla wlasnego panstwa zmusity ludzi do
wyjécia na ulice w réznych regionach kraju, rozpoczynajac tym samym masowe
protesty. Arogancja wtadzy, brutalne traktowanie demonstrantéw, zatrzymania,
porwania, pobicia i pierwsze pojedyncze ofiary jeszcze bardziej zaognialy sytu-
acje. Punktem zwrotnym staly sie wydarzenia z 19 II 2014 r., kiedy obydwie stro-
ny konfliktu zaostrzyly swoje dzialania, a od broni uzywanej przez milicj¢ zgineto
co najmniej kilkudziesieciu demonstrantéw. Ofiary poniesione w obronie wolno-
$ci i demokracji nazwano po6zniej ,,Niebianska Sotnia”. Po raz pierwszy w historii

W. Ktymonczuk, Ukraina w poszukiwaniu wolnosci - od Rewolucji Godnosci do wyboréw par-

lamentarnych w 2014 roku, ;Wschéd Europy” 2015, nr 1, s. 93-94.

*  C. Larsson, The Eastern Partnership Vilnius-Summit and the Battle for Ukraine, https://www.
europeaninstitute.org/index.php/ei-blog/187-november-2013/1815-the-eastern-partnership-
vilnius-summit-and-the-battle-for-ukraine-1120 (1 III 2018).

> Y €C siokunynu nponosuyiro Kuesa npo mpucmoponi nepezosopu 3a yuacmio Pocii, http://
www.pravda.com.ua/news/2013/11/22/7002724/ (22 XI 2013).

¢ E. Thomas, Ukraine unrest: Protesters in stand-off over EU deal, BBC News, Europe, 2 XII 2013.



88 Aliesia Pavliuk

niepodlegtej Ukrainy, w konflikcie pomie¢dzy wladza a spoleczenstwem, w maso-
wych akcjach protestu, przelano krew’”. Wiadomosci o wydarzeniach na Majdanie
bardzo szybko rozprzestrzenity si¢ w mediach i sieci spotecznosciowej, tworzac
nowy rozdzial w historii Ukrainy pod nazwg ,,Euromajdan’, ,Rewolucja Godno-
$ci” lub ,,Ukrainska Eurorewolucja”.

Wyjasnieniem przyczyn obywatelskich protestow na Ukrainie oraz powstania
Euromajdanu zaja! si¢ Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii oraz Fun-
dacja ,Demokratyczne Inicjatywy im. Ilka Kuczeriwa” we wspolnym badaniu
przeprowadzonym w grudniu 2013 r. Wéréd najwazniejszych powodéw zazna-
czonych przez respondentéw pojawily sie: brutalne rozpedzenie demonstran-
tow na placu Niepodlegtosci i represje (70%), rezygnacja Wiktora Janukowycza
z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE oraz pragnienie wprowadzenia
zmian na Ukrainie (50%), koniecznos¢ rotacji wladzy (39%), jak réwniez we-
zwanie opozycji do udzialu w protestach (5%)°. Ciagle narastanie niezadowole-
nia obywateli zwiekszalo list¢ Zadan protestujacych. Do listy wymagan dodano:
uwolnienie aresztowanych demonstrantéw i zaprzestanie represji (82%), dymisje
rzadu (80%), ustapienie prezydenta i przedterminowe wybory gtowy panstwa
(75%), podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE (71%) oraz rozwigzanie Rady
Najwyzszej i rozpisanie przedterminowych wyboréw parlamentarnych (56%)'.

Najdluzszy narodowy protest we wspodlczesnej historii Ukrainy trwat od listo-
pada 2013 r. do marca roku 2014, ktdrego epicentrum stanowit centralny plac Ki-
jowa — Majdan Niezaleznosci. Lancuchowa reakcja przeksztalcenia Ukrainy sku-
mulowala w krétkim okresie wiele wydarzen: §mier¢ protestujacych na Majdanie
w wyniku akeji oddzialéw specjalnych milicji, upadek represyjnego aparatu rza-
dowego prezydenta Janukowicza po jego ucieczce z kraju, aneksja Krymu przez
Federacj¢ Rosyjska, przedterminowe wybory prezydenckie oraz wybdr prezyden-
ta (Petra Poroszenki) w pierwszej turze, radykalny separatyzm i dziwna wojna
»hybrydowa” (oficjalnie wcigz nazywana ,dziataniem antyterrorystycznym”),
setki zamordowanych wojskowych i cywiléw w Donbasie!! oraz skomplikowane

7 W. Ktymonczuk, op.cit., s. 99-100.

8 Marczenko: Dlaczego na Ukrainie powstal Euromajdan?, https://obserwatorpolityczny.pl/?p=
19004 (22 XI 2017).

Sondaz ogdélnonarodowy Fundacji ,,Demokratyczne Inicjatywy im. Ilka Kuczeriwa” i socjolo-
gicznej stuzby Centrum im. Razumkowa przeprowadzony 20-24 XII 2013 r. Préba reprezen-
tatywna — 2010 respondentéw w wieku od 18 lat we wszystkich regionach Ukrainy, http://dif.
org.ua/ua/publications/press-relizy/protestni-nastroi-v-uukraini.htm (20 II 2015).

10 Ibidem.

Wedlug danych ONZ w wyniku wojny hybrydowej na Ukrainie od poczatku konfliktu w Don-
basie (od kwietnia 2014 r.) do sierpnia 2017 r. odnotowano 10 225 ofiar $miertelnych i 24 541
rannych. Liczba ta obejmuje Zolnierzy ukrainskich, cztonkéw prorosyjskich grup zbrojnych
i ludno$¢ cywilna, http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/UAReport19th_EN.pdf
(1 111 2018).
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spofeczno-ekonomiczne skutki geopolitycznego kierunku ku Europie'?. Ukrain-
skie wydarzenia, nazwane ,,rewolucja godnosci’, pokazaly swiatu, ze Ukraincy sa
narodem, ktérego celem jest europejska przyszlos¢ i ktory za wszelka ceng, nawet
wlasnego zycia, pragnie broni¢ wartosci europejskich. Co wiecej, ze obywatele
Ukrainy zastuguja na lepszy los dla swojego panstwa.

Stosunek polskich politykéw i naukowcow
do wydarzen rewolucji godnosci

Wszystkie te wydarzenia znalazly swoje odzwierciedlenie réwniez w stosun-
kach pomiedzy Polska i Ukraing. Przez caly okres protestéw na Majdanie Polska
wspierata proeuropejskie aspiracje Ukrainy. Wkrotce jednak Polska zderzyla sie
z nieprzewidywanymi dotad konsekwencjami nie tylko ze strony Europy, uzalez-
nionej od rosyjskiego gazu, ale réwniez od wlasnego spoteczenstwa, ktore zacze-
to radykalizowa¢ swoje stanowisko wobec Ukraincéw. Taka zmiana politycznego
kierunku zaskoczyta Ukraine. W trudnym dla siebie czasie Ukraina zaczeta pod-
wazaé partnerstwo strategiczne z Polsky. Wydarzenia, ktére do niedawna faczyly
oba panstwa, okazaly si¢ przyczyng ich rozbieznosci.

W przeciggu 25 lat Polska i Ukraina nie prowadzity stalego dialogu na te-
mat historycznych watkéw (przede wszystkim polskich). ,,Zamrozony” wcze$niej
konflikt ponownie stal si¢ przyczyna nieporozumien miedzy panstwami, mimo
iz na Ukrainie uwazano go za rozwigzany. Z jednej strony naturalnym jest poru-
szenie watkow historycznych w politycznej retoryce, odzwierciedlajac pragnie-
nia polskiego spoleczenstwa, jednak niedostateczna znajomos$¢ problemu oraz
przedluzenie proceséw badawczych w obu panstwach, doprowadzity do blednej
interpretacji wydarzen z obu stron. Brak porozumienia mozna réwniez zauwazy¢
w podejsciu do wspolnych wydarzen na terytorium obu panstw. Z jednej strony,
Polakom cigzko uwierzy¢ w to, ze czerwono-czarne sztandary na placach pod-
czas rewolucji godnosci, gloryfikacja UPA na Ukrainie oraz zrédla inspiracji dla
wspolczesnej walki o niezaleznos¢ ukrainskiego panstwa nie maja zadnego an-
typolskiego kontekstu, z drugiej za§ - Ukraincom trudno zrozumie, ze lipcowa
rezolucja parlamentu Polski nie byta antyukrainska'’. Oprécz wskazania winnych
za morderstwa na Wolyniu w latach 1943-1944 polski rzad uznal wotynska tra-
gedie za ludobojstwo. W 2013 r. polski Sejm uchwalit rezolucje, zeby upamigtni¢

V. Stepanenko, Y. Pylynskyi, Ukraine’s Revolution: The National Historical Context and the New
Challenges for the Country and World, [w:] Ukraine After The Euromaidan. Challenges and
Hopes, V. Stepanenko, Y. Pylynskyi (eds.), Bern 2015, s. 11.

K. 3apemb6o, Inmeps’io 3 nonvcokum ounnomamom. Ayoum 308HiuiHb0l nonimuxu: Yxpaina -
Honvwia. Juckycitina 3anucka, Incmumym Cesimosoi nonimuxu, Kuis 2016, s. 13-14.
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to zdarzenie, przedstawiajac ukrainskie dzialania jako antypolskie, prowadzone
w duchu etnicznej czystki i z przejawami ludobojstwa'.

Z tego powodu ukrainscy politycy powinni wykazywac si¢ dojrzaloscig i ma-
droscig w dialogu z Polska, postrzegajac historyczne pretensje nie jako oskar-
zenie, ale jako apel o pomoc i wspétprace. Dobrym przykladem takiej polityki
jest o§wiadczenie-odpowiedz Rady Najwyzszej'®, ktora byla na ogét pozytywnie
postrzegana w Polsce, zwlaszcza wsrod politykow partii Prawo i Sprawiedliwos¢.
Warto réwniez wspomniec¢ o zgodzie, jaka wypracowali ukrainscy i polscy dy-
plomaci, podczas komentowania filmu ,Wolyn” jako wyjatkowego utworu sztuki,
nie pretendujacego do historycznej precyzji'®. Mimo tego, cz¢$¢ Polakow, majaca
neutralny stosunek do tej kwestii, po obejrzeniu filmu zaczeta negatywnie od-
nosi¢ si¢ wobec Ukraincow". Tak czy inaczej, przejawy narodowej przynalezno-
$ci znalazly swoje odzwierciedlenie w stosunkach pomig¢dzy Polskg a Ukraing.
Wydarzenia na Majdanie oraz sytuacja we wschodniej czesci Ukrainy wywotaly
niespotykane wczesniej poczucie jednosci Ukraincéw. Jednoczesnie zachecito to
ukrainskich politykéw do opowiadania si¢ za interesami elektoratu, dlatego tez
projekty o dekomunizacji mozna uwazac za wysilek tworzenia nowej, socjalnej
identycznosci. Niestety, mialy one wiele sprzecznych decyzji, sposrod ktérych
jedna byla idea kijowskiej Rady Miejskiej o przemianowaniu Prospektu Mo-
skiewskiego na Prospekt im. Bandery, co w konsekwencji doprowadzito do no-
wego nieporozumienia z polskim partnerem.

Szef polskiego MSZ podczas wizyty we Lwowie grozil Ukraincom, ,,prowa-
dzacym antypolska dziatalno$¢™®, zakazami wjazdu na terytorium Polski, jak
réwniez prezydent RP glo$no zwrdcit uwage na to, ze na waznych stanowiskach
ukrainskich sg ludzie majacy poglady antypolskie'. Wypowiedzi te zostaly bar-
dzo zle przyjete przez Ukraing. Najgorszym w tym wszystkim jest fakt, ze styszac
negatywne wypowiedzi politykéw $wiat moze odebrac je jako oficjalne zdania
panstwa. Pogorszenie sie stosunkéw polsko-ukrainskich wynika przede wszyst-
kim z braku porozumienia. Jak w Polsce, tak i na Ukrainie sg silty polityczne, ktére
podgrzewaja takg atmosfere reakcji wsrod spoleczenstwa.

' A. Szeptycki, Poland-Ukraine Relations, ,,Revista UNISCI/UNISCI Journal” 2016, no 40, s. 62.

5 Rezolucja nr 5095 o oé$wiadczeniu Rady Najwyzszej w zwigzku z przyjeciem przez Senat
i Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwal z 7 VII 2016 r. i 22 VII 2016 r. ,W sprawie oceny
polsko-ukrainskiego konfliktu w latach II wojny $wiatowej”.

6 K. 3apemb6o, op.cit., s. 15.

17 Prezes Zwigzku Ukraiticow oskarzyt Polakdw o szerzenie nienawisci wobec Ukraificow. ,Do ata-
kéw fizycznych dochodzi juz niemal w catej Polsce”, https://www.prawdaobiektywna.pl/polska/
piotr-tyma-o-relacjach-polsko-ukrainskich-3807.html (3 III 2018).

8 P. Kowal, Konfrontacyjny klimat w stosunkach polsko-ukrairiskich. Zgb za zgb, ,,Polityka’, 14 XI
2017.

1 Ibidem.
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Prof. Przemystaw Zurawski vel Grajewski, zasiadajacy w gabinecie politycz-
nym bylego ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego, stwierdzit:

Mamy dwie plaszczyzny relacji — ptaszczyzne realnych dziatan i ptaszczyzne wy-
obrazen opinii publicznej w obu krajach, czyli atmosfery wzajemnych relacji. At-
mosfera wzajemnych relacji w istotny sposob sie pogarsza, co wynika zaréwno z ble-
déw po obu stronach, jak i ze wzgledu na niedobory finansowe obecnego rzadu
z czasow, gdy byt w opozycji. Zaplecze intelektualne tego obozu nie rozbudowato
dostatecznie duzych kontaktéw miedzyludzkich z ukrainskim zapleczem eksperc-
kim i opiniotworczym, w zwiazku z czym obecny przekaz rozpowszechniany na
Ukrainie, ksztaltowany jest w sposob przemozny pod wplywem narracji polskiej
opozycji. Dlatego Polska jest przedstawiana jako kraj izolowany na arenie miedzyna-
rodowej, rzadzony w sposob quasi-dyktatorski i nacjonalistycznie wrogi Ukrainie®.

Wspomniane czynniki nalezy oczywiscie rozpatrywaé dwustronnie, poniewaz
przyczyna konfliktu lezy przede wszystkim w ideach narodowych. Prezydent Pol-
ski — Andrzej Duda, przedstawit wyrazne rozumienie swojej wizji, co do modelu
politycznego kierunku, dotyczacego ksztaltowania silnego i waznego panstwa,
prowadzacego dialog z UE, bronigc przy tym intereséw wilasnego spoleczenstwa
oraz maksymalizujgc wysitki dla umocnienia statusu regionalnego lidera i bardzo
wplywowego przedstawiciela NATO we wschodniej Europie. Nic dziwnego, ze
taka platforma polityczna stala si¢ sprzyjajacym srodowiskiem dla wzrostu idei
narodowej w Polsce?. Biorac pod uwage kwestie pogladéw polskich politykow
na stosunki z Ukraing, warto zaznaczy¢, ze sa w Polsce takie sily polityczne, kto-
re nie traktujg kwestii stosunkéw polsko-ukrainskich priorytetowo?. Dowodem
na to jest propozycja (luty 2016 r.) o zapewnieniu srodkéw na budowe muru na
wschodniej granicy Polski, aby uniemozliwi¢ migrantom bezprawne przenikanie
do panstwa®. Réwniez na Ukrainie nie dziata obecnie Zadna polityczna sita czy

20 M. Zaniewicz, Polska nie musi zabiega¢ o przychylnos¢ Ukrainy - wywiad z Przemystawem
Zurawskim vel Grajewskim (MSZ RP) [24 X 2017], https://www.eastbook.eu/2017/10/24/
polska-nie-moze-wykonywac-pracy-za-dyplomacje-ukrainska-wywiad-z-przemyslawem-
zurawskim-vel-grajewskim-msz-rp/ (6 IIT 2018).

2t A. Haituyk, Ak possusamumymocs eionocunu Yipainu 3 Ilonvusero: ocHosHi npobnemu i nep-
cnexmueu, http://hvylya.net/analytics/geopolitics/yak-rozvivatimutsya-vidnosini-ukrayini-
z-polshheyu-osnovni-problemi-i-perspektivi.html (4 VIII 2016).

2 Patrz rowniez: Kukiz o zaangazowaniu Polski w sprawy Ukrainy: Powinnismy skoficzy¢ z rolg
frajera. Jestesmy jak Glupi Jasio, http://karta.telewizjarepublika.pl/kukiz-o-zaangazowaniu-
polski-w-sprawy-ukrainy-powinnismy-skonczyc-z-rola-frajera-jestesmy-jak-glupi-jasio,
17316.html (6 III 2018); Kukiz do Kaczyrskiego: Podajecie reke tym, ktorzy czczq diabta [w:]
https://dorzeczy.pl/kraj/44460/Kukiz-do-Kaczynskiego-Podajecie-reke-tym-ktorzy-czcza-
diabla.html (6 III 2018).

# Tonvckue HAYUOHATUCHbL NPEONALAIONM NOCMPOUMD CIeHy Ha 2paHuue ¢ Ykpaunoi, https://
focus.ua/country/346288/ (26 11 2016).
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partia, ktora mialaby na celu poglebienie i ulepszenie integracji z Polska. Ukra-
inskie wtadze kieruja swoje zainteresowania w strone Brukseli, Waszyngtonu czy
Berlina, spodziewajac si¢ z ich strony wsparcia finansowego, wojskowego i po-
litycznego. Po wydarzeniach na Majdanie w latach 2013-2014 Ukraina powro-
cifa do idei budowania prawdziwego, demokratycznego panstwa z prawidtowo
funkcjonujacymi instytucjami wladzy oraz procedurami gwarantujacymi wolne
i sprawiedliwe wybory. Z drugiej strony, nadal istnieje koniecznos¢ kontynuowa-
nia wsparcia dla dzialania instytucji demokratycznych, jak réwniez efektywnej,
lokalnej i regionalnej wladzy na Ukrainie, za pomocg konstytucyjnych reform*.
Podsumowujac wszystkie te wydarzenia, warto wspomnie¢ o reformach, kto-
re udalo sie jednak na Ukrainie przeprowadzi¢. Reformy instytucji publicznych
w latach 2010-2013 byly skupione gtéwnie na centralizacji wladzy, nadajac do-
datkowe, niekiedy nawet pozakonstytucyjne, uprawnienia prezydentowi Ukrainy,
jego administracji oraz rzagdowi (np. przyjecie uchwaly o zawieszeniu integracji
europejskiej oraz przywrdcenie wiezi gospodarczych z Federacja Rosyjska®), wy-
laczajac ekonomiczna mozliwo$¢ opozycyjnych politykéw, co do finansowania
akeji protestacyjnych. Ciagta oligarchizacja wladzy i nielegalne odbieranie przed-
siebiorstw wigzaly sie nie tylko z cztonkami rodziny prezydenta, ale rowniez
z jego zaufanymi pelnomocnikami (O. Efremov, O. Janukowycz, R. Achmetow,
D. Firtasz, B. Kolesnikow, A. Klyuev, S. Lyovochkin)*. Niezadowolenie oligar-
chéw (I. Kotomojski, S. Taruta, H. Boholyubov), ktérzy traci¢ mieli swdj biznes
oraz zwyktych obywateli, co do polityki wladzy, staty sie¢ dodatkowa przyczyna dla
powstania ,,Majdanéw” w panstwie pod koniec 2013 i na poczatku 2014 r. Uciecz-
ka prezydenta Janukowicza oraz nieobecno$¢ wladzy wykonawczej podniosta
kwestie¢ legitymizacji procesow spoleczno-politycznych w panstwie. Dlatego tez
pierwsza decyzja Rady Najwyzszej bylo przeprowadzenie wyboréw prezydenc-
kich, wyboréw przewodniczacego Rady Najwyzszej (O. Turchynov) oraz miano-
wanie skladu i przewodniczacego Gabinetu Ministréw Ukrainy (O. Jaceniuk).
Wybory prezydenckie na Ukrainie w maju 2014 r. doprowadzily do objecia
wladzy przez jednego ze spikeréw ,Majdanu’, Petra Poroszenke, ktorego gtow-
nym hastem byto ,,Zy¢ po nowemu’, oznaczajace mozliwo$¢ przeprowadzenia re-
form we wszystkich sektorach gospodarki panstwowej oraz zycia spolecznego?.
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M. Emerson, V. Movchan, Deepening EU-Ukrainian Relations. What, why and how?, London
2016, s. 3-4.

»  Posnopsaoxenns Kabinemy Minicmpis Yxpainu 6i0 21 nucmonada 2013 p. Ne 905-p Kuis,

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/905-2013-p (6 III 2018).

¢ B. YepBoHenko, Kapma onieapxie Ykpainu ma ixuiti ennus Ha eénady [27 111 2015], http://
www.bbc.com/ukrainian/politics/2015/03/150326_oligarch_ukraine_map_vc (29 12017).
Wiréd reform na lata 2014-2016 mozna wyrdznié: 1) decentralizacje systemu administracji
publicznej (transfer lokalnych uprawnien gospodarczych, regulacyjnych, finansowych, admi-
nistracyjnych); 2) poczatek przeprowadzenia reform administracyjno-terytorialnych (tworze-
nie wspélnot terytorialnych na zasadzie tworzenia podobnych do polskiej gminy); 3) reformy
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Od 2015 r. wedlug decyzji Rady Najwyzszej Ukrainy® przeprowadzana jest de-
komunizacja jako proces powrotu bylych nazw miast i wsi, obalenia pomnikéw
Lenina i innych dzialaczy totalitarnej przesztosci®. Do systemu zarzadzania pan-
stwem zapraszani sg specjaliSci z Gruzji, Litwy i Polski. W ten spos6b na preze-
sa Kolei Ukrainskich powolany zostal Wojciech Balczun (byly prezes PKP Car-
g0), a na przedstawiciela prezydenta Ukrainy w Gabinecie Ministréw Ukrainy
- Leszek Balcerowicz.

Whioski koncowe

Podstawowym celem artykulu byta odpowiedz na dwa zasadnicze pytania: jakie
byty gtéwne motywy rewolucji godnosci na Ukrainie oraz, w jaki sposéb wyda-
rzenia te wplynely na polsko-ukrainskie stosunki. Mianem rewolucji godnosci
okresla si¢ pokojowe protesty, odbywajace si¢ w Kijowie od 21 listopada 2013
do lutego 2014 r., ktére stanowily obywatelska reakcje na zapowiedz prezydenta
Janukowycza, co do wycofania si¢ z proeuropejskiego kursu polityki zagranicznej
na rzecz $cilejszego zwigzku z Federacjg Rosyjska. Niewatpliwie rewolucja god-
nosci wywarla pozytywny wplyw na wiele obszaréw funkcjonowania Ukrainy.
Doprowadzita do decentralizacji systemu zarzadzania panstwem (przekazanie
ekonomicznych, finansowych i administracyjnych uprawnien na poziom lokal-
ny), przeprowadzenia reformy administracyjno-terytorialnej oraz transformacji

»bloku sitowego” — Ministerstwo Obrony Ukrainy, np.: szybkie przywrdcenie zdolnosci bo-
jowej jednostek wojskowych poprzez przeprowadzenie szkolen i treningéw, zapewnienie do-
starczenia zakupionego lub odnowionego uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego, przeprowa-
dzenie otwartych licytacji i przetargéw na zakup wszystkich rodzajéw nieruchomosci i ustug;
4) reformy w ministerstwach i monopolach panstwowych - Ministerstwo Polityki Spotecznej
Ukrainy, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Ukrainy, np.: zmniejszenie ilo$ci ulg spotecznoscio-
wych, zwiekszenie wieku emerytalnego obywateli, w celu zmniejszenia wielko$ci dotacji na
rzecz Funduszu Emerytalnego z budzetu panstwa, odnowienie wtadzy, lustracja urzednikow
panstwowych, funkcjonariuszy organéw $cigania, sedziow, zamieszczenie w otwartym doste-
pie deklaracji finansowych urzednikéw panstwowych i sedziow, utrata przez Krajowa Spotke
Akcyjna ,Naftogaz Ukrainy” od 1 X 2015 r. monopolu na dostarczenie i sprzedaz gazu. Po-
nad polowe importowanego gazu dostarczaja prywatni importerzy. Konsument moze wybraé
dostawce gazu. W konsekwencji oznacza to zmniejszenie oraz calkowita rezygnacje z zakupu
gazu ziemnego w Federacji Rosyjskiej od 2016 r.
% Pakiet ustaw dekomunizacyjnych Rady Najwyzszej Ukrainy: 3axon Yipainu. IIpo 3acyoxcenHs
KOMYHICIU4H020 Ma HAUIOHANI-CoyianicmuuHo2o (HAUUCMCLKO020) MOMANIMAPHUX PeHUMi6
6 Ykpaini ma 3abopony nponazanou ixnvoi cumeonixu, ,Bigomocti BepxosHoi Pagu” 2015,
Ne 26, ct. 219.
16 pepopm i 10 nposanis. Yxpaina sminioemocs, ane mpeba wieuduie, 6invute, cminusiute, Tex-
cmu - wypranicmuxa danux [21 XII 2015], http://texty.org.ua/pg/article/editorial/read/ 639-
40/16_reform_i_10_provaliv_Ukrajina_zminujetsa (29 12017).
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w tzw. w ,,bloku sifowym” (Ministerstwie Obrony Ukrainy, Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Ukrainy), reformy w ministerstwach oraz monopolach panstwo-
wych, a mianowicie w Ministerstwie Polityki Socjalnej Ukrainy, Ministerstwie
Sprawiedliwosci Ukrainy, Panstwowej Spélce Akcyjnej Naftogaz Ukrainy i innych.

Europejski kierunek polityczny Ukrainy nadal pozostaje najwazniejszym
tematem relacji dwustronnych, jednak rola Polski jako gléwnego adwokata eu-
ropejskich aspiracji Kijowa w ostatnich latach znaczaco si¢ zmienifa. Niemniej
jednak wzajemne stosunki Polski i Ukrainy nadal mozna uwazac za silne part-
nerstwo, ze wzgledu na intensywno$¢ kontaktéw osobowych, kulturowg bliskosc¢,
wspolng historie oraz polozenie geograficzne. Polska chce zeby jej ukrainski s3-
siad byt stabilnym, osiggajacym sukces, demokratycznym i ,europejskim” (nie
tylko w geograficznym sensie) panstwem. Ponadto po rewolucji godnosci Polska
zobowigzata sie do wsparcia reformy samorzadowej na Ukrainie. Jest ona niezwy-
kle wazna dla obu panstw. Z drugiej strony, oprdcz politycznie trudnej do prze-
prowadzenia modernizacji panstwa, dodatkowa przeszkoda sg separatystyczne
tendencje, wspierajace Rosje™. Polska, jak Zadne inne panstwo Europy, rozumie
rzeczywisto$¢ sytuacji na Ukrainie i jest najlepszym narzedziem do polepszenia
przysztej wspolpracy, nie tylko w ramach Partnerstwa Wschodniego, ale réwniez
w stabilnym kontakcie z Bruksela, czy tez wprowadzenia skutecznej polityki w re-
akeji na aneksje Krymu i wojne hybrydowa w Donbasie?’.

Ukraina i ukrainski naréd dzigki rewolucji godnosci stopniowo spelniaja swo-
je europejskie marzenia. Odnoszac si¢ do pytania, sformulowanego we wstepie
artykutu, stwierdzi¢ nalezy, ze rewolucja godnosci, aneksja Krymu oraz wojna
hybrydowa na wschodzie Ukrainy doprowadzity do ochlodzenia stosunkow
z polskim sgsiadem i pogorszenia si¢ atmosfery wzajemnego dialogu. Nie ule-
ga watpliwosci, ze Polska stracila swoja role gtéwnego adwokata europejskich
aspiracji Ukrainy, a w debacie publicznej uzywane sg sformutowania wywotu-
jace niezrozumienie i stuszne protesty zaréwno po stronie polskiej, jak i ukrain-
skiej*. GI6wng ich przyczyna nie jest jednak terazniejszos¢ czy brak zgody, co do
ksztaltu przyszltych relacji, ale wykorzystywana do biezacych celéw politycznych
przeszlosé.

3 A. Szeptycki, op.cit., s. 63-64.

31 Priorytetowe Partnerstwo. Wspolna wizja stosunkéw polsko-ukrairiskich, Otwarta Europa,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2017, s. 4

B. Klich, B. Tarasiuk, Coraz gorzej miedzy Polskg i Ukraing. Przez wykorzystywanie przesztosci.
Oswiadczenie, ,Gazeta Wyborcza’, 24 11 2018.
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Abstract

Aliesia Pavliuk

Polish-Ukrainian relations after the revolution of dignity

Since Ukraine’s independence, Poland has tried to support its pro-Western aspi-
rations and the political and economic transformation. In the last time, however,
we can observe a cooling of mutual relations, resulting primarily from discrepan-
cies in the understanding of historical policy. Nevertheless, the reasons for this
phenomenon may also be found in the events in Ukraine that took place in 2013-
2014 and which were later described as the Revolution of Dignity. The main aim
of the article is to provide the answer to the question whether and to what extent
the Revolution of Dignity in Ukraine affected the mutual relations both in the
political and social dimensions.

Keywords: Revolution of Dignity, Euromaidan, Poland, Ukraine
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