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zARys TRESCE: Artykul podejmuje temat ewidencjonowanego niepanstwowego
zasobu archiwalnego, ktory stanowi jedna z cze$ci narodowego zasobu
archiwalnego, jednak nalezace do niego materiaty archiwalne znaj-
duja sie gléwnie w rekach podmiotéw prywatnych, niezaliczanych do
sektora publicznego. Dokonano podsumowania interpretacji prawnej
zagadnienia, przede wszystkim prawnego umocowania relacji miedzy
panstwowa administracjg archiwalng a wlascicielami niepanstwowego
zasobu archiwalnego i ich archiwami oraz archiwami spotecznymi.
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owners of non-state archival collections as well as their archives and
social archives.

KEYWORDS: national archival collection, non-state archival collection, Archival
Act, social archives, non-governmental organization



132 Piotr Zimny

Podstawowym zalozeniem ponizszych rozwazan jest przesledzenie stanu praw-
nego i rzeczywistego stanu ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archi-
walnego, ze zwrdceniem uwagi na mozliwosci rozwiazania wynikajacych z nich
problemow.

Poza czg¢scig wprowadzajacg ukazujaca stan prawny w kontekscie historycznym,
odpowiedzialno$¢ stuzby archiwalnej, zasadniczg czg¢$¢ opracowania stanowic¢
bedzie omdéwienie probleméw w systemie ksztaltowania zasobu, potrzeb i pro-
pozycji jego zmian. Autor postara si¢ odpowiedzie¢ na pytania: Czy nie nalezy
przywrdci¢ prowadzenia rejestru niepanstwowego zasobu? Czy ustanowienie
monopolu archiwéw panstwowych na gromadzenie archiwaliéw wytworzonych
przez instytucje prywatne rzeczywiscie jest najlepszym sposobem zabezpieczenia
ich spuscizny dokumentacyjnej wobec potencjatu bibliotek lub archiwow spotecz-
nych? Czy relatywnie wigksza rola innych regulacji niz ustawa archiwalna, np. prze-
pisy o ochronie danych osobowych lub w pewnych sytuacjach prawo o dostepie do
informacji publicznej, nie wplywa ujemnie na proces udostepniania materialow?

Oprocz proby odpowiedzi na powyzsze pytania, w artykule zasugerowane
zostang propozycje zmian w opiece nad archiwaliami z niepanstwowego zasobu,
a na przykladzie wybranych aspektéw z dziatalnosci Fundacji Osrodka KARTA
Autor postara si¢ ukazad, jak archiwa niepanstwowe wyreczajg panstwo polskie
w opiece nad archiwaliami.

Pojecie narodowego zasobu archiwalnego, jako nadrzednego wobec obu poniz-
szych, do archiwistyki polskiej wprowadzita dopiero ustawa o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach z 1983 r. Ponadto Sejm PRL, poza pojeciem ,,panstwowy
zasob archiwalny”, zdefiniowal nowy, osobny konstrukt prawny i element archi-
walnej rzeczywistosci — ,,niepanstwowy zasob archiwalny” i okreslil w ten sposob
podstawe podziatlu narodowego zasobu archiwalnego, ze wzgledu na stosunek
wlasno$ci materialéw archiwalnych, na dwie wyodrebnione w ustawie kategorie'.

Ewidencjonowany niepanstwowy zasdb archiwalny stanowi jedna z czesci
narodowego zasobu archiwalnego, ktéry obejmuje wszystkie materiaty archi-
walne znajdujace si¢ na terenie kraju, bez wzgledu na tytul wlasnosci do nich,
oraz te, ktére na mocy prawa lub zwyczajow miedzynarodowych przynaleza do
Polski. Narodowy zasob archiwalny dzieli si¢ na panstwowy oraz niepanstwowy.
Konsekwencja podzialu narodowego zasobu na dwa elementy jest odrebny status
prawny kazdego z nich.

! M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zaséb archiwalny i archiwa. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 37.
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Panstwowy zaséb archiwalny narasta w instytucjach panstwowych i samorza-
dowych i jest wlasnoscig panistwa. Drugim elementem sktadowym narodowego
zasobu archiwalnego jest zasob niepanstwowy, ktérego formalnymi wtascicielami
sa jednostki niepanstwowe. Zasob niepanstwowy rozdzielony zostat wedtug kry-
terium podmiotowego na ewidencjonowany i nieewidencjonowany”. Zasobem
ewidencjonowanym niepanstwowym zwykto sie nazywac t¢ czes¢ dokumentacji,
ktéra przechowywana jest w instytucjach niepanstwowych takich jak partie poli-
tyczne, stowarzyszenia, koscioly itp., zas zasob nieewidencjonowany znajduje si¢
juz wyltacznie w rekach prywatnych. Jednak samo prawo nie jest tu dostatecznie
$ciste, poniewaz np. stowarzyszenia, ktore okresli¢ nalezy jako instytucje niepan-
stwowe, znajduj si¢ zarazem w prywatnej dyspozycji.

Dokumentacja prywatna wchodzaca w sktad narodowego zasobu archiwal-
nego podlega ochronie jako dobra kultury. Wspélnie tworza one dokumentacje
zakwalifikowang do wieczystego przechowywania w archiwach.

Obowigzujace przed wybuchem II wojny $wiatowej prawo archiwalne zakta-
dalo ograniczong ingerencje archiwéw panstwowych w dziatalnos¢ archiwow
niepanstwowych oraz gwarantowato ich niezaleznos¢. Prawo zakladato réw-
niez, ze materialy archiwalne pelnig wazna role takze w dziatalnosci podmiotéw
niepanstwowych. W zalozeniu panstwowej stuzby archiwalnej dziatalnos$¢ tej
pierwszej miata uzupetnia¢ duza liczba archiwéw niepanstwowych, a zadaniem
panstwowej stuzby archiwalnej powinna by¢ wytacznie opieka nad materiatami
archiwalnymi tworzonymi przez instytucje panstwowe, naczelne wladze pan-
stwowe i administracje rzgdows’.

Dekretz 1919 r. 0 organizacji archiwéw panstwowych i opiece nad archiwaliami
zakladal m.in. upodmiotowienie obywateliiorganizacji pozarzadowych w zakresie
organizowania oraz prowadzenia archiwdw, poszanowanie ich prawa wtasnosci*.
Panstwowa stuzba archiwalna gromadzila i przechowywata prawie wylacznie akta
wladz, administracji i instytucji panstwowych, ktére z punktu widzenia intereséw
panstwa polskiego tworzyly materialy archiwalne o wartosci historycznej. Pozo-
stale materialy archiwalne mialy gromadzi¢ i przechowywac instytucje prywatne
i osoby prywatne — wlasciciele zbioréw archiwalnych (archiwaliéw) — np. samorzady

2 Ibidem, s. 43-44.

* R. Galuba, Archiwa organizacji pozarzgdowych w polskim prawie archiwalnym 1918-2012,
[w:] Archiwa organizacji pozarzgdowych w Polsce, red. T. Czarnota, M. Konstankiewicz, Lublin
2015, 5. 29-30.

* Dekretz dnia 7 lutego 1919 r. 0 organizacji archiwéw panstwowych i opiece nad archiwaljami
(Dz.Pr.P.P. 1919 nr 14 poz. 182).
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terytorialne, przedsigbiorstwa przemystowe i handlowe, organizacje spoteczne,
polityczne, fundacje, zwigzki wyznaniowe i osoby prywatne”.

Diametralnie inna sytuacja zapanowala po 1944 r., kiedy powszechne stalo
sie bagatelizowanie przez panstwowych i niepanstwowych twoércow materiatéow
archiwalnych przepiséw dotyczacych dzialalnosci archiwalnej. Lekcewazenie
prawa narazilo znaczng cze$¢ materiatéw archiwalnych na zniszczenie, a proce-
dura brakowania akt byta uwazana przez podmioty panstwowe i niepanstwowe
za skomplikowang, czasochtonng i zbedng. W dodatku Rada Ministréw nie
przewidziala zadnych sankcji wobec podmiotéw, takze niepanstwowych, za
brakowanie materiatéw archiwalnych kategorii B bez zgody wiasciwego archi-
wum panstwowego lub bezprawne niszczenie materialéw archiwalnych kategorii
AiB. Dekretem z 1951 r.° wprawdzie przyznano archiwom panstwowym szerokie
uprawnienia w zakresie zabezpieczania narastajacego zasobu archiwalnego, jed-
nak z wylaczeniem innych organizacji, ktére nie tworzyly panstwowego zasobu
archiwalnego. Wynikiem zmian gospodarczych i wyraznej dominacji panstwa
w zyciu spotecznym, kulturalnym i naukowym byto duzo wigksze niz w II Rze-
czypospolitej upanistwowienie podmiotéw gospodarczych’.

Wiodace po dzi$§ dzien znaczenie dla prawnych podstaw dziatalno$ci archi-
walnej w dwczesnej Polsce ma Ustawa z 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, dalej okreslana jako ustawa archiwalna (Dz.U. 2020,
poz. 164). Ustawa weszla w zycie 1 stycznia 1984 r., p6zniej poddana zostata licz-
nym, lecz fragmentarycznym zmianom. Wielokrotnie modyfikowano przepisy
dotyczace ustroju archiwdéw, ksztaltowania narastajacego panstwowego zasobu
archiwalnego i jego udostepniania, a nieco rzadziej statusu niepanstwowego
zasobu archiwalnego®. Przepisy ustawy archiwalnej tworzg formalne fundamenty
dziatania archiwéw, w tym administracji archiwalnej, czyli Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych oraz dyrektoréw archiwéw panstwowych’.

5

R. Galuba, op. cit., s. 30.
¢ Dekret z dnia 29 marca 1951 r. o archiwach panstwowych (Dz.U. 1951 nr 19 poz. 149).
7 R. Galuba, op. cit., 34.
M. Konstankiewicz, Ksztattowanie podstaw prawnych dziatalnosci archiwalnej w Polsce na
przetomie XX i XXI wieku, ,,Archeion”, t. 120, 2019, s. 359.

° Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2019 1.
poz. 553). Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2019 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Zalacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2019 1.
(Dz.U. 2020 poz. 164).

8
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Na mocy ustawy zaczal obowigzywac podzial narodowego zasobu archi-
walnego uzywajacy kryterium wlasnosciowego. W sktad narodowego zasobu
archiwalnego zalicza si¢ panstwowy zaséb archiwalny, czyli materialy wchodzace
do niego z mocy prawa i materialy nabyte przez Skarb Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jednostki panstwowe, samorzadowe i osoby prawne, oraz
niepanstwowy zasob archiwalny. Sam niepanstwowy zaséb archiwalny, ktory
tworzg materialy archiwalne niewchodzace do panstwowego zasobu archiwal-
nego, dzieli si¢ na ewidencjonowany i nieewidencjonowany. Interesujacy nas
ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny tworzony jest przez mate-
riaty archiwalne powstate'® i powstajace w wyniku dzialalnosci partii politycz-
nych, organizacji politycznych, spotdzielczych i innych organizacji spotecznych,
Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, innych niz wymienione niepanstwowych
jednostek organizacyjnych oraz stanowigce ich wtasnos$¢'. Niepanstwowy zasob,
niejako przeciwienstwo pafnstwowego, jest w istocie swoista zbiorowoscig zasobow
poszczegolnych wlascicieli archiwaliow, czyli prywatnym zasobem.

Skladnikiem niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego sa
zatem materialy archiwalne wytworzone przez réznorakie instytucje: w szczegol-
nosci przez Kosécioly i koscielne osoby prawne (ktére maja prawo do zakladania
i posiadania archiwum), i zwiazki wyznaniowe. Kosciot rzymskokatolicki posiada
w Polsce rozwinietg sie¢ archiwéw diecezjalnych zawierajacych cenne archiwalia
pomocne do odtworzenia historii nie tylko instytucji koécielnych'?. Ponadto ewi-
dencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny tworzg takze spoldzielnie, spotki
handlowe, kapitatowe, partie polityczne, stowarzyszenia czy przedsiebiorstwa,
organizacje spoteczne (korporacje) - zwiagzki zawodowe i inne, np. fundacje czy
kluby sportowe. Przy tym niektérym z nich (szczegélnie partiom politycznym
i zwigzkom zawodowym) z racji ich pozycji ustrojowej blisko, co podkresla si¢
w literaturze, do instytucji publicznych z panstwowego zasobu archiwalnego*’.

1% Uzyte sformulowanie ,powstale” nalezato jednak obja$ni¢, gdyz zgodnie z art. 15 ust. 2
ustawy z 1983 r. archiwalia wytworzone przez owe podmioty takze tworzg panstwowy zaséb
archiwalny, jezeli (pkt 5) ,materialy te staly si¢ wlasnos$cig Panstwa w wyniku zakupu, darowizny
lub w innej drodze”.

"' Rozdziat 4 Ustawy archiwalnej, art. 41 i art. 42 (Dz.U. 2020 poz. 164).

> P. Wolnicki, Podstawy wspdlpracy paristwowej stuzby archiwalnej w Polsce z Kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi, ,,Archeion”, t. 115, 2014, S. 153-166.

'* 'W. Stepniak, Czy wiemy, czym jest instytucja narodowego zasobu archiwalnego?, [w:] Zatrzy-
macé przesztosé, dogonic przysztosé. Pamietnik VI Powszechnego Zjazdu Archiwistéw Polskich.
Wroctaw, 5-7 wrzesnia 2012 r., red. W. Chorazyczewski, K. Stryjkowski, Warszawa 2013, s. 12;
T. Czarnota, Problematyka dziatalnosci dokumentacyjnej wspétczesnych archiwdow, [w:] Torutiskie
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Archiwalia powstaja réwniez w wyniku dzialalnosci tak instytucji polonijnych
oraz archiwéw zagranicznych, w ktérych przechowywane sg polskie materiaty
archiwalne, a takze 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, wymienionych w art. 42 ustawy archiwalnej, jak i rodzin
i osob fizycznych, ktore tworzg i gromadza materiaty (spuscizny itp.) - zaliczone
wart. 46 ustawy do nieewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego.

Znaczacg zmiang wplywajacg na niepanstwowy zasob archiwalny byta ustawa
z 18 pazdziernika 2006 r. 0 zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wyda-
wania aktéw wykonawczych (Dz.U. 2006, nr 220, poz. 1600). Zlikwidowano
mozliwo$¢ wyplacania ekwiwalentu za naktady zwigzane z przechowywaniem,
zabezpieczeniem i konserwacja materialéw archiwalnych wchodzacych do niepan-
stwowego zasobu archiwalnego, w razie ich przekazania wlasciwym jednostkom
panstwowej sieci archiwalne;j.

Najbardziej rozlegta byla nowelizacja z 2 marca 2007 r. Objefa ona m.in. zmiany
w przepisach o ochronie archiwaliéw, okreslajace status wigkszosci kategorii
podmiotéw prowadzacych dzialalnosé w zakresie panstwowego zasobu archiwal-
nego, udostepniania tego zasobu oraz oddzialywania administracji archiwalnej
na niepanstwowy zasob archiwalny'*. Zlikwidowano instytucje rejestru niepan-
stwowego zasobu archiwalnego oraz wprowadzono instytucje przymusowego
przejecia na przechowanie w archiwum panstwowym materialéw archiwalnych
w razie ich zagrozenia.

Whioski z posiedzenia Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, po$wie-
conej sytuacji narodowego zasobu archiwalnego, wskazuja, Ze wprowadzenie
ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego z perspektywy czasu
nalezy oceni¢ wysoko. Instytucja ta nabrala szczegolnego znaczenia w nowej
rzeczywistosci prawnej i spolecznej, jaka ksztaltuje si¢ od 1989 r. ,W kraju demo-
kratycznym konieczne jest poszanowanie niezaleznosci instytucji Zycia publicz-
nego, takich jak partie polityczne, zwiagzki zawodowe, fundacje i stowarzyszenia,

ko$cioly czy tez prywatne podmioty sfery zycia gospodarczego™”.

konfrontacje archiwalne, t. 4, Nowa archiwistyka — archiwa i archiwistyka w ponowoczesnym kon-
tekscie kulturowym, red. W. Chorazyczewski, W. Piasek, A. Rosa, Torun 2014, s. 65, 69.

" Ustawa z dnia 2 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach oraz ustawy - Kodeks pracy (Dz.U. 2007, nr 64, poz. 426).

'* Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejmowych. Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 15) z dnia 29 lutego 2012 r. Sytuacja narodowego zasobu archi-
walnego i archiwéw pafistwowych. Informacja dla Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
<https://www.archiwa.gov.pl/>, [dostep 16.09.2020].
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W roku 2015 wprowadzono mechanizm wspierania dzialalnosci archiwalnej
organizacji pozarzadowych oraz zmodyfikowano zasady przejmowania archiwa-
liéw z niepanstwowych jednostek organizacyjnych do archiwéw panstwowych'.
Wprowadzono réwniez dyrektywy dotyczace wspodtpracy archiwéw panstwowych
z podmiotami prywatnymi, ktérych materiaty archiwalne wchodza w skiad ewi-
dencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego®’.

Zgodnie z obecnymi przepisami kazdego roku dyrektorzy archiwéw panstwo-
wych, kierujac sie wytycznymi, przeprowadzaja rozpoznanie liczby i rodzajow
podmiotdw, z ktérymi wskazane jest kontynuowanie lub nawigzanie wspdtpracy*.
Wycinkowa analiza rocznych sprawozdan dyrektoréw AP pod katem uchwycenia
tego, jak udaje im si¢ realizowac te wspotprace, nie daje jednak jednoznacznych
wynikéw'®. W sprawozdaniach dyrektoréw mozna znalez¢ lapidarne informa-
cje o zaopiniowaniu przez Komisje Archiwalnej Oceny Dokumentacji (KAOD)
wykazu podmiotéw wytwarzajacych materialy archiwalne, wchodzacych w sktad
niepanstwowego zasobu, a majacych siedzibe w granicach wlasciwosci miejscowe;j
archiwum, lecz trudno znalez¢ konkretne liczby czy przyklady ulokowanych
w nim podmiotéw.

Dzielac obszar oddzialywania panstwa na aktotwdrcow z ewidencjonowa-
nego niepanstwowego zasobu archiwalnego, nalezy, wg T. Czarnoty, wyrdznic¢
grupy, ktore przybieraja formy bezposredniego i posredniego wplywu. W ramach
bezposredniego oddzialywania panstwa wydzieli¢ mozna nastepujace obszary
problemowe, tj.: a) kontrolowanie sposobu postepowania z archiwaliami; b) podej-
mowanie dzialan zabezpieczajacych archiwalia (zwlaszcza zagrozone destrukcja)
w formie przymusowych lub dobrowolnych czasowych depozytéw w zasobie
archiwum panstwowego; ¢) przyjmowanie do zasobu archiwum dokumentacji

1 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach (Dz.U. 2015, poz. 566) i Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow i trybu przekazywania do archiwéw panstwo-
wych materialéw archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepafistwowy zasob archiwalny
(Dz.U. 2015, poz. 1733).

7 Zarzadzenie Nr 39 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie wspolpracy archiwéw panstwowych z podmiotami, ktérych materialy archi-
walne wchodza w sklad ewidencjonowanego niepafistwowego zasobu archiwalnego (znoszace
Zarzgdzenie Nr 16 z 10 grudnia 2012 1.).

'® 'W. Stepniak, Czy wiemy, czym jest instytucja narodowego zasobu archiwalnego? [w:] Pamigt-
nik VI Powszechnego Zjazdu Archiwistéw Polskich, s. 20.

' T. Czarnota, Oddzialywanie patistwa na nieparistwowy zaséb archiwalny w Polsce - od teorii
do praktyki, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny”, t. 13, 2017, s. 304.
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archiwalnej dobrowolnie przekazywanej przez podmioty niezdolne do jej dtu-
gotrwalego przechowywania we wlasnym zakresie lub tym niezainteresowane;
d) udzielanie réznych form instruktazu, konsultacji, ekspertyz itp. o charakterze
doraznym, zorientowanych na usuniecie usterek lub wyjasnienie konkretnych
problemdw i watpliwosci (zwlaszcza dotyczacych sposobu oceny, opracowania
i przechowywania dokumentéw); e) cykliczne organizowanie kurséw, konfe-
rencji metodycznych, warsztatow itp.; f) przekazywanie do uzytku posiadanych
narzedzi informacji archiwalnej (baz danych) badz udzielanie dostgpu do admi-
nistrowanych przez siebie systemow; g) nieodptatne $wiadczenie ad hoc nieskom-
plikowanych ustug digitalizacyjnych lub konserwatorskich; h) przeprowadzanie
przewidzianych w nowej wersji ustawy archiwalnej konkurséw dotacyjnych,
wspierajacych realizacje zadan publicznych w zakresie ewidencjonowania, prze-
chowywania, opracowywania, udost¢pniania lub zabezpieczenia materiatéw
archiwalnych; i) realizacja wspdlnych przedsiewzigc¢ o charakterze edukacyjnym,
popularyzatorskim i naukowym, ktérych ,efektem ubocznym” bytoby budowa-
nie trwalych relacji pomigdzy panstwowa stuzbg archiwalng i jej naturalnymi
partnerami z otoczenia®.

Z kolei w ramach posredniego oddzialywania panstwa, a szczegdlnie pan-
stwowej stuzby archiwalnej T. Czarnota wyréznia kilka obszaréw, a mianowicie:
a) uczestniczenie w tworzeniu prawa powszechnie obowigzujacego z uwzgled-
nieniem intereséw i potrzeb podmiotéw z ewidencjonowanego niepanstwowego
zasobu archiwalnego dotyczacych sfery archiwalnej; b) tworzenie wskazowek
metodycznych uwzgledniajacych problemy wynikajace ze specyfiki zbioréw
dokumentéw formujacych si¢ u aktotworcow niepanstwowego zasobu; ¢) opra-
cowywanie wlasnych i/lub upowszechnianie cudzych archiwalnych i im pokrew-
nych standardéw i norm, fachowej literatury i wszelkich ,,dobrych praktyk”;
d) prowadzenie we wlasnym zakresie badan ukierunkowanych na uchwycenie
szczegolnego charakteru dziatalnosci archiwalnej i dokumentacyjnej w wydaniu
niepanstwowych podmiotdw; e) systematyczne monitorowanie sytuacji na dostep-
nym poszczegdélnym instytucjom panstwowym wycinku zasobu i inicjowanie
dziatan stuzacych optymalizacji owego monitoringu; f) prowadzenie przemyslanej,
dlugofalowej polityki informacyjnej dotyczacej prezentowania dziatan panstwo-
wej stuzby archiwalnej mogacych zainteresowa¢ podmioty z ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego; g) budowanie wlasnego prestizu i auto-
rytetu przez instytucje publiczne, przede wszystkim przez archiwa panstwowe,

2% Ibidem, s. 294-295.
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z intencja jego wzmocnienia takze w swiadomosci niepanstwowych podmiotdw,
czego dalszym skutkiem moze by¢ sklonienie ich do nawigzania, podtrzymania
lub zintensyfikowania wspoétpracy z panstwem?'.

Powyzsza, obszerna lista obszaréw oddzialywan archiwéw panstwowych
wynika z zapiséw prawa i powinna by¢, przynajmniej czgsciowo, odzwiercie-
dlona w dziataniach. Tymczasem, jak przyznajg przedstawiciele panstwowej
stuzby archiwalnej, formalnie istniejacy nadzér panstwa nad niepanstwowym
zasobem w praktyce objawia si¢ jego ograniczonym wpltywem na sposob przecho-
wywania, zarzadzania i udostepniania dokumentacji sektora prywatnego, gdyz
o tym samodzielnie decyduja podmioty z tego sektora®’; ,, Kontrola archiwéw
panstwowych nad postepowaniem z niepanstwowym zasobem archiwalnym jest
bardzo ograniczona prawnie, a w praktyce po prostu nie funkcjonuje”**, mamy do
czynienia z fikcjg prawng®®. Dziatania podejmowane w tym obszarze obarczone
sa zasadniczym mankamentem - wycinkowe, dorazne i w bardzo niewielkim
stopniu skoordynowane. Znamionuja brak calo$ciowej wizji na oddzialywanie
panstwa na sektor niepanstwowego. Prawdopodobnie wynika to gléwnie z nie-
dostrzegania na wigksza skale przez panstwowa stuzbe archiwalng znaczenia
czynnikéw spotecznych nadajacych coraz wyrazniej ton zyciu publicznemu, co
przyznajg sami jej przedstawiciele®.

Przechodzac od zagadnien nowelizacji ustawy archiwalnej do analiz dzialal-
nosci archiwalnej, okresli¢ nalezy jej zakres. Dzialalno$¢ archiwalna to catoksztatt
wykonywanych przez archiwa czynnodci, takich jak gromadzenie, przechowywa-
nie, zabezpieczanie, opracowywanie i udostepnianie materialéw archiwalnych. Ich
przedmiotem sg archiwalia, czyli dokumentacja bez wzgledu na jej postac fizyczna,
majaca znaczenie jako zZrédto informacji o wartosci historycznej i z tego powodu
przechowywana wieczyscie. Warto$¢ informacyjna materialéw archiwalnych
powodujepotrzebe , z jednej strony, otoczenia ich szczegdlng ochrona, z drugiej

! Ibidem.

*? Poglad bytego Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, prof. Wiadystawa Step-
niaka z 2013 r. [w:] Archiwisci chcg zabezpieczyé dokumentacje sektora prywatnego, <http://www.
dzieje.pl/aktualnosci/ archiwisci-chca-zabezpieczyc-dokumentacje-sektora-prywatnego>, [dostep
16.09.2020].

** E. Laborewicz, Zespoly aktowe partii politycznych, organizacji podlegtych i ruchéw spo-
tecznych oraz zwigzkow i stowarzyszen w zasobie Archiwum Parnistwowego we Wroctawiu Oddziat
w Legnicy, s. 3, <https://www.archiwalna. archiwa.gov.pl/images /stories/file/pdf/zespoly_aktowe.
pdf/>, [dostep 16.09.2020].

** T. Czarnota., Oddzialywanie paristwa, s. 304.

*> W. Stepniak, op. cit., s. 11.
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za$, umozliwienia wykorzystywania ich zaréwno do naukowego poznawania
przeszlosci, jak i do zaspokajania innych potrzeb - administracyjnych, eduka-
cyjnych, kulturalnych?®.

Dzialalnos¢ archiwalng realizuje Panstwowa Stuzba Archiwalna, dzialajaca
w oparciu o ustawe archiwalng. Nadzoér nad zasobami archiwalnymi sprawuje
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przez Naczelnego Dyrektora Archi-
wow Panstwowych, ktory jest centralnym organem administracji panstwowej
w sprawach panstwowego zasobu archiwalnego.

Obowiazek wspoéldziatania z organizacjami pozarzagdowymi spada réwniez
na organy administracji archiwalnej, w szczegélnosci na Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych, poprzez art. 5 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie*”’. Ogolny obowigzek wspotdziatania wynika takze
z tzw. zasady pomocniczoéci, wyrazonej w Preambule Konstytucji RP?®, ktéra
polega na przekazywaniu cze¢sci obowigzkéw panstwa ze szczebli centralnych
na szczeble lokalne, blizsze obywatelowi, jak réwniez dzialalnos$ci panstwa
wynikajacej z obowigzku wspolpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi.

Wspotpraca ta odbywac si¢ winna na zasadach pomocniczosci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci, zgodnie z zapi-
sem art. 5 ust. 3. Moze ona przybierac takze posta¢ wzajemnego informowania sie,
konsultowania projektéw aktéw normatywnych, tworzenia wspolnych zespotow
o charakterze doradczym i inicjatywnym czy najbardziej zaawansowang — zlecania
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w tej ustawie®. Natomiast
art. 45 ust. 4 ustawy archiwalnej przewiduje ustanawianie formalnych podstaw
wspolpracy niepanstwowych jednostek organizacyjnych z panstwowa siecia archi-
walng, w postaci porozumien zawieranych przez nie.

Uczestnictwo w ksztaltowaniu procesu legislacyjnego archiwa panstwowe wpi-
saly do swojej strategii na lata 2010-2020". Strategia jest przejawem dtugofalowego

¢ M. Konstankiewicz, Ksztattowanie podstaw prawnych, s. 339.

*” Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2020 poz. 1057).

*% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483)
(Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946).

** M. Konstankiewicz, Polityka paristwa wobec archiwéw spotecznych w latach 2005-16, [w:]
Archiwistyka spoleczna. Diagnoza i wyzwania, red. E. Kotodziejska, Warszawa 2017, s. 49.

% Strategia Archiwow Panistwowych nalata 20102020, <https://www.archiwa.gov.pl/images/
docs/ Strategia_ Archiwow_panstwowych_na_ lata_2010_2020.pdf/>, [dostep 16.09.2020].
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planu dzialania, okreslajacym gtéwne cele i kierunki rozwoju polskich archiwéw
panstwowych. W planowanej strategii Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwo-
wych, majac $wiadomos¢ silnych i stabych stron, pragnie lepiej wykonywac usta-
wowe zadania archiwéw panstwowych, zwiekszy¢ sprawnos¢ i dazy¢ do poprawy
zarzadzania posiadanymi zasobami. Udzial w procesie legislacyjnym, w tym wpro-
wadzenie do ustawy archiwalnej zapisow o mozliwosci oglaszania przez NDAP
konkurséw na realizacje zadan publicznych w odniesieniu do ewidencjonowania,
opracowywania itd. archiwaliow jest odbiciem realizacji postulatow strony spo-
tecznejiuznac go nalezy za duzy wklad na drodze poprawy wizerunku archiwéw.

Ustawa archiwalna w szerokim zakresie przyznaje swobode ustalania zasad
ochrony i ksztaltowania ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archi-
walnego oraz trybu jego udostepniania®, a podzial zasobu niepanstwowego na
ewidencjonowany i nieewidencjonowany®* uzalezniony jest od statusu i rangi
wlascicieli. Sposéb ewidencjonowania takze jest pozostawiony uznaniu wlascicieli
materialéw archiwalnych, a wobec braku przepiséw ustanawiajacych jakiekolwiek
zasady w tej mierze lub przyznajacych zwierzchnie kompetencje administracji
archiwalnej jest wlasciwie przepisem martwym.

Warto zauwazyg, ze z podzialem zasobu niepanstwowego na ewidencjonowany
i nieewidencjonowany wiaza si¢ takze réznice w zakresie ograniczen w korzy-
staniu z prawa wlasnos$ci. Na materialy nalezace do zasobu ewidencjonowanego
nalozony jest zakaz zbywania, natomiast materiatly wchodzace do zasobu nie-
ewidencjonowanego nie moga by¢ jedynie wywozone za granice bez zezwolenia,
a obrdt nimi jest ograniczony prawem pierwokupu przystugujacym archiwom
panstwowym i wyodrebnionym®?.

Z zapisow ustawy archiwalnej z 1983 r. wynika, ze selekcji twércow materiatow
archiwalnych dokonuje si¢ a priori. Jak zaznacza Ewa Pertakowska:

(...) dziatanie to (...) rzutuje na okreslenie statusu niewybranych jednostek
organizacyjnych i ich dokumentacji. Wywoluje tez bledy w interpretacji
zapisow ustawy archiwalnej poprzez przenoszenie zasad i regulacji prze-
widzianych dla panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
na podmioty nieparistwowe**.

Rozdzial 4 Ustawy archiwalnej, art. 45 ust. 2 (Dz.U. 2020 poz. 164).

Ibidem, art. 41 ust 1 (Dz.U. 2020 poz. 164).

M. Konstankiewicz, Prawne regulacje, s. 147.

E. Pertakowska, Dotychczasowe kryteria wylaniania twércéw materiatow archiwalnych
a wyzwania wspélczesnosci, [w:] Problemy wartosciowania dokumentacji wspétczesnej, s. 7.
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Tymczasem we wspodlczesnej administracji, w imie decentralizacji zarzadzania
panstwem, organy administracji chetnie korzystaja z mozliwosci przekazywania
zadan innym podmiotom, w tym prywatnym. Oznacza to, Ze ,kryterium znacze-
nia aktotwdrcy ma coraz mniejsze znaczenie, a czesto wrecz mylace” i skutkuje
wyciaganiem blednych wnioskéw, ze jezeli jaki$§ podmiot (prywatny lub pan-
stwowy czy samorzadowy) nie znajduje si¢ na biezaco w sferze zainteresowania
archiwéw, to nie wytwarza materialéw archiwalnych®.

Warto tez zaznaczy¢, ze ustawowa regulacja podzialu panstwowych i samo-
rzagdowych jednostek organizacyjnych na wytwarzajace materiaty archiwalne
i te, ktore nie wytwarzaja materialéw archiwalnych, wptyneta na ugruntowanie
stanowiska, ze wszystkie jednostki, ktore nie zostaty ustalone przez archiwa pan-
stwowe jako wytwarzajace materialy archiwalne, nie maja cennej dokumentacji.
A w dodatku pozbawita dokumentacj¢ niearchiwalng ochrony prawnej przed
nieuprawnionym zniszczeniem®®. Przykladem sg materiaty archiwalne orga-
néw samorzadu zawodowego adwokatow, ktore weszty w sktad niepanstwowego
zasobu archiwalnego, w zwigzku z tym zostaly wylaczone ze sfery oddzialywania
archiwow panstwowych. Takze materialy archiwalne instytucji spétdzielczych,
organizacji spotecznych i zrzeszen prywatnych weszly w sktad niepanstwowego
zasobu archiwalnego, jak rowniez materiaty archiwalne organizacji spotecznych,
stowarzyszen, zwigzkéw i innych instytucji spotecznych, ktére wigczono do
niepanstwowego zasobu archiwalnego, a w zwiazku z tym wylaczono ze sfery
oddziatywania archiwéw panstwowych®.

We wspomnianej nowelizacji ustawy z 2007 r. zostaly uchylone przepisy ustawy
dotyczace prowadzenia rejestru niepanstwowego zasobu archiwalnego i od tego
momentu brakuje mechanizméw stuzacych kompleksowemu gromadzeniu infor-
macji o niepanstwowych zbiorach archiwalnych. Wskazany rejestr byt narze-
dziem, majgcym ujmowac jedynie te podmioty, ktére dobrowolnie wnioskowaty
o wpisanie do niego - co zapewne mialo wplyw na jego faktyczne prowadzenie.

Jedynym narzedziem oddzialywania na te sfere pozostaje mozliwos¢ zawie-
rania przez ministra wlasciwego do spraw kultury porozumien z odpowiednimi

Zob. <https://www.archiwa.gov.pl//pl/dla-uzytkownikow/wydawnictwa/e-publikacje/problemywar-
to%Cs%9Bciowania-dokumentacji-wsp%C3%B3%C5%82czesnej.pdf/>, [dostep 16.09.2020].

3> Tbidem, s. 8.

*¢ Ibidem.

37 Ibidem, s. 13-16.
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podmiotami w sprawie wspdtpracy archiwéw niepanstwowych z panstwowa
siecig archiwalng®®.

W ramach zakresu dzialalno$ci archiwalnej miesci si¢ rowniez przejmowanie
archiwaliow z zasobu niepanstwowego na wlasnos¢ panstwa, czyli wiaczanie ich
do panstwowego zasobu archiwalnego. Dla ewidencjonowanego zasobu moze to
nastapi¢ na mocy decyzji jej dotychczasowego wiasciciela lub w razie likwidacji
niepanstwowej jednostki organizacyjnej*”. Warto dodac¢, ze w przypadku bibliotek
i muze6w przejmowanie przez nie nowych archiwaliow jest ograniczone z zasady
wlasnie do materiatéw proweniencji prywatnej*’.

Prywatni wiasciciele materialoéw archiwalnych od samego poczatku mieli usta-
wowo zagwarantowang swobode w sprawach kwalifikowania swej dokumentacji
do materialéw archiwalnych i ich udostgpniania. Obejmuja ich jedynie ogdlny obo-
wigzek ochrony i ewidencjonowania archiwaliow, a takze ograniczenia w obrocie
nimi oraz w przekazywaniu i wywozie archiwaliow za granice. Wspomnie¢ nalezy,
ze nie posiadaja wymogu uzgadniania normatywoéw i dobrowolnie wdrazaja
instrukcje kancelaryjna, co jest nastepstwem nieobjecia ich nadzorem panstwowej
stuzby archiwalnej. Ustawa obliguje réwniez wtadze publiczne do sprawowa-
nia pieczy nad prywatnymi archiwaliami w celu zapewnienia ich ochrony jako
$wiadectw przeszlosci, ale zakres tych ingerencji i sposéb ich dokonywania nie
powinien narusza¢ istoty chronionego konstytucyjnie prawa wlasnosci*.

Istotnymi podmiotami tworzacymi ewidencjonowany niepanstwowy zasob
archiwalny sg organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia, czy instytucje
samorzadowe (biblioteki itd.), ktére prowadzg archiwa spoleczne. Majg na celu
gromadzenie, przechowywanie, zabezpieczanie, opracowywanie, digitalizacje¢
i udostepnianie materialéw archiwalnych, tj. dokumenty, fotografie, nagrania
audio i wideo.

Ostatnimi czasy zauwazalnie wzrosto znaczenie archiwéw spotecznych zwig-
zanych z dziatalno$cig organizacji pozarzadowych. Wprawdzie przepisy ustawy
archiwalnej ograniczajg mozliwos$¢ przenoszenia wlasnosci materialéw archi-
walnych wytworzonych przez instytucje i stanowig tym samym pewng bariere
formalng dla dziatalnosci archiwéw spotecznych, lecz nie uwzgledniaja w pelni
ich potencjalu w ogélnym modelu zabezpieczania archiwaliéw podmiotow*?.

Rozdzial 4 Ustawy archiwalnej, art. 45 ust 4 (Dz.U. 2020, poz. 164).
Art. 44 ustawy archiwalnej (Dz.U. 2020, poz. 164).

M. Konstankiewicz, Prawne regulacje, s. 147.

Idem, Ksztattowanie podstaw prawnych, s. 353-354.

Ibidem, s. 346.
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Archiwa spoleczne sa to najczesciej instytucje pamieci gromadzace materiaty
niebedace wylacznie wytworem jego dysponenta. Wlasciciel materialéw jedno-
czesnie nie jest jednostka o charakterze panstwowym lub samorzagdowym - nie
jest nadzorowany przez struktury panstwowe lub samorzadowe. Nie jest réwniez
podmiotem ko$cielnym badz komercyjnym, ktérego celem istnienia jest czerpanie
zyskow z gromadzenia dokumentacji, jak to jest w przypadku firm przechowalni-
czych. Archiwum spoleczne moze by¢ zatem prowadzone przez jednostki trzeciego
sektora, tj. fundacje i stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, jak réwniez osoby
fizyczne czy partie polityczne, a w teorii réwniez przedsiebiorstwa prywatne.

Archiwa spofeczne to inicjatywy, ktére mozna sytuowac czesciowo w obrebie
ewidencjonowanego, a czesciowo w nieewidencjonowanym zasobie archiwalnym.
Ich egzystowanie nie wpisuje si¢ $cisle w podzial oparty na zastosowaniu kryte-
rium podmiotowego, zwlaszcza na odmiennosciach statusu prawnego poszcze-
gélnych podmiotéw. Kwestia dysponowania nimi przez podmioty o tym lub
innym statusie jest z punktu widzenia istoty problemu i cech konstytutywnych
ww. archiwéw (np. oddolnosci podejmowanych dziatan) drugorzedna.

Istota archiwow spotecznych sg wiec dwie cechy: niepanstwowos¢, ich spo-
leczna inicjatywa, jak réwniez gromadzenie dokumentacji wlasnej i ,,obcej” —
niebedacej wytworem danej instytucji czy osoby, a jedynie przez nig zebranej
lub nabytej od o0s6b fizycznych - co odréznia archiwa spofeczne od archiwow
biezgcych, np. stowarzyszen i fundacji czy archiwéw prywatnych i rodzinnych*’.

Pojecie ,,archiwistyka spoleczna” w zasadzie nie pojawialo si¢ w przestrzeni
publicznej do momentu, kiedy terminu szerzej uzywac zaczeta Fundacja Osrodek
KARTA na poczatku lat 9o. XX wieku. Wraz z wprowadzeniem go do powszechnej
$wiadomosci okazalo sie, ze wigze sie z nim niebagatelny problem braku regulacji
prawnych, co sugestywnie opisuje Zbigniew Gluza na przykladzie ratowania archi-
wum Towarzystwa Przyjaciot Pamietnikarstwa®®. Wydarzenie to miato przypusz-
czalnie duzy wplyw na powstanie regulacji prawnych obowigzujacych obecnie.

W warunkach spoteczenstwa demokratycznego organizacje pozarzadowe,
partie polityczne i zwiazki zawodowe, czyli najwazniejsi sposréd wytworcow
ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego obok najwigkszych
jednostek zycia gospodarczego, majg duzy wplyw na bieg spraw panstwowych

** M. Wisniewska, Funkcje archiwéw spolecznych, [w:] Archiwa organizacji pozarzgdowych
w Polsce, red. T. Czarnota, M. Konstankiewicz, Warszawa-Lublin 2015, s. 63—70.

** Gluza Z., Dekada przed archiwistykq spoleczng, [w:] Archiwistyka spoteczna, red. K. Zietal,
Warszawa 2012, s. 18-22.
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i zycie spoleczenstwa. Pelniac wazna role w spoleczenstwie obywatelskim, zobo-
wiazujg si¢ takze do zgodnego z wymogami prawa postgpowania z wytwarzang
przez siebie dokumentacja i powstajagcymi w jej ramach materiatami archiwal-
nymi*®. Idac dalej za tokiem rozumowania Wtadystawa Stepniaka, ,u$wiadomi¢

powinnismy sobie fakt istnienia potrzeby prowadzenia aktywnej i swiadome;j

polityki w tym zakresie” *°.

W ustawie archiwalnej przewidziano funkcjonowanie archiwéw organizacji
pozarzadowych generalnie jako archiwéw przechowujacych dokumentacje wta-
sna, czyli wytworzona w tej organizacji. Po cze$ci wynika to z zakazu zbywania
materiatéw archiwalnych wchodzacych do panstwowego zasobu archiwalnego,
co powoduje, Ze interesujgce nas podmioty nie moga sta¢ sie wtascicielami takich
archiwaliéw. Ponadto wlasnos$¢ materiatéw archiwalnych nie moze by¢ przedmio-
tem obrotu, co oznacza, ze organizacja pozarzagdowa nie moze przejac archiwaliow
wytworzonych przez inng niepanstwowsa jednostke organizacyjng. Niedopusz-
czalne jest rowniez przejecie na wlasno$¢ materiatéow archiwalnych nalezacych
do panstwowego zasobu archiwalnego®’.

Jedyny wyjatek od powyzszej zasady przewiduje art. 45 ust. 3 ustawy archiwal-
nej, w mysl ktérego archiwa niepanstwowych jednostek organizacyjnych moga
obejmowad réwniez zasdb historyczny w rozumieniu art. 25 ust. 2 tej ustawy *%.

Powyzsze ograniczenie, jako zabieg prawny ustawodawcy, obliczone jest
zapewne na utrzymanie dominujacej pozycji archiwéw panstwowych w struk-
turze archiwalnej w Polsce. W §wietle przedstawionych powyzej supozycji nie od
rzeczy bytoby wskazanie na potrzebe dyskusji nad celowoscig dalszego utrzymania
tego zapisu w obecnym ksztalcie, ustanowionego w jakze odmiennych i ogélnie
krytykowanych warunkach ustrojowych zapisu ustawowego.

Pod wplywem narastajacego zainteresowania dzialaniami archiwéw spo-
tecznych, dzieki wspomnianej wyzej nowelizacji ustawy z 2015 r., pojawit si¢
prawny mechanizm stuzacy wspieraniu przez panstwo dziatalnosci archiwalnej
podmiotéw prywatnych. W §wietle art. 43 Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwo-
wych posiada uprawnienia do zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji
zadan publicznych w zakresie ewidencjonowania, przechowywania, opracowa-
nia, udostepniania lub zabezpieczenia materiatéw archiwalnych stanowigcych

** W. Stepniak, op. cit., s. 11-13.

¢ Tbidem, s. 14-15.

*7 M. Konstankiewicz, Aspekty teoretyczne i prawne dziatalnosci archiwalnej organizacji
pozarzgdowych, [w:] Archiwa organizacji pozarzgdowych w Polsce, s. 54.

** Ibidem.
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ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny*’. Nowelizacja otwiera moz-
liwo$¢ organizowania konkurséw dotacyjnych dla organizacji pozarzadowych
posiadajacych materialy archiwalne. Na nowo uktlada relacje panstwo-archiwa
spoleczne, dajac naczelnej dyrekeji narzedzie do wspolpracy i do pomocy w trwa-
tym zabezpieczeniu spolecznych zbioréw.>®

Jak zauwaza Marek Konstankiewicz, ,,przepisy ustawy archiwalnej dotyczace
dostepu do niepanstwowego zasobu archiwalnego maja niezmieniony od poczatku
ksztalt i charakter w gruncie rzeczy szczatkowy”*".

W konkluzji podsumujmy zatem najwazniejsze: wlascicielom archiwaliow
omawianego zasobu zagwarantowano autonomi¢ w zakresie ustalania zasad ich
udostepniania. Istotne w tej sytuacji sa inne regulacje, np. przepisy o ochronie
danych osobowych lub w pewnych sytuacjach o dostepie do informacji publicz-
nej*>. Wspomnie¢ nalezy, ze whasciciele archiwaliow nie posiadajg takze wymogu
uzgadniania normatywoéw i dobrowolnie wdrazajg instrukcje kancelaryjna. Jednak
nalezy pamieta¢, ze na materialy nalezace do zasobu ewidencjonowanego nato-
zony jest zakaz zbywania. Ponadto, sektor prywatny posiada ustawowo nalozony
obowigzek sprawowania pieczy nad materialami archiwalnymi i zapewnienia im
odpowiedniej ochrony, wynikajacy gléwnie z art. 12 ustawy archiwalnej, cho¢
praktycznie wiodgce znaczenie dla tej grupy aktotworcéw ma prawo autorskie,
przepisy o ochronie danych osobowych, niekiedy tez o dostepie do informacji
publicznej oraz szereg regulacji szczeg6lnych™. Do tego dochodzi prawo wspot-
pracy archiwéw panstwowych z podmiotami prywatnymi, a dyrektorzy archiwow
panstwowych, kierujac sie wytycznymi NDAP®*, przeprowadzajg rozpoznanie
liczby i rodzajow podmiotow, z ktérymi wskazane jest kontynuowanie lub nawig-
zanie wspolpracy. Po zaniechaniu w 2007 r. prowadzenia rejestru niepanstwowego
zasobu archiwalnego i przymusie przejecia na przechowanie w archiwum pan-
stwowym materialéw archiwalnych w razie ich zagrozenia, a takze zlikwidowaniu

* M. Konstankiewicz, Ksztattowanie podstaw prawnych, s. 354.

0 A.Jozwik, Wstep, [w:] Archiwistyka spoteczna. Diagnoza i wyzwania, red. E. Kotodziejska,
Warszawa 2017, s. 8—9.

! M. Konstankiewicz, Autoreferat pracy doktorskiej, s. 15.

°? Idem, Prawne regulacje, s. 147.

** M. Konstankiewicz, Status archiwum biezgcego we wspélczesnym polskim prawie archiwal-
nym, [w:] Zarzgdzanie dokumentacijg, archiwistyka i... koty. Ksiega jubileuszowa Profesor Haliny
Robétki, red. R. Degen, M. Jabloniska, W. K. Roman, Warszawa 2016, s. 94.

°* Zarzadzenie Nr 39 z 26 kwietnia 2018 r. w sprawie wspdlpracy archiwow panstwowych
z podmiotami, ktérych materialy archiwalne wchodza w sktad ewidencjonowanego niepanstwo-
wego zasobu archiwalnego.
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mozliwosci wyplacania ekwiwalentu za naklady zwigzane z przechowywaniem,
zabezpieczeniem i konserwacja materialéw archiwalnych wchodzacych do nie-
panstwowego zasobu archiwalnego, przyszta spézniona refleksja.

W roku 2015 wprowadzono mechanizm wspierania dzialalnosci archiwalnej
organizacji pozarzadowych oraz zmodyfikowano zasady przejmowania archiwa-
liéw z niepanstwowych jednostek organizacyjnych do archiwéw panstwowych.
Jednak samo stowo ,,przejmowanie” uzywane w kontekscie odbierania przez
jeden podmiot drugiemu jego wlasnosci, nawet jesli dzialoby sie to za jego zgoda,
nie wywoluje pozytywnych konotacji i wydaje sie¢ ono nader nieodpowiednie
w stosunku do podmiotéw niepanstwowych, ktére nie maja takiego obowigzku®.

Nowelizacja otwiera mozliwo$¢ organizowania konkurséw dotacyjnych dla
organizacji pozarzadowych posiadajacych materialy archiwalne. Dotyczy to
jedynie podmiotéw prawnych (Ustawa o organizacjach pozytku publicznego),
co eliminuje z kregu potencjalnych beneficjentéw konkurséw archiwa spo-
teczne bez podmiotowosci prawnej (jak i inne, np. bedace ,,sktadowa” podmiotu
gospodarczego).

Dodany do ustawy archiwalnej w 2015 r. art. 43a daje podstawe prawng pierw-
szemu i jak dotad jedynemu finansowemu mechanizmowi wspierania przez Pan-
stwo dzialalnosci archiwalnej instytucji prywatnych i zlecania realizacji zadan
publicznych w zakresie ewidencjonowania, przechowywania, opracowania, udo-
stepniania lub zabezpieczenia materialéw archiwalnych stanowiacych ewidencjo-
nowany niepanstwowy zasob archiwalny®°.

Niepanstwowa jednostka organizacyjna moze zawrze¢ porozumienie z mini-
strem nadzorujacym narodowy zasob archiwalny, ktére okreslatoby zasady wspol-
pracy z archiwami panstwowymi podlegtymi naczelnemu dyrektorowi archiwow
panstwowych. Ustawodawca nie zobowigzal jednak tworcéw ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego do zawierania obligatoryjnych porozu-
mien z naczelnym dyrektorem archiwéw panstwowych w zakresie postepowania
z materialami archiwalnymi nalezacymi do narodowego zasobu archiwalnego.
Nie narzucal takze ramowych warunkéw takiego porozumienia, np. dotyczacych
prawa nadzoru archiwéw panstwowym nad ksztaltowaniem dokumentaciji, jej
warto$ciowania i brakowania oraz przechowywania materialéw archiwalnych,
zwlaszcza stanowigcych zasob historyczny®”.

** T. Czarnota, Oddzialywanie patistwa, s. 302.
¢ Ibidem, s. 52.
" R. Galuba, op. cit., s. 48.
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Dostep do materialéw archiwalnych moze zosta¢ réwniez ograniczony ze
wzgledu na zly stan fizyczny tych materiatéw, ochrone débr osobistych i danych
osobowych, a takze w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych™.
Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych, ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsiebiorcy®”. W pewnych aspektach ujemnie wptywa na proces
udostepniania materialéw archiwalnych. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego (sygn. akt I OSK 1258/16), dokumenty znajdujace sie
w archiwach zakladowych stanowia informacje publiczng i nie mozna odmowi¢
ich udostepnienia na podstawie przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach. Jak wynika z art. 35 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwal-
nym i o archiwach, zaséb archiwalny archiwéw zakladowych stanowia materialy
archiwalne powstale i powstajace w zwigzku z dzialalnoscig jednostek organiza-
cyjnych, w ktorych zostaly utworzone. Oznacza to, ze w istocie nie tylko wszystko
to, co juz powstato w zwigzku z dzialalnoscig danego podmiotu wykonujacego
zadania publiczne i co stanowi archiwum zakladowe, ale takze i to, co powstaje
w zwigzku z takg dzialalnoscia, jest objete pojeciem zasobu archiwalnego archi-
wow zakladowych. Stanowiloby to wystarczajaca forme w istocie do catkowitego
lub prawie catkowitego uniemozliwienia realizacji ustawy o dostepie do informacji
publicznej i konstytucyjnej zasady gwarantujacej taki dostep®”.

Wspominano, ze wedlug obowiazujacych przepiséw, dyrektorzy archiwow
panstwowych powinni przeprowadzi¢ rozpoznanie podmiotéw, ktore tworza
lub przechowuja materiaty archiwalne wchodzace w sktad ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego, w celu sporzadzenia i aktualizacji ich
wykazu. Zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy archiwalnej, sa réwniez zobowigzani do
przesylania do danego podmiotu oferty kontynuowania lub nawigzania wspol-
pracy, okreslajac jej zakres, oraz informacji o mozliwosci zawarcia porozumienia.
Natomiast pewne watpliwosci budzi tres¢ art. 44 ust. 1 ustawy archiwalnej, ktéry
stanowi, ze z chwilg ustania dzialalno$ci jednostki organizacyjnej jej materiaty
archiwalne stajg sie wlasnoscig panstwa i podlegaja przekazaniu do wlasciwej

*8 <https://www.archiwa.gov.pl/pl/dla-uzytkownikow/warunki-udost%C4%99pniania-zasobu-

-archiwum>, [dostep 16.12.2020].

% Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz.
1330 z pOZn. zm.).

% <http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/122F2004E3>, [dostep: 16.12.2020].
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jednostki panstwowej sieci archiwalnej. Wydaje sie, ze jest to do$¢ powazne
ograniczenie samodzielno$ci miedzy innymi organizacji pozarzadowych w dys-
ponowaniu wlasnym majatkiem, bedace w istocie wywlaszczeniem dokonywanym
wobec milczenia przepisu bez odszkodowania. Takie rozwigzanie jest sprzeczne
z przynajmniej jedng przestanka dopuszczajaca tego rodzaju regulacje, ktore
wskazano w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP®.

Watpliwosci jest wiecej: czy ustanowienie monopolu archiwéw panstwowych
na gromadzenie archiwaliéw wytworzonych przez instytucje prywatne rzeczy-
wiscie jest najlepszym sposobem zabezpieczenia ich spuscizny dokumentacyjnej
wobec potencjatu bibliotek lub archiwéw spotecznych?®?.

Rola panstwa i jego instytucji zmienia si¢, a pafistwo ,.kurczy sie”, coraz wiecej
zadan powierzajac instytucjom, firmom prywatnym lub spotecznym. W nowe;j

rzeczywistosci nalezaloby rozszerzy¢ i jeszcze raz ustanowic¢ obowiazki archiwi
zowania dokumentéw takze przez inne niz panstwowe podmioty i jednostki orga
nizacyjne. W tym modelu archiwa wyznaczaltyby nie tylko jednostki panstwowe
jako wytwarzajace materialy archiwalne, ale rowniez jednostki niepanstwowe.

Kryterium doboru stanowilaby spoleczna, wieczysta uzytecznos¢ tworzonej
dokumentacji®’. Nie mogg w tych warunkach dziwi¢ oddolne inicjatywy spo-
teczne, majace na celu ratowanie narodowego dziedzictwa archiwalnego. Za
przyklad nalezy poda¢ dzialalnos¢ Fundacji Osrodka KARTA, propagujacego
idee archiwistyki spotecznej oraz potrzebe koordynacji dzialan instytucji i orga-
nizacji pozarzadowych, przy réwnoczesnym finansowaniu ich dzialalnosci ze
strony panstwa’®*. Tworcy ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archi-
walnego, uczestniczac w zyciu publicznym, wplywaja na zachodzace procesy
spoleczne, polityczne, kulturalne czy gospodarcze, a biorac udziat - jak w przy-
padku partii politycznych — w rzadzeniu krajem, powinni trwale przechowywa¢
swoja dokumentacje i zapewnia¢ dostep do niej zainteresowanym obywatelom,
za$ ,wspolpraca z wladzami panstwowymi, w tym z archiwami panstwowymi,
jest oczywiscie bardzo wazna dla obu stron. Nie powinna ona jednak podwaza¢
niezaleznej od czynnikéw panstwowych pozycji tych instytucji”®.

Z racji dynamicznego rozwoju archiwistyki spotecznej konieczne jest zbudowa-
nie modelu, ktory zaré6wno stworzy centralng ewidencje informacji o posiadanych

! R. Galuba, op. cit., s. 55.

®? M. Konstankiewicz, Ksztaltowanie podstaw prawnych, s. 354.
E. Borodjij, op. cit., s. 174.
W. Stepniak, op. cit., s. 12-13.
Ibidem, s. 13.
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przez archiwa spoteczne zbiorach archiwalnych, jak i przeciwdziala¢ bedzie
powstawaniu zagrozen dla cennych materialéw historycznych. Wedltug opinii
Fundacji Osrodka KARTA przywrocenie rejestru gwarantowatoby powszechny
dostep do informacji o gromadzonych przez archiwa spoleczne zbiorach. W przy-
padku likwidacji archiwum spotecznego przedstawiciele archiwéw panstwowych
mieliby wiedze, jak moga uratowa¢ od zniszczenia zgromadzony zasob archiwalny.
Do tego archiwa spoleczne moglyby liczy¢ takze na pozafinansowe wsparcie ze
strony Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych®®.

Fundacja O$rodka KARTA od 2012 r. ewidencjonuje polskie archiwa spo-
teczne w ogdlnodostepnej bazie, opublikowanej na stronie www.archiwa.org.
Wedlug definicji przyjetej przez Fundacje Osrodek KARTA Archiwum spoteczne
powstaje w efekcie celowej oddolnej dziatalnosci obywatelskiej. Jego gléwna misja
jest aktywne dzialanie na rzecz ratowania i ochrony dziedzictwa kulturowego,
a celem - pozyskiwanie, zabezpieczanie, opracowanie i udostgpnianie materiatow
wchodzacych w sktad niepanstwowego zasobu archiwalnego. W definicji tej kla-
dziony jest nacisk przede wszystkim na cele, misj¢ i ide¢ archiwum spotecznego,
nie za$ na podmiot, ktéry to archiwum prowadzi. Wynika z niej przede wszystkim,
ze archiwum takie powinno aktywnie dziata¢ na rzecz ochrony materiatéw archi-
walnych oraz realizowac cele typowe dla archiwow (zabezpieczanie, opracowanie,
udostepnianie materialéw archiwalnych). Materiaty archiwalne, ktére archiwum
zabezpiecza, nalezg do niepanstwowego zasobu archiwalnego®.

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy uznac, ze sytuacja ewidencjono-
wanego niepanstwowego zasobu archiwalnego jest do$¢ skomplikowana. Trud-
nosci w stworzeniu stabilnej regulacji i obecna dynamika zmian zachodzacych
w rzeczywistosci, a takze niedoskonatosci legislacji wptywaja na stan zasobu.

W konkluzji siggnac jeszcze nalezy po wypowiedzi na te tematy z ostatnich
lat, pochodzace od przedstawicieli kierownictwa panstwowej stuzby archiwalnej,
warto zatem przytoczy¢ opinie Wojciecha Wozniaka — Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych w latach 2016-2018:

Problemy systemu polskiej archiwistyki zorganizowanego woko! defini-
¢ji panstwowego i niepanstwowego zasobu archiwalnego ogniskuja si¢
wlasnie w kwestii archiwéw spolecznych. Nie sposéb nie dostrzec wagi

¢ A.Jozwik, op. cit., s. 10.
7 K. Zietal, Archiwa spoleczne w Polsce — prezentacja i analiza wynikéw badan, [w:] Archiwi-
styka spoteczna., s. 14.
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iznaczenia materiatéw archiwalnych zgromadzonych w tego rodzaju insty-
tucjach, jak i nie sposéb zignorowac ich nierzadko niezwykle spotecznie
doniostej dziatalnosci. Wydaje sie, ze najwazniejszym zadaniem w tym
zakresie jest zadbanie o wspolny system informacji o zasobie archiwalnym
tak, aby zasoby archiwow spotecznych byly dostepne réwnie fatwo jak
zasoby archiwow panstwowych. Archiwa pafistwowe moga i powinny by¢
dostarczycielem wzorcéw dla archiwéw spotecznych w zakresie zaréwno
metodyki, jak standardéw przechowywania czy zabezpieczania zasobu.
Niewatpliwie wiec zadaniem archiwéw panstwowych jest dostrzeganie
i wspieranie archiwéw spotecznych, za$ zadaniem archiwéw spotecznych
kontynuowanie ich misji w ramach prawnych wyznaczonych przez obo-
wigzujgce obecnie prawo®®.

Na tle powyzszych stéw zauwazalny jest trend w reorientowaniu zapatrywan archi-
wow panstwowych w kontekscie dostrzegania problemu wspdtpracy z podmio-
tami niepanstwowego zasobu archiwalnego. Wydaje sie oczywiste, ze archiwisci
panstwowi powinni zmieni¢ stosunek do ewidencjonowanego niepanstwowego
zasobu archiwalnego i czesciej spogladac na niego, jak na materialy o znaczacej
wartos$ci historycznej, ktére stanowia cenne uzupelnienie zasobu panstwowego.
Wzbogacanie tego zasobu jest spolecznie niezwykle istotne, a opracowywanie
przez wykwalifikowang kadre jest wrecz konieczne, poniewaz tylko archiwa
panstwowe sa w stanie zapewni¢ im kompleksowa opieke i nadzoér. Tylko w ten
sposdb, wspdlnymi sitami uda si¢ prawidtowo zabezpiecza¢ materialy prowe-
niencji pozarzgdowe;j®”.

Podzial tworcéw materiatéw archiwalnych wedltug struktury wlasnosci byt
i nadal pozostaje w oderwaniu od najwazniejszego czynnika decydujacego o war-
tosci historycznej materialéw archiwalnej — ich warto$ci informacyjnej, ktora jest
czesto niezalezna od struktury wiascicielskiej jego tworcy. To utrwalony ,,relikt”
czasow, w jakich uchwalono ustawe archiwalng, ktéry nalezaloby poddac¢ zmianie.

Pozostate pytania: Czy powrdci¢ do aktywnego prowadzenia rejestru podmio-
tow tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny? Czy zmieni¢

8 'W. Wozniak, Archiwistyka w Polsce - mapa wspélczesnych wyzwai, [w:] Pamigtnik
VII Powszechnego Zjazdu Archiwistow Polskich. Kielce, 20-21 wrzesnia 2017 r., red. W. Chorazy-
czewski, K. Stryjkowski, Warszawa 2013, s. 39.

® A. Kobylanskij, P. Opoka, Aktualne problemy archiwistyki i zarzgdzania dokumentami,
I Migdzynarodowe Seminarium Naukowo-Dydaktyczne, Lublin, 21 V 2016 ., ,,Archiwa - Kance-
larie - Zbiory”, nr 7, 2016, s. 187.
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termin ,,ewidencjonowany zaséb archiwalny”, poniewaz w rzeczywistosci nikt
takowego rejestru nie prowadzi? - wymagaja dalszej dyskusji. Tu trzeba zada¢
sobie pytanie: Czy przywracanie rejestru ma sens? Moze wystarczyloby sumienne
i treSciwe w formie publikowanie przez wszystkie archiwa panstwowe corocz-
nych zestawien z realizacji wspolpracy z podmiotami wytwarzajacymi mate-
rialy archiwalne, ktére wchodzg w sklad niepanstwowego zasobu archiwalnego,
i sumaryczne publikowanie wynikéw przez NDAP?

Bardzo czgsto informacje rozpowszechniane przez publicznych twércéw mate-
riatéw archiwalnych wskutek kreatywnej polityki informacyjnej byty i pozo-
staja celowo niewiarygodne, aby ochroni¢ okreslone interesy partykularne, lub
wynikajg z aktualnej sytuacji politycznej. Natomiast informacje tworzone przez
niepublicznych twoércow mialy i maja bardzo czgsto wigksza warto$¢ historyczna
lub stanowig cenne ich uzupetnienie”.

Panstwo powinno rozszerzy¢ uprawnienia stuzby archiwalnej i w ramach kon-
tynuacji strategii realizowac cele wspierajace nowe rozwigzania prawne w zakresie
efektywnego zarzadzania dokumentacjg poprzez udzial w procesie legislacyjnym,
ustalanie przepisow metodycznych majacych bezposredni i zauwazalny wptyw
panstwa na podmioty z niepanistwowego zasobu archiwalnego.

Panstwo powinno rowniez korzysta¢ z istniejgcej juz i stale rosnacej sieci archi-
wow spolecznych, dotowac i wspiera¢ oddolne inicjatywy, jak rowniez czerpaé
korzysci z dziatalno$ci instytucji niepanstwowych na polu archiwistyki spofeczne;.

Refleksja z powyzszych rozwazan jest wniosek, ze wraz ze wzrostem znaczenia
spoleczenstwa obywatelskiego i przejscia w sfere prywatng dzialalnosci gospodar-
czej, wytwarzane i zgromadzone przez ten sektor materialy archiwalne stanowia
wazne i trudne do zastgpienia zrodlo poznania przesztosci spoteczenstwa i jego
instytucji w réznych ich przejawach - dlatego nalezy o nie dba¢ i zabiega¢.

Summary
The Registered Non-State Archival Collection - Introduction to the Problem
The registered non-state archival collection is one of the parts of the national
archive collections. An important part of the national archival collection is the

materials in possession of private entities that are not classified as part of the

7% R. Galuba, op. cit., s. 35.
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public sector. The entities that are the owners of non-state archival collections
are the addressees of few regulations that give them a large amount of autonomy
in shaping the principles of the handling of the archival materials which are their
property. With the growth of the importance of civil society and the transition
into private economic activity, the archival materials produced and collected by
this sector, constitute an important and difficult-to-replace source of knowing
the past of society and its institutions. Grass-root social initiatives are aimed to
save national archival heritage. The state should make use of the existing and still
growing network of social archives, support and make use of non-state institutions
in the field of social archives by propagating the ideas of social archive practices
and the need to coordinate the actions of institutions and non-governmental
organizations while at the same time financing their activity from state funds.
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