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Osoby niepetnosprawne na rynku pracy

Employment of the disabled

Praca jest dobrem czlowieka
Jan Pawel IT!

Wstep

W pierwszym, etycznym, wymiarze praca jest dobrem sama w sobie, jako
ze w niej wyraza sie godno$¢ czlowieka oraz jego tworcza natura. W drugim
wymiarze, uzytkowym, praca jest srodkiem stuzacym do zaspokajania innych
potrzeb, nie tylko materialnych, bowiem pozwala takze cztowiekowi rozwija¢
i nabywa¢ nowe umiejetnosci oraz umozliwia utrzymywanie kontaktéw z in-
nymi ludzmi. Ponadto praca buduje poczucie wlasnej wartosci i tozsamosci.
Z praca wigze si¢ takze podzial czasu zycia jednostki na czes¢ przeznaczona
na aktywno$¢ zawodows i t¢ druga, przeznaczona na wypoczynek lub $wie-
towanie®. Zdobycie i wykonywanie zawodu decyduje o miejscu w strukturze

! Jan Pawel II, Laborem Exercens, Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiegarni Archidiecezjalnej,
Wroctaw [1981] 1995, s. 9.
? Zob. A.Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.
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spolecznej, jest wynikiem indywidualnego wysitku, umiejetnosci i zdobytej
wiedzy’.

Dla 0sdb niepelnosprawnych, praca, oprocz wyzej wymienionych aspek-
tow, posiada dodatkowe, specyficzne dla ich sytuacji Zyciowej znaczenie. Za-
trudnienie zapobiega wykluczeniu spolecznemu rozumianemu jako ,,niepo-
dejmowanie zwyczajowej drogi zZyciowej lub wypadanie z niej™, ograniczenie
uczestnictwa, wplywania, korzystania z podstawowych instytucji publicznych,
rynkow, ktore powinny by¢ teoretycznie dostepne dla wszystkich.

Z partycypacja laczy sie nawigzywanie kontaktow spolecznych. Praca
sprawia, iz osoba niepelnosprawna moze budowac¢ sie¢ znajomosci z osoba-
mi pelnosprawnymi. Jak pisze K. Maj’, ,0soby niepelnosprawne podtrzymu-
jac znajomosci jedynie z innymi niepelnosprawnymi zamykaja sie we wlasnej
grupie, tworzac swego rodzaju getto. Sprzyja to powstawaniu stereotypdow, jak
réwniez niedostatecznej integracji kulturowej, wyrazajacej si¢ niepodporzad-
kowywaniem si¢ istotnym normom i warto$ciom spotecznym i obywatelskim,
stabej etyce pracy, wykorzystywaniem systemu opieki zdrowotnej, zachowa-
niom przestepczym, brakiem zaangazowania w sasiedztwo i lokalng spotecz-
nos¢ jako calos¢®. Mozna zatem powiedzie¢, ze w skali makrospotecznej wia-
czenie w gtéwny nurt zycia spofecznego ma pozytywny wplyw na budowanie
kapitalu spolecznego, a co za tym idzie — przyczynianie si¢ do wzrostu spdjno-
$ci calego spoleczenstwa.

Aktywno$¢ zawodowa zapewnia takze dochdd, ktory z kolei daje dostep do
dobr i ustug oraz zapewnia niezalezno$¢ materialng. Praca jest rowniez forma
samorealizacji, buduje poczucie wlasnej wartosci i pozytywna samooceng, tym
samym cze$ciowo kompensujac deficyty wynikajace z niepetnosprawnosci’.

Powyzszg charakterystyke mozna potraktowa¢ jako wytyczng okreslajaca
cele polityki spotecznej i organizujaca dzialania wobec 0s6b niepelnospraw-
nych. Analiza faktycznej pozycji 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy po-

* Por. H. Domanski, Struktura spoleczna, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2007, s. 131-136.

* E. Tarkowska, Ubdstwo i wykluczenia spoleczne. Koncepcje i polskie problemy, [w]: Wspéi-
czesne spoleczeristwo polskie. Dynamika zmian, red. J. Wasilewski, Wydawnictwo Scholar, War-
szawa 2006, s. 340.

> K. Maj, O potrzebie badar nad aktywnoscig zawodowg oséb z ograniczong sprawnoscig,
[w]: Osoby z ograniczona sprawnoscig na rynku pracy, red. A. Brzezinska, Z. Wozniak, K. Maj,
Wydawnictwo SWPS Academica, Warszawa 2007, s. 16.

¢ M. A. Paszkowicz, Wybrane aspekty funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami, Uni-
wersytet Zielonogdrski, Zielona Géra 2009, s. 43.

7K. Maj, O potrzebie badat nad aktywnoscig zawodowg..., dz.cyt., s. 14-15.
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kazuje, Ze pomimo pewnych zmian na lepsze, droga do pelnej realizacji tych
celow wciaz jest daleka.

Definicje i dane

Analizujac dane dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, trzeba
mie¢ $wiadomos¢, ze istnieje wiele definicji niepelnosprawnosci. Wiekszosé¢
organizacji i instytucji podejmujacych te problematyke i prezentujacych wyni-
ki badan posiada wlasne rozumienie tego zjawiska.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)?® okresla niepetnosprawno$¢ jako
zjawisko wielowymiarowe, polegajace na interakcji miedzy pewnymi cecha-
mi ciala a cechami spoleczenstwa, w ktérym dana osoba zyje. Elementami
niepelnosprawnosci sa problemy zwigzane z budowa ciala, trudnosci z wy-
konywaniem zadan oraz zaangazowaniem w zycie spoleczne. Z kolei Gltow-
ny Urzad Statystyczny® (dalej GUS) w swoich statystykach ujmuje zaréwno
osoby z orzeczong niepetnosprawnos$cia (niepelnosprawno$¢ prawna), jak
i wszystkich deklarujacych (na podstawie subiektywnego odczucia) jako ma-
jacych trudnosci z wykonywaniem pewnych czynnosci (niepelnosprawnosé
biologiczna). Definicja ta jest szersza od niepelnosprawnosci orzeczonej na
podstawie obowigzujacego prawa. Trzeba na marginesie doda¢, ze w Polsce
niepetnosprawnos¢ moze by¢ orzekana przez kilka instytucji. O rentach orze-
ka ZUS, dla innych celéw - zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.
Co wigcej, zaswiadczenia wydane przez jedng instytucje nie zawsze s3 honoro-
wane przez inne organy, w zwiazku z czym osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenia
lub ulgi nierzadko musi zosta¢ ponownie przebadana.

W europejskich badaniach prowadzonych przez Eurostat decydujaca jest
deklaracja o swoim stanie zdrowia, niepelnosprawno$¢ prawna nie jest brana
pod uwage. Na podstawie tego kryterium w 2009 roku w Polsce ponad jedna
piata obywateli zostala zaliczona do grupy os6b niepelnosprawnych'.

Wedtug GUS w 2013 roku populacja 0séb niepelnosprawnych w wieku
16 lat i wigcej w Polsce wynosita roku 3,332 tys. osob, z czego tylko 14,5 %
pracowalo. W prowadzonym przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji

$ Swiatowa Organizacja Zdrowia, www.who.int/topics/disabilites/en, [dostep: 21.11. 2013].

° Stan Zdrowia Ludno$ci Polski w 2009 r. http://www.stat.gov.pl/gus/5840_658_PLK_
HTML.htm [dostep: 20.11.2013].

1 Tamze.
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(SODiR) w 2013 roku zarejestrowanych bylo 251,2 tys. niepetnosprawnych,
z czego 33% pracowalo na otwartym rynku pracy, a 66% w zakladach pra-
cy chronionej. Wynik ten wydaje si¢ by¢ optymistyczny; niestety, mamy do
czynienia z tendencja spadkowa. W 2004 roku w zaktadach pracy chronionej
zatrudnionych bylo 86% niepetnosprawnych'’.

Malejacg ilos¢ zatrudnionych oséb niepetnosprawnych pokazuja tez dane
pochodzace z Badania Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci prowadzonej
przez GUS.

Tabela 1. Osoby niepelnosprawne pracujace wedtug statusu zatrudnienia (dane w ty-
sigcach)

Pracujace osoby niepelnosprawne w wieku 15 lat i wiecej
Pracujacy na wlasny
Rok Pracownicy rachunek i pracodawcy Pomagajacy
Ogolem . . czlonkowie
najemni .
w tym rodzin
razem
pracodawcy
2006 481 253 166 18 63
2007 494 292 145 13 56
2008 508 333 120 13 55
2009 485 327 112 13 47
2010 485 339 110 14 36
2011 486 341 112 14 32
2012 495 356 108 16 30
2013 478 352 100 15 26

Zrédlo: Tab. 9. Osoby niepetnosprawne pracujace wedlug statusu zatrudnienia, Aktywnos¢
ekonomiczna 0s6b niepelnosprawnych prawnie w latach 1993-2013", dane w tysigcach, osoby
w wieku 15 lat i wigcej. Bierni zawodowo: osoby, ktore nie zostaly sklasyfikowane jako bezrobot-
ne lub pracujace. Niestety tabela ta nie zawierala danych sprzed 2006 roku.

Widac¢ tu wyraznie, ze osoby niepelnosprawne stanowig na otwartym ryn-
ku pracy zdecydowana mniejszoscig. Ilos¢ osob zatrudnionych systematycz-
nie si¢ zmniejsza, dotyczy to zaréwno oséb wykonujacych prace najemna, jak

" Dane z SODIR, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/
rynek-pracy [dostep: 14.11.2013].
"> Tamze.
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i pracujacych na wlasny rachunek. Dla poréwnania, w Unii Europejskiej sto-
sunek pracujagcych oséb niepetnosprawnych do pracujacych oséb sprawnych
wynosi okolo 40,8, czyli dwa razy wigcej niz w Polsce’’. W niektorych krajach
Unii wspoétczynnik ten jest nawet wiekszy.

Rysunek 3. Odsetek pracujacych niepelnosprawnych w wybranych krajach Europy
w latach 2002-2007
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Zrédlo: Pracodawcy o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych: Jak jest? Co mozna zmienic?, red.
M. Nicinska, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 14 (raport cytuje dane
Academic Network of European Disability experts [ANED]).

Istotnym czynnikiem réznicujacym pozycje na rynku pracy jest stopien
niepetnosprawnosci. W 2013 wérdd osob niepetnosprawnych w stopniu znacz-
nym wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 4,8%, posréd oséb niepel-
nosprawnych w stopniu umiarkowanym 18,8%,w stopniu lekkim 27,1%'*. Po-
dobna tendencja utrzymuje si¢ tez w krajach Unii Europejskiej*.

' A. Najmiec, Sytuacja os6b niepetnosprawnych na rynku pracy w panstwach Unii Europej-
skiej, Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2007, www.
pfron.org.pl [dostep: 21.11.2013].

1 Sytuacja 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy w 2013 roku, www.niepelnosprawni.gov.
pl, [dostep: 15.10.2013], dane na podstawie BAEL.

5 A. Najmiec, Sytuacja 0sob niepetnosprawnych..., dz. cyt., s. 46.
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Praca zawodowa nie odgrywa duzej roli w utrzymaniu. Gléwnymi zrédfa-
mi dochodu dla 0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym w 2013 roku
byty najczesciej renta z tytulu niezdolnosci do pracy (57%), emerytura (5%),
zasitki dla bezrobotnych, $wiadczenia przedemerytalne i inne $wiadczenia
spoleczne (15,5%). Utrzymujacy sie glownie z pracy stanowig jedynie 23%!C.

Przeszkody do pokonania

Znajac juz sytuacje osdb niepetnosprawnych na rynku pracy warto wy-
jasni¢ przyczyny, dla ktérych niepelnosprawni stanowig mniejszos¢ wsréd
zatrudnionych. Niepelnosprawni, ze wzgledu na swdj stan zdrowia, nie maja
takich samych szans na zatrudnienie jak osoby zdrowe. Warto jednak wskaza¢
bariery, jakie napotykaja, poszukujac pracy.

Jako pierwsze i najbardziej oczywiste mozna wskaza¢ bariery architekto-
niczne i przestrzenne. Do tej kategorii zalicza¢ si¢ bedzie brak w budynkach
uzytecznosci publicznej takich udogodnien jak podjazdy, odpowiedniej wiel-
kosci drzwi wejsciowe i ciggi komunikacyjne, niskopodlogowy tabor'’, dosto-
sowane toalety, jaskrawe oznaczenia dla osob stabo widzacych itp.'s. Wszyst-
kie one utrudniajg funkcjonowanie osoby niepelnosprawnej w przestrzeni
publiczne;j"”.

Nastepng bariera, rownie wazng, jezeli nie najwazniejszg, jest poziom wy-
ksztalcenia. Wyksztalcenie jest ta zmienng, ktora najbardziej réznicuje docho-
dy, wplywa na wybor zawodu i jego prestiz. Im wyzsze wyksztalcenie, tym
wyzsze zarobki. Jak podaje portal www.wynagrodzenia.pl®, najwyzej oplacane
byly osoby z tytutem magistra, mediana wynosita 4950 zl, podczas gdy dla
pracownikéw posiadajacych wyksztalcenie podstawowe i gimnazjalne wartos¢
ta wynosita 2417 z1.

!¢ Biuro Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.
gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/warunki-zycia, [dostep: 23.10.2013].

17 Z. Wozniak, Gléwne bariery aktywnosci zawodowej 0s6b z ograniczong sprawnoscig, [w:]
Osoby z ograniczona sprawnoscig na rynku..., dz. cyt., s. 68-84.

18 Por. K. Kowalski, Projektowanie bez barier — wytyczne, [2009], www.niepetnosprawni.pl,
[dostep: 07.11.2013].

1 Kazdy typ niepelnosprawnosci posiada specyficzne ograniczenia i potrzeby; niestety, for-
ma i charakter tego artykulu nie pozwalaja na wyczerpujace przedstawienie tej bardzo rozleglej
problematyki.

% Wynagrodzenia 0séb z réznym wyksztalceniem w 2013 roku, www.wynagrodzenia.pl,
[dostep: 30.10.2013]. Portal cytuje tu Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzen (OBW) przeprowa-
dzone przez Sedlak & Sedlak w 2013 roku.
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Ogolna strukture wyksztalcenia 0séb niepelnosprawnych prezentuje po-
nizszy rysunek.

Rysunek 4. Struktura wyksztalcenia osob niepelnosprawnych
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poziomu wyksztatcenia. IV kwartat 2013, dane w tysiacach

niepelne podstawo-we i bez wyksz.
podstawowe

gimnazjum

zasadnicze zawodowe 1052

srednie ogolno-ksztalcace
srednie zawodowe

policealne

wyisie

- 200 400 600 800 1000 1200

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dane dotyczace wyksztalcenia na podstawie BAEL,
Tab. 1.4%'.

Przygladajac sie strukturze wyksztalcenia 0sob niepetnosprawnych trze-
ba dodag¢, ze kategoria ta jest gorzej wyksztatcona niz ludzie sprawni. Wedtug
danych z GUS* w 2013 roku wyksztalcenie wyzsze mialo 7,7% o0s6b niepel-
nosprawnych i 20,6%, sprawnych. Co wiecej, jak podaje portal www.niepet-
nosprawni.gov.pl, ,Posiadane wyksztalcenie réznicuje aktywnos¢ zawodowa
0sob niepelnosprawnych - istnieje powigzanie: im wyzszy poziom wyksztal-
cenia posiadanego przez osoby niepelnosprawne, tym wyzszy wspolczynnik
aktywnosci zawodowej tych osob, jak tez wskaznik zatrudnienia. Najwyzsza
aktywnoscia zawodowa cechuja si¢ osoby z wyzszym i §rednim poziomem wy-

ksztalceniem”™.

2 Biuro Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych, www.niepelnosprawni.gov.pl
[dostep: 15.01.2014].

2 Tamze.

» Tamze.
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Mozna zatem powiedzie¢, ze zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia jest
kluczem do sukcesu na rynku pracy. Dlaczego zatem tak niewielki procent tej
kategorii konczy studia?

D. Gorajewska? jako przyczyny wymienia ,,niski odsetek osob osiagaja-
cych wyksztalcenie na poziomie $rednim (zwigzane jest to m.in. z niemozno-
$cig sprostania przez uczniéow z niepelnosprawnos$ciag wymaganiom zawartym
w podstawie programowej, w tym wymaganiom egzaminacyjnym), niewielkg
liczbe uczniéw z niepelnosprawnoscia ksztalcacych sie w masowych liceach
ogolnoksztalcacych (wigkszos¢ korzysta z nauczania specjalnego lub indywi-
dualnego), silnie zaznaczajacy si¢ postawe roszczeniowg osoby z niepeino-
sprawnoscig (oczekiwanie réznego rodzaju przywilejow lub ulg wynikajacych
z niepelnosprawnosci), problem akceptacji studenta z niepelnosprawnoscia
przez jego sprawnych rowiesnikéw i uczelniane otoczenie, bariery architek-
toniczne, finansowe oraz w dostepie do informacji”. Mozna tu jeszcze doda¢
niedostosowanie placowek o$wiatowych i nieprzygotowanie nauczycieli do
pracy z uczniem niepetnosprawnym?®. Osobnym tematem jest ksztalcenie nie-
adekwatne do wymagan rynku pracy.

Pracodawcy o zatrudnianiu niepetnosprawnych

Analiza sytuacji niepelnosprawnych na rynku pracy byta by niepelna, gdy-
by nie zawierafa informacji o pracodawcach. Bardzo interesujace dane zawiera
raport wydany przez Instytut Spraw Publicznych Pracodawcy o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych: Jak jest? Co mozna zmienic¢?*.

Czynniki, jakie odgrywaja role przy zatrudnianiu niepelnosprawnych, to
w pierwszej kolejnosci typ wlasnosci i branza. ,Sektor publiczny zatrudnia
niepelnosprawnych gtéwnie na stanowiskach biurowych. Natomiast sektor
prywatny zatrudnia ich przede wszystkim na stanowiskach wykwalifikowa-
nych i pomocniczych pracownikéw fizycznych. Przedsiebiorstwa postrzegaja
zatrudnianie osob niepetnosprawnych gtéwnie w kategoriach ekonomicznych.
Kluczowy role odgrywaja dla nich ich kwalifikacje i wydajno$¢ pracy. Nato-

# D. Gorajewska, Fakty i mity o osobach niepetnosprawnych, www.intergracja.org, Warsza-
wa 2009 [dostep: 05.07.2010], s.74.

» Z. Wozniak, Glowne bariery aktywnosci zawodowej 0s6b z ograniczong sprawnoscig, [w:]
Osoby z ograniczona sprawnoscig na rynku...dz. cyt.,s. 73.

* Pracodawcy o zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych. Jak jest? Co mozna zmienié, red.
M. Nicinska Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009.
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miast pracodawcy ze sfery budzetowej (ochrona zdrowia, pomoc spoteczna
i szkolnictwo wyzsze) daza do uzyskania wymaganego limitu zatrudnienia,
ktéry pozwoli unikna¢ obcigzenia skladka na PFRON”. Kolejnym elemen-
tem jest sytuacja finansowa — niepelnosprawnych chetniej zatrudniajg przed-
siebiorstwa o stabilnej stacji ekonomicznej. Publikacja ta wymienia tez czyn-
niki, ktére wedlug samych pracodawcéw utrudniajg zatrudnianie takich oso6b.

Tabela 2. Czynniki utrudniajace wedtug pracodawcoéw zatrudnianie oséb niepelno-

sprawnych
Czynnik utrudniajacy v(jr:l‘i:tz(;s:
Niedostosowana infrastruktura, bariery architektoniczne 69%
Skomplikowane i niejasne przepisy prawne 58%
Czesto zmieniajace sie przepisy dotyczace zatrudnienia oséb 58%
niepelnosprawnych
Nieodpowiednie kwalifikacje 0séb niepelnosprawnych 57%
Koszty finansowe i organizacyjne dostosowania stanowisk pracy 55%
Niedostateczne wsparcie pracodawcéw ze strony instytugji lokalnych 51%
Brak wystarczajacej wiedzy o przepisach prawnych 47%
Klopoty z uzyskaniem rzetelnej informacji 46%
Zbyt duzy naklad pracy zwigzany z obstuga PFRON 41%
Nadmierne uprawnienia osob niepelnosprawnych 0
(dluzszy urlop, krétszy czas pracy) 35%
Mniejsza wydajnos$¢ 0séb niepelnosprawnych jako pracownikéw 35%
Osoby niepelnosprawne w ogéle nie zglaszaja sie do nas 32%
Brak akceptacji ze strony innych pracownikow dla osob 18%
niepelnosprawnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Pracodawcy o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
Jak jest? Co mozna zmienic¢?, red. M. Nicinska, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2009, s. 20.

Réwniez charakter niepelnosprawnosci mial wptyw na che¢ zatrudnienia
danej osoby. Pracodawcy najczesciej deklarowali che¢ zatrudnienia oséb po
zawale serca (73%), osoby z trudnosciami w chodzeniu (56%) i niedoslysza-
ce (46%). Najrzadziej osoby niewidome (6%), cierpigce na schizofrenie (11%)
i z uposledzeniem umystowym (13%)*. Najczestsza motywacja sa korzy-
$ci finansowe (72%), wynikajace z dofinansowania oraz nieplacenia skladki

27 Tamze, s. 19.
28 Tamze, s. 24.
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PFRON®. Z kolei z danych GUS wynika, ze ,ponad polowa pracodawcow
(57%) nie zatrudnia ani nigdy nie zatrudniata oséb niepetnosprawnych, a az
42% z nich jest zdania, ze ich zatrudnienie generuje dodatkowe koszty. Dla
34% pracodawcow wigze sie ono réwniez z dodatkowymi obcigzeniami dla
0s6b nadzorujacych ich prace” .

Podobnie jak w cytowanym raporcie Instytutu Spraw Publicznych, tak
i w badaniach GUS najczestsza motywacja do zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych byly korzysci finansowe w postaci dofinansowan, dodatkowych
$rodkéw na szkolenia oraz zmniejszenia sktadki PFRON i ZUS. Niezatrud-
nianie niepelnosprawnych jest najczesciej wyjasniane czesto zmieniajacymi
sie i niezrozumialymi przepisami prawa, jak rowniez brakiem zgloszen takich
0s6b do pracy.

Z punktu widzenia samych 0séb niepelnosprawnych, kwestia dostepu
do rynku pracy wyglada troche inaczej. Problematyke te podejmuje w swo-
ich badaniach GUS w raporcie Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011
roku. Na pytanie, na ile subiektywna odczuwana niepelnoprawnos¢ biologicz-
na decyduje o zyciu zawodowym, 44% niepetnosprawnych odpowiedziato, ze
odczuwane dolegliwosci moga wplywa¢ na ilos¢ godzin spedzanych w pracy.
Opinie te wyrazali czgéciej niepelnosprawni bierni zawodowo. 28% uwazalo,
ze niepelnosprawnos¢ ogranicza mozliwos¢ dojazdu do pracy i powrotu do
domu. Co czwarty badany uwazal, ze konieczne sa specjalne warunki pracy.
Raport stwierdza, ze najwieksze problemy na rynku pracy maja osoby cierpia-
ce na choroby psychiatryczno-neurologiczne’'.

Bardziej szczegbtowe przyczyny biernosci zawodowej podaje raport Iden-
tyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej o0s6b niepetnosprawnych®.
Najczesciej wskazywang przyczyng biernosci zawodowej byt lek przed utra-
ta renty, na drugim miejscu problemy z przemieszczaniem si¢, dopiero na
trzecim stan zdrowia. Trzy najrzadsze odpowiedzi to przekonanie, ze osoby
niepelnosprawne sg mniej wydajne, ich praca przynosi gorsze efekty oraz ze

2 Tamze, s. 33.

% Pracodawcy wobec zatrudniania osob niepetnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.
gov.pl [dostep: 16.11.2013].

3! Gléwny Urzad Statystyczny, Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 roku, War-
szawa 2008, s. 57.

32 Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych, raport
z badan prowadzonych w ramach realizacji partnerskiego projektu Kluczowa rola gminy w akty-
wizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych, opracowanie: A. Barczynski, P. Radecki, Krakowska
Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2008.
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nie majg potrzeby zarobkowania. Identyczng hierarchi¢ prezentowaly osoby
niepelnosprawne okreslajace si¢ jako aktywne zawodowo. W przypadku oséb
niepetnosprawnych niepracujacych najczestszymi powodami zaniechania ak-
tywnosci zawodowej byl stan zdrowia, czeste choroby oraz brak motywacji*.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna powiedzie¢, ze osoby nie-
pelnosprawne majg zdecydowanie utrudniony dostep do rynku pracy. Szan-
se na znalezienie zatrudnienia zalezg przede wszystkim od specyfiki niepet-
nosprawnosci i jej spolecznego odbioru. Przykladowo choroby psychiczne
i uposledzenia sa dyskwalifikujace w oczach pracodawcéw. Nastepnym typem
barier jest niedostosowanie przestrzeni publicznej. Jednak najwazniejsze s3
kwalifikacje oraz formalne wyksztalcenie, a tam gdzie jest to mozliwe, ukon-
czenie studiéw wyzszych.

Trzeba tu jeszcze doda¢, ze wszystkie wskazane bariery stanowia swego
rodzaju system naczyn potaczonych. Nie mozna méwic¢ o dostepie do edukacji
bez likwidacji przeszkdd architektonicznych czy odpowiedniego szkolenia na-
uczycieli. Nie mozna tez wymagac od pracodawcow zatrudniania oséb niepel-
nosprawnych, gdy brakuje jasnych rozwigzan prawnych. Dlatego tez dziatania
majace na celu zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
muszg obejmowac wszystkie wspominane tu sfery.

Ogloszona w 1997 roku przez Sejm Rzeczypospolitej Karta Praw Oséb
Niepelnosprawnych stwierdza, ze osoby niepelnosprawne maja prawo do
»pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem
i mozliwosciami oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa,
a gdy niepelnosprawnos¢ i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w wa-
runkach dostosowanych do potrzeb niepelnosprawnych”**. Wyréwnanie szans
na rynku pracy bedzie zatem nie tylko zabiegiem ekonomicznym, lecz takze
realizacja praw cztowieka i obywatela.

3 Tamze, s. 104.
3 Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, z 13 sierpnia 1997 r.
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Abstract: This paper provides a possible answer to the question of why so few people
with disabilities enter the labor market. Introductory remarks on the importance
of work and being employed in human life are followed by different definitions of
disability. By reference to the basic facts about employing people with disabilities
in Poland, the author identifies and examines the obstacles that make it difficult for
a disabled person to get a job. Along with architectural barriers in the workplace and
unfavorable attitude of the employers, there is another factor that narrows down the
range of job offers available to disabled individuals: an average level of education in
this group of people, comparing to others, is lower. As a consequence, job and life
opportunities for this social group remain significantly limited.

Keywords: disability, social exclusion, employment, job
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