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Robert Szmytkie

Disintegration of urban-rural conglomerates in Poland

Abstract: 'The main object of this paper was an analysis of the causes and effects of the
disintegration of urban-rural conglomerates (urban communes with a dual, urban and rural
spatial character). In the years 2008—-2016 four urban communes changed their status into
urban-rural (Szczawnica in 2008, Czarna Woda in 2014, Wladystawowo in 2015 and Pieszyce
in 2016), which involved a secession of 15 rural administrative units. In the justifications
of the Council of Ministers regulations financial benefits and functional, structural-spatial
and social factors were indicated as the reasons for, that the changes in the status of com-
munes. In the nearest years secession tendencies are most probable in the case of towns
divided into rural administrative units and towns containing separate settlements of a rural
character (former villages). Secession of rural administrative units in the case of urban
communes can be formally conducted in three ways: changing the commune status from
urban to urban-rural, dividing the urban commune into two communes (urban and rural)
and through the incorporation of rural administrative units functioning in city borders into
existing rural communes.

Keywords: urban-rural conglomerates, disintegration processes, secession processes, territorial
division, administrative changes of towns

Zarys tresci: Giéwnym celem artykutu byta analiza przyczyn i ocena potencjalnych skutkéw
dezintegracji zlepiericéw miejsko-wiejskich (miast o statusiec gmin miejskich o dualnej, miej-
sko-wiejskiej strukturze przestrzennej). W latach 2008—-2016 doszto do zmiany statusu czte-
rech gmin miejskich na gminy miejsko-wiejskie (Szczawnica w 2008 r., Czarna Woda w 2014 1.,
Wiadystawowo w 2015 r. i Pieszyce w 2016 r.). Ponadto w 2016 r. zapadta decyzja o zmianie
statusu gminy miejskiej Jastarnia. Wigzato si¢ to m.in. z wylaczeniem z granic wymienio-
nych miast (siedzib gmin) 17 sotectw. W uzasadnieniach do rozporzgdzeri Rady Ministréw
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w sprawie zmiany statusu gmin miejskich i ustalenia granic miast jako przestanki prze-
mawiajace za odlgczeniem osiedli wiejskich (sotectw miejskich) wskazywane byly
korzysci finansowe oraz czynniki funkcjonalne, strukturalno-przestrzenne i spoteczne.
W najblizszych latach procesy dezintegracji najbardziej prawdopodobne wydajg si¢ w przy-
padku miast, w granicach ktérych funkcjonujg sotectwa miejskie, a w mniejszym stopniu
takze innych miast, obejmujgcych w swych granicach izolowane osiedla o wiejskim charak-
terze. W przypadku gmin miejskich wyodrgbnienie solectw moze by¢ przeprowadzone na
trzy sposoby: przez zmiang statusu gminy miejskiej na gming miejsko-wiejska, w wyniku
podziatu gminy miejskiej na dwie gminy (miejskg i wiejska) oraz przez wcielenie sotectw
miejskich do istniejgcych gmin wiejskich.

Stowa kluczowe: zlepierice miejsko-wiejskie, procesy dezintegracji, procesy secesji, podziat
terytorialny, zmiany administracyjne miast

Wprowadzenie

Do znaczacego wzrostu udziatu ludnosci miejskiej w Polsce po 1945 r. przyczynity
si¢ gtéwnie przyrost naturalny w miastach i naptyw ludnosci z obszaréw wiejskich
(dodatnie do 1997 r.). Waznym czynnikiem zmian ludnosciowych byly réwniez
zmiany administracyjne (Szmytkie 2012). Ich skutkiem byl m.in. wzrost liczby
miast z 688 w 1945 r. do 915 w 2015 r. (por. Drobek 2002; Krzysztofik 2006;
Jokiel, Miszewska 2008; Sokotowski 2008; Konecka-Szydlowska 2011; Szmyt-
kie, Krzysztofik 2011; Szmytkie 2012), a takze rozwdj terytorialny wigkszosci
miast juz istniejgcych (Jelonek, Zborowski 1992; Szymarnska ez a/. 2006, 2008;
Szmytkie 2009). Zmiany granic administracyjnych az do 1989 r. dokonywane byty
wskutek odgérnych decyzji politycznych (Runge 2005; Szmytkie 2009) i czg¢sto
nie nawigzywaty do rzeczywistych kierunkéw naturalnego rozwoju miast (Sowa
1988; Miszewska 1996), ktéry polega na wylewaniu si¢ miast poza ich granice oraz
pochtanianiu miejscowosci potozonych w ich sgsiedztwie. W ten sposéb powstaty
miasta o ztozonych i niespéjnych strukturach przestrzennych, ktére okreslane sg
terminem ,,miasta-zlepierice” (Szmytkie 2009). Po 1990 r., wraz z przywréceniem
samorzgdnosci lokalnej!, miasta te staly si¢ szczegélnie narazone na procesy dez-
integracji (Jarczewski 2002; Szmytkie 2005, 2009, 2014).

Problem ten dotyczy m.in. ,,zlepiericéw miejsko-wiejskich” (Szmytkie 2005/2006,
2009), ktérych specyfika wyraza si¢ w dwudzielnosci ich struktur przestrzennych.
W miastach tych mozna wyréznié cz¢sé rzeczywiscie miejskg (wlasciwe miasto)
i cz¢s$¢ wiejska, ktéra obejmuje osiedla o wicjskim charakterze, bedace dawnymi
wsiami wecielonymi w granice miasta. Mimo uptywu czasu od utraty samodzielno-
Sci administracyjnej zachowaly one swéj pierwotny wiejski charakter, co dotyczy

' Ma to zwigzek z wprowadzeniem Ustawy o samorzgdzie gminnym (1990).
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w szczegdlnosci zabudowy i rozplanowania, a takze petnionych funkcji. Zlepierice
micjsko-wiejskie tworzone byly na obszarach marginalnych dla osadnictwa:
w gérach (por. Szmytkie 2005/2006), na obrzezach duzych komplekséw lesnych
i na wybrzezu. Miasta te cechujg si¢ duzg powierzchnig (przy stosunkowo matej
liczbie ludnosci), niskg w poréwnaniu z innymi miastami gestoscig zaludnienia
i duzym wskaznikiem lesistosci (lub duzym udzialem uzytkéw rolnych).

Gléwnym celem tego artykulu jest analiza przyczyn i ocena potencjalnych
skutkéw dezintegracji zlepiericéw miejsko-wiejskich, jakie nastgpity w ostatnim
czasie. W latach 2008-2016 doszto bowiem do zmiany statusu czterech gmin miej-
skich na gminy miejsko-wiejskie (Szczawnica w 2008 r., Czarna Woda w 2014 r.,
Wiadystawowo w 2015 r. i Pieszyce w 2016 1.), co wigzato si¢ z wylgczeniem z granic
wymienionych miast 15 sotectw. Ponadto w 2016 r. zapadta decyzja o zmianie statusu
gminy miejskiej Jastarnia (z granic miasta z poczgtkiem 2017 r. zostang wylaczone
dwie miejscowosci: Jurata i Kuznica). Moze to wskazywaé na swoistg tendencje
w zakresie zmian administracyjnych miast. W analizie wykorzystano m.in. rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic wymienionych miast wraz
z uzasadnieniami, dostgpne w bazie aktéw prawnych Sejmu. W artykule podjeto
takze préb¢ wytypowania miast o strukturze zlepiericéw miejsko-wiejskich, ktére
w najblizszych latach mogg podlegac tendencjom odsrodkowym, a czego formalng
konsekwencjg bgdzie zmiana granic administracyjnych miasta i secesja osiedli
o wiejskim charakterze.

Dezintegracja zlepieric6w miejsko-wiejskich

Szmytkie (2005/2006), prébujac okresli¢ przysztosé administracyjng trzech zlepien-
c6w miejsko-wiejskich potozonych na obszarze Sudetéw (Kudowy-Zdroju, Pie-
chowic i Pieszyc), stwierdzil, ze miasta te mogg przeksztalci¢ si¢ z gmin miejskich
w gminy micjsko-wiejskie (co wigzaloby si¢ m.in. z jednoczesnym wylgczeniem
osiedli o wiejskim charakterze z granic administracyjnych miasta). W opinii autora
przemawiajg za tym nast¢pujgce czynniki:

— brak spéjnosci przestrzennej, niedostatecznie dzialajagca komunikacja w obre-
bie miasta i stabe zwigzki funkcjonalno-przestrzenne migdzy poszczegdlnymi
osiedlami;

— odrgbnos¢ jednostek tworzgcych miasto w obecnych granicach, wynikajaca
z charakteru funkcjonalno-przestrzennego czy poczucia odr¢bnosci mieszkaricow,
co ma potwierdzenie m.in. w powszechnym uzyciu nazw miejscowych;

— wiejski charakter przylaczonych do miasta miejscowosci, znajdujacy odzwier-
ciedlenie w wiejskim charakterze zabudowy, typowym dla wsi rozplanowaniu,
wiejskim stylu zycia mieszkancéw oraz w sferze funkcjonalnej;
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— duze dysproporcje migdzy miastem a jego ,,cz¢scig niemiejsky”, zwlaszcza gdy
chodzi o charakter zabudowy, potencjat gospodarczy i pelnione funkcje;

— korzysci finansowe dla mieszkaric6w i wiadz lokalnych zwigzane z dotacjami
unijnymi dla obszaréw wiejskich (na rozwdéj rolnictwa, agroturystyki czy przed-
sigbiorczosci).

Podobne przestanki wskazywane byty takze w uzasadnieniach do rozporzgdzen
Rady Ministréw w sprawie zmiany statusu analizowanych gmin miejskich i ustale-
nia granic miast. W sytuacji zmiany statusu gminy z miejskiej na micjsko-wiejskg
procedura administracyjna wymaga w pierwszej kolejnosci odebrania statusu
miasta wnioskujacej gminie miejskiej, a nast¢pnie nadania statusu miasta i okre-
Slenia (zawe¢zenia) jego granic (przez wydzielenie osiedli o wiejskim charakterze).
W ten sposéb dochodzi do podziatu gminy na dwie czgsci: miejskg (miasto) i wiejska
(sotectwa powstate z osiedli wylgczonych z granic miasta).

Pierwsza zmiana statusu gminy miejskiej na miejsko-wiejska zostata przeprowa-
dzona w przypadku Szczawnicy w wojewédztwie matopolskim? W 2007 r. miasto
zajmowato 87,9 km? powierzchni i liczyto 7372 mieszkaricéw. W dniu 1 stycznia
2008 r. z granic Szczawnicy wylaczono micjscowosci: Jaworki (z przysiétkami Biata
Woda i Czarna Woda) i Szlachtowa. Zostaty one wcielone do gromady Szczawnica
w 1954 1., tworzac z nich odrgbne sotectwa. W wyniku tej zmiany powierzchnia
miasta zmniejszyta si¢ 0 55,0 km?, a liczba ludnosci o 1340 oséb (ryc. 1). W uza-
sadnieniu do rozporzadzenia (Dz.U. 2007 Nr 136 poz. 961) stwierdzono, ze za
pozytywnym rozpatrzeniem wniosku przemawialy nast¢pujace uwarunkowania
przestrzenno-infrastrukturalne i spoteczne:

— na proponowanych do wylgczenia z granic administracyjnych miasta terenach
dominowaty funkcje rolnicze (na 488 pozycji podatkowych wystepuje 176 gos-
podarstw rolnych);

— w miejscowosciach tych nie bylo infrastruktury komunalnej (kanalizacji, wodo-
ciggéw);

— stopienl urbanizacji przedmiotowych terenéw odbiegat od pozostalej czgsci
miasta;

— zmiana statusu gminy na miejsko-wiejskg miata umozliwié skorzystanie ze srod-
kéw Unii Europejskiej przeznaczonych dla obszaréw wiejskich;

— mieszkaricy nowo utworzonych wsi mieli mie¢ mozliwos¢ utworzenia gospo-
darstw agroturystycznych i dostgpu do kredytéw z tym zwigzanych, a takze mieli
by¢ zwolnieni z podatku dochodowego w przypadku wynajmu do pigciu pokoi;

— pozytywne wyniki konsultacji.

?Ze wzgledu na zakres czasowy opracowania nie uwzglgdniono rozpadu Pszczyny. W latach 1975-1977
w sktad miasta wchodzity wsie: Studzionka, Wista Mata i Wista Wielka, a w latach 1975-1997 wsie:
Brzezce, Cwiklice, t.aka, Por¢ba i Rudottowice.
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Ryec. 1. Struktura przestrzenna i rozmieszczenie ludnosci w gminie Szczawnica
Fig. 1. Spatial structure and the distribution of population in the commune of Szczawnica

Zrddto: opracowanie wiasne.
Source: author’s own work.

Zmiana statusu gminy Szczawnica (i zwigzana z tym secesja micjscowosci Jaworki
i Szlachtowa) stanowi zarazem kontynuacj¢ proceséw dezintegracji na tym terenie.
W 1982 r. doszto bowiem do podzialu (rozpadu) miasta Szczawnica-Kroscienko,
ktére powstato w 1973 1. z polgczenia miasta Szczawnica i osiedla Kroscienko?
(Szmytkie 2005, 2009, 2014).

Kazus gminy Szczawnica stal si¢ precedensem, a zarazem inspiracjg dla innych
miast o podobnym charakterze (czyli zlepiericéw miejsko-wiejskich stanowigcych

* Po odzyskaniu samodzielnosci administracyjnej nazwe miejscowosci zmieniono na Kroscienko nad

Dunajcem.
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gminy miejskie). W 2013 r. z wnioskiem o zmiang statusu wystgpita Czarna Woda
(wojewdédztwo pomorskie). W tym czasie miasto zajmowato 27,7 km? powierzchni
i liczylo 3284 mieszkaricéw, a w jego sktad wchodzity wsie Huta Kalna, Lubiki
i Lubiki Mate, przylaczone do miasta Czarna Woda w 1994 r. z gminy Kaliska.
Whiosek Czarnej Wody réwniez zostat rozpatrzony pozytywnie. W uzasadnieniu
do rozporzadzenia (Dz.U. 2013 poz. 869) uzyto w zasadzie takich samych argu-
mentéw* (jak w przypadku Szczawnicy), przemawiajacych za dokonaniem wnio-
skowanej zmiany, w tym takze wyniki konsultacji spolecznych i to mimo niskiej
frekwencji (w miescie wyniosta ona 0,65%, w solectwie Huta Kalna — 18,38 %),
aw sotectwie Lubiki—14,21%). W dniu 1 stycznia 2014 r. z granic Czarnej Wody
wylaczono sotectwa Huta Kalna i Lubiki (wraz z przysiétkiem Lubiki Male),
w wyniku czego powierzchnia miasta zmniejszyta si¢ 0 17,8 km?, a liczba ludnosci
0421 o0s6b (ryc. 2).

W 2014 r. wniosek o zmiang statusu ztozyta gmina Wtadystawowo w wojewdédz-
twie pomorskim. W 2014 r. miasto zajmowato 39,2 km? i liczyto 15 456 mieszkaric6w.
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Ryec. 2. Struktura przestrzenna i rozmieszczenie ludnosci w gminie Czarna Woda
Fig. 2. Spatial structure and the distribution of population in the commune of Czarna Woda

Zrddfo: opracowanie whasne.
Source: author’s own work.

4 Jedyny wyjatek stanowit punkt méwigcy o tym, Ze planowane do wylgczenia czesci miasta w zakresie
infrastruktury technicznej posiadajg samodzielny wodociagg niezalezny od miejskiej sieci wodociggowej,
a nie posiadajg kanalizacji sanitarnej.
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W okresie powojennym do Wiadystawowa przytaczono wsie Chatupy (w 1952 r.),
Chtapowo i Tupadly (w 1973 r.), a takze osiedle Jastrzgbia Géra (w 1973 r.), obej-
mujgce miejscowosci: Jastrz¢bia Goéra, Karwia, Ostrowo i Rozewie. Od 2004 r.
miejscowosci te funkcjonowaty w granicach miasta jako jednostki pomocnicze:
osiedla (Chatupy, Jastrzebia Géra i Rozewie) lub sotectwa (Chtapowo, Karwia,
Ostrowo i Tupadty). Wniosek Wiadystawowa takze zostat rozpatrzony pozytywnie.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia (Dz.U. 2014 poz. 1023) stwierdzono, ze za

wnioskowang zmiang przemawiajg nast¢pujgce uwarunkowania:

— kazda z miejscowosci wskazanych do wylgczenia z miasta Wiadystawowo (Chta-
powo, Jastrzebia Géra, Rozewie, Chatupy, Tupadty, Karwia i Ostrowo) posiada
jednorodny uktad osadniczy i przestrzenny;

— miejscowosci: Jastrzebia Géra, Rozewie, Tupadty, Karwia i Ostrowo posiadajg
wspdlne ujecie wody oraz oczyszczalni¢ Sciekéw;

— w miejscowosciach proponowanych do wylgczenia z miasta Whadystawowa
przewaza zabudowa jednorodzinna, pensjonatowa oraz zagrodowo-mieszkalna;

— mieszkanicy wskazanych miejscowosci trudnig si¢ m.in. rolnictwem, rybactwem
i turystykg oraz swiadczeniem ustug zwigzanych z obstugg tych branz;

— zmiana statusu gminy na miejsko-wiejskg umozliwi skorzystanie ze srodkéw
Unii Europejskiej przeznaczonych dla obszaréw wiejskich;

— mieszkanicy nowo utworzonych wsi b¢dg mieli mozliwos¢ utworzenia gospo-
darstw agroturystycznych i dostep do kredytéw z tym zwigzanych, a takze
wynajem do pi¢ciu pokoi w gospodarstwach rolnych bez koniecznosci rejestracji
dziatalnosci gospodarczej;

— mieszkaricy miejscowosci: Chtapowo, Jastrzebia Géra, Rozewie, Chatupy, Tupa-
dty, Karwia i Ostrowo meldowani sg w tych miejscowosciach.

Frekwencja w trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych réwniez
byta bardzo niska (wyniosta 1,17% we Wtadystawowie oraz od 4,95% do 13,85%
w osiedlach wiejskich wchodzgcych w sktad miasta). Wigkszosé oséb, ktéra
wzigta w nich udzial, opowiedziata si¢ jednak za wnioskowang zmiang. W dniu
1 stycznia 2015 r. z granic miasta Wtadystawowo wylaczono miejscowosci:
Chatupy, Chtapowo, Jastrz¢bia Géra, Karwia, Rozewie, Tupadty i Ostrowo, tworzgc
z nich odrgbne sotectwa. W wyniku przeprowadzonej zmiany powierzchnia miasta
zmniejszyla si¢ 0 26,6 km?, a liczba ludnosci o 5403 osoby (ryc. 3).

W 2015 1. wniosek o zmiang statusu zlozyla gmina miejska Pieszyce w woje-
wdédzewie dolnoslgskim. 1 stycznia 2015 r. miasto Pieszyce zajmowalo 63,6 km?
powierzchni i liczyto 9586 mieszkaricéw. W jego granicach administracyjnych
potozone byty wsie: Bratoszéw (wcielona do osiedla Pieszyce w 1954 r.), Kamionki,
Lasocin, Piskorzéw i Rosciszéw (ktére w latach 1954—1973 tworzyly gromadg¢ Pie-
szyce). Od 2012 r. miejscowosci te, z wyjatkiem Lasocina, posiadaty status sotectw
miejskich. Wniosek gminy Pieszyce zostal rozpatrzony pozytywnie. W uzasadnieniu
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Ryec. 3. Struktura przestrzenna i rozmieszczenie ludnosci w gminie Wiadystawowo

Fig. 3. Spatial structure and the distribution of population in the commune of Whadystawowo

Zrddto: opracowanie wlasne.

Source: author’s own work.

do rozporzadzenia (Dz.U. 2015 poz. 1083) stwierdzono, ze za wnioskowang zmiang

przemawiajg nast¢pujace uwarunkowania:

kazda z miejscowosci wskazanych do wylgczenia z miasta Pieszyce (Rosciszow,
Kamionki, Piskorzéw, Bratoszéw) posiada jednorodny uktad osadniczy i prze-
strzenny;

stopieri urbanizacji wylgczanych terenéw odbiega od pozostalej czgsci miasta;
w miejscowosciach Rosciszéw i Kamionki brak sieci wodociggowej, kanalizacji
sanitarnej i deszczowej; zaopatrzeniec w wode odbywa si¢ z indywidualnych
uj¢¢ whasnych, scieki doprowadzane sg do zbiorniké6w bezodplywowych lub
przydomowych oczyszczalni §cickéw;

w miejscowosciach Piskorzéw i Bratoszéw brak kanalizacji sanitarnej i desz-
czowej; zaopatrzenie w wode¢ odbywa si¢ z indywidualnych uj¢é wiasnych,
Scieki doprowadzane sg do zbiornikéw bezodplywowych lub przydomowych
oczyszezalni §ciekéw;

mieszkaricy wskazanych miejscowosci trudnig si¢ m.in. rolnictwem, turystyka
oraz $wiadczeniem ustug zwigzanych z obstugg tych branz;

proponowana zmiana stwarza szans¢ rozwoju agroturystyki, wykorzystujacej
potencjat i pigkno krajobrazu.

Frekwencja w konsultacjach spotecznych przeprowadzonych na terenie Pie-

szyc takze byla niska. W miescie Pieszyce wyniosta ona 6,10%, a w miejscowo-
Sciach wiejskich si¢cgala od 24,94% w Kamionkach do 52,60% w Bratoszowie.
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We wszystkich osiedlach zdecydo-
wana wigkszo$é oséb (ponad 88%),
ktére wzigto udzial w konsultacjach,
opowiedzialo si¢ jednak za wniosko-
wang zmiang. Z poczgtkiem 2016 r.
sotectwa Bratoszéw, Kamionki, Pisko-
rz6w i Rosciszéw (z przysiétkiem La-
socin) zostaly wylagczone z granic
administracyjnych Pieszyc. Zmiana
ta spowodowata zmniejszenie po-
wierzchni miasta o 45,9 km?, a jego
liczba ludnosci zmniejszyta si¢ 0 2374 e
osoby® (ryc. 4). \

W lipcu 2016 r. Rada Ministréw — N

1km \

Liczba ludnosci:
m| 200
= 50
= 10

miasto
= wies

pozytywnie zaopiniowala wniosek
gminy Jastarnia w wojewdédztwie

pomorskim o zmian¢ granic admi- Ryc. 4. Struktura przestrzenna i rozmieszcze-
nistracyjnych miasta i zmiang¢ sta- nie ludnosci w gminie Pieszyce
tusu gminy z miejskiej na miejsko- Fig. 4. Spatial structure and the distribution

-wiejskg (Dz.U. 2016 poz. 1134). of population in the commune of Pieszyce

W 2015 r. gmina Jastarnia zajmowata 7ridio: opracowanic whasne.

powierzchni¢ 7,8 km? i liczyta 3866 Source: author’s own work.

mieszkaricéw, a samo miasto sktadato

si¢ z trzech czg¢sci: wlasciwej Jastarni

oraz dwéch jednostek pomocniczych (miejscowosci): Juraty i KuZnicy (ryc. 5).

7, informacji uzyskanych w Urze¢dzie Miasta w Jastarni za zlozeniem wniosku

przemawialy dwa gléwnie czynniki: problemy z ewidencjg ludnosci oraz mozliwos¢é

pozyskania r6znych Zrédet finansowania (w tym m.in. dla obszaréw wiejskich).

W uzasadnieniu do rozporzadzenia stwierdzono, ze za wnioskowang zmiang prze-

mawiajg nast¢pujgce uwarunkowania:

— kazda z miejscowosci wskazanych do wylaczenia z miasta Jastarnia (Jurata
i KuZnica) posiada jednorodny uktad osadniczy i przestrzenny;

— mieszkanicy wskazanych miejscowosci trudnig si¢ m.in. rolnictwem, turystyka
oraz $wiadczeniem ustug zwigzanych z obstugg tych branz;

— proponowana zmiana stwarza szans¢ rozwoju agroturystyki wykorzystujacej
potencjat i pigkno krajobrazu;

— mieszkaricy miejscowosci Jurata i KuZnica meldowani sg w tych miejscowosciach.

> Dane Urzedu Miasta w Pieszycach z 2004 .
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Liczba ludnosci:
H 200
= 50
= 10

® miasto
= wie$

Ryec. 5. Struktura przestrzenna i rozmieszczenie ludnosci w gminie Jastarnia
Fig. 5. Spatial structure and the distribution of population in the commune of Jastarnia

Zrddfo: opracowanie whasne.
Source: author’s own work.

Frekwencja w konsultacjach spotecznych przeprowadzonych na terenie gminy
takze byta bardzo niska. W Jastarni wyniosta ona 0,41%, w Juracie 6,10%, a w Kuz-
nicy 6,79%. We wszystkich miejscowosciach zdecydowana wigkszos¢ oséb (ponad
88%), ktére wziety udziat w konsultacjach, opowiedziata si¢ jednak za wnioskowang
zmiang. Z poczatkiem 2017 r. osady Jurata i KuZnica zostang wytaczone z granic
administracyjnych Jastarnia. Zmiana ta spowoduje zmniejszenie powierzchni miasta
0 3,5 km?, a liczba jego mieszkaric6w zmniejszy si¢ o 1051 0s6b® (ryc. 5).

Zmiana statusu gmin miejskich: Szczawnica, Czarna Woda, Wihadystawowo,
Pieszyce i Jastarnia na gminy miejsko-wiejskie przyczynita si¢ do:

— zmniejszenia powierzchni i liczby mieszkaricéw miast, a zarazem do znaczacego

wzrostu gestosci zaludnienia w ich granicach administracyjnych (tab. 1);

— wyodr¢bnienia (a w zasadzie przywrdcenia) 17 sotectw (tab. 2);
— uproszczenia struktury przestrzennej kazdego z miast (dzigki czemu staly si¢
one miastami o jednorodnych strukturach przestrzennych).

® Dane Urzedu Miasta w Jastarni z 2015 .

Objasnienia tab. 2:

“ liczba ludnosci na podstawie danych: NSP 2002 — dla gminy Czarna Woda; NSP 2011 — dla miasta
Szczawnica; Urzedu Miasta w Pieszycach — z 2004 r.; Urzedu Miasta we Wihadystawowie— z 2012 r;
Urzedu Miasta w Jastarni —z 2015 r.

“ w tym miejscowos¢: Lubiki — 154 mieszkaricéw, Lubiki Mate — 96 mieszkaricéw.



DEZINTEGRACJA ZLEPIENCOW MIEJSKO-WIEJSKICH W POLSCE... 155

"Tab. 1. Podstawowe dane na temat gmin, ktérych status zmieniono w latach 2008-2017
"Table 1. Communes which changed their status in the years 2008—2017 — primary data

. Po zmianie
, Przed zmiang — —
Gmina czg$¢ miejska czg$¢ wiejska
pow. lud. g.z. pow. lud. g.z. pow. lud. g.z.
Czarna Woda 27,73 3284 1184 9,94 2863 288,0 17,79 421 23,7
Jastarnia 7,80 3866 495,6 4,30 2771 644,4 3,50 1051 300,3
Pieszyce 63,61 9628 151,4 17,72 7254 4094 45,89 2374 51,7
Szczawnica 87,90 7372 83,9 32,90 6032 183,3 55,00 1340 24,4
Wiadystawowo | 39,22 15456 3941 12,59 10053 798,5 26,63 5403 202,9

Objasnienia: pow. — powierzchnia [km?]; lud. — liczba ludnosci w roku zmiany statusu gminy;
g.z. — gestosé zaludnienia [os./km?].

Explanations: pow. — area [sq km]; lud. — population in the year of status change; g.z. — population
density [persons per sq km].

Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie Powierzchnia i ludnoscw przekroju terytorialnym 2009-2015.
Source: author’s own work based on Powierzchnia i ludnosc w przekroju terytorialnym 2009-2015.

"Tab. 2. Sotectwa wyodr¢gbnione w wyniku zmiany statusu gmin w latach 2008-2017
"Table 2. Rural administrative units created as a result of the communes status changes in
the years 2008-2017

Sotectwo Gmina Data powstania Liczba ludnosci*
Bratoszow Pieszyce 2016 217
Chatupy Whtadystawowo 2015 376
Chtapowo Wiadystawowo 2015 1069
Huta Kalna Czarna Woda 2014 168
Jastrzebia Gora Wiadystawowo 2015 1068
Jaworki Szczawnica 2008 568
Jurata Jastarnia 2017 452
Kamionki Pieszyce 2016 557
Karwia Wiadystawowo 2015 931
Kuznica Jastarnia 2017 599
Lubiki Czarna Woda 2014 250"
Ostrowo Wiadystawowo 2015 605
Piskorzow Pieszyce 2016 588
Rosciszow Pieszyce 2016 727
Rozewie Wiadystawowo 2015 323
Szlachtowa Szczawnica 2008 880
Tupadty Wiadystawowo 2015 439

Zrddfo: opracowanie wlasne.
Source: author’s own work.
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Zlepienice miejsko-wiejskie, ktore mogg podlegaé
procesom dezintegracji w najblizszych latach

Analiza przyczyn dgzen secesyjnych osiedli wiejskich zawarta w uzasadnieniach do
rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie zmiany statusu gmin miejskich na gminy
miejsko-wiejskie, pozwala na stwierdzenie, ze wsréd miast o strukturze zlepieficéw
miejsko-wiejskich procesy dezintegracji w najblizszych latach najbardziej prawdo-
podobne wydaja si¢ w przypadku:

— gmin miejskich, w ktérych funkcjonujg jednostki pomocnicze o statusie sotectw;
— miast stanowigcych siedziby gmin miejsko-wiejskich, w ktérych funkcjonujg

solectwa;

— innych gmin miejskich, obejmujacych izolowane osiedla o wiejskim charakterze

(dawne wsie).

Sotectwa, jako jednostki pomocnicze gminy, wyst¢pujg zwykle w gminach
wiejskich i micjsko-wiejskich. Sotectwo moze by¢ jednak ustanowione réwniez
w gminach miejskich lub nawet w miastach na prawach powiatu. Gminy posiadajg
bowiem duzg swobod¢ w okresleniu struktury jednostek pomocniczych na swoim
obszarze”. W 2014 r. sotectwa funkcjonowaty w granicach 12 gmin miejskich (tab. 3).
W dwdéch przypadkach juz doszto do zmiany statusu gminy i wyodr¢bnienia
osiedli wiejskich (Wtadystawowo w 2015 r. i Pieszyce w 2016 r.), co potwierdza
mozliwos$¢ wystgpienia proceséw dezintegracji w tej grupie miast. W najblizszych
latach zmiana statusu gminy wydaje si¢ mozliwa w przypadku osmiu sposréd
dziesi¢ciu pozostaltych miast. Wyjatek stanowig Sejny (gdzie sotectwo obejmuje
cate miasto) oraz Krasnystaw (gdzie status sotectwa posiadajg e facto historyczne
przedmiescia miasta). W pozostatych miastach funkcjonuje obecnie 31 sotectw
i co najmniej kilka osiedli o wiejskim charakterze, ktére po secesji moglyby uzyskaé
status sotectwa. Wyodr¢bnienie sotectw w przypadku tej grupy gmin miejskich
mozna przeprowadzi¢ na trzy sposoby:

— poprzez zmiang¢ statusu gminy miejskiej na gmin¢ miejsko-wiejska;
— w wyniku podzialu gminy miejskiej na dwie gminy;
— poprzez wcielenie sotectw miejskich do istniejacych gmin wiejskich.

Pierwszy z wariantéw wydaje si¢ najbardziej prawdopodobny w przypadku
gminy miejskiej Miasteczko Slgskie. W sktad miasta wchodzg obecnie: sotectwa
Bibiela i Brynica oraz dzielnica Zyglin-Zyglinek sktadajaca sie w istocie z dwéch
miejscowosci. Wylgczenie tych miejscowosci jako odrgbnych sotectw (tab. 4)
spowodowatoby zmniejszenie si¢ liczby ludnosci miasta o 2241 mieszkaricow.
W przypadku gmin miejskich: Mikotéw (tab. 5) oraz Orzesze (tab. 6), mozliwe
wydajg si¢ zaréwno zmiana statusu gminy, jak i podzial miasta na dwie gminy:

7 Zob. art. 5 Ustawy o samorzgdzie gminnym (1990).
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"Tab. 3. Gminy miejskie, w ktérych funkcjonujg sotectwa (2014 r.)

Table 3. Urban communes divided into rural administrative units (2014)

Gmina miejska Wojewo6dztwo ™ Slg;zsjl Sotectwa

Jastrzgbie-Zdroj SLS 6 ggg)rfglig Bzie, Moszczenica, Ruptawa, Skrzeczkowice,

Kalisz WLP 3 Dobrzec, Kolonia Sulistawice, Sulistawice
Kolonia Géry, Kolonia Przedmiescie Krakowskie,

Krasnystaw LBL 7 Przedm?es:c?e Géry,,P'rzedmieéc'ie, Krakowsk!e,
Przedmiedcie Lubariki, Przedmiescie Zakrecie,
Przedmiescie Zastawie

Miasteczko Slaskie SLS 2 Bibiela, Brynica

Mikotow SLS 5 Borowa Wies, Bujakéw, Mokre, Paniowy, Smitowice

Orzesze LS 7 g:zrg?(\;\éig‘e,zgg?‘l()wka, Mosciska, Woszczyce, Zawisc,

Pieszyce DLS 4 Bratoszéw, Kamionki, Piskorzéw, Ro$ciszow

Sejny PDL 1 Sejny

Suwatki PDL 3 Dubowo I, Krzywélki, Szwajcaria

Swinoujscie ZPM 1 Karsibor

Wiadystawowo POM 4 Chtapowo, Karwia, Ostrowo i Tupadty

Zawiercie SLS 4 Karlin, Lo$nice, Pomrozyce, Skarzyce

* Oznaczenia wojew6dztw: DSL - dolnoslaskie, LBL —lubelskie, PDL — podlaskie, POM — pomorskie,
SLS — slgskie, WLP — wiclkopolskie, ZPM — zachodniopomorskie.

Zrddio: opracowanie wiasne.

Source: author’s own work.

"Tab. 4. Propozycja podziatu gminy miejskiej Miasteczko Slaskie

"Table 4. Proposition of division of the Miasteczko Slaskie urban commune

Jednostka Liczba ludnosci
Miasto Miasteczko Slaskie 5075
Sofectwo Bibiela 201
Sotectwo Brynica 359
Sotectwo Zyglin 1042
Sotectwo Zyglinek 639
Cze$¢ wiejska ogdtem 2241
Gmina ogdtem 7316

. Bibiela
Miasteczk

Slaskie

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Miasteczku Slaskim z 2007 r.

Source: author’s own work based on data of Municipal Office in Miasteczko Slaskie, 2007.
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"Tab. 5. Propozycja podzialu gminy miejskiej Mikotéw
Table 5. Proposition of division of the Mikotéw urban commune

Jednostka Liczba ludnosci ,-*-\,'
- o S R
Miasto Mikotéw 30114 '\.Boro)?a!\ .
Sotectwo Borowa Wies 2077 ‘,j_/ Wies 1753, o\

Sotectwo Bujakéw 1968
Sotectwo Mokre 1930
Sotectwo Paniowy 1432
Sotectwo Smitowice 818
Czesé wiejska ogdtem 8225
Gmina obecnie 38339

Zrdddo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Mikotowie z 2007 r.

Source: author’s own work based on data of Municipal Office in Mikotéw, 2007.

"Tab. 6. Propozycja podzialu gminy miejskiej Orzesze
"Table 6. Proposition of division of the Orzesze urban commune

Jednostka Pow[ilt(errﬁ;:]hnia Liczba ludnosci
Miasto Orzesze 23,1 11190
Sotectwo Gardawice 7,7 1963
Sotectwo Krélowka 5,6 267
Sotectwo Mos$ciska 7.4 979
Sotectwo Woszczyce 18,7 1233
Sotectwo Zawis$é 6,6 1943
Sotectwo Zazdro$é 1,5 1210
Sotectwo Zgon 13,3 1141
Czesé wiejska ogotem 60,8 8736
Gmina obecnie 83,9 19926

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Orzeszu z 2012 r

Source: author’s own work based on data of Municipal Office in Orzesze, 2012.
miejskyg i wiejskg. Wynika to z do$¢ znacznej liczby ludnosci zamieszkujgcej
w obecnych sotectwach (w obu przypadkach ponad 8 tys. mieszkaicéw, co prze-

kracza srednig liczb¢ 0s6b przypadajgcych na jedng gming wiejska®), a takze ze

8 W 2014 r. wynosita ona 7007 oséb.
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znacznej liczby ludnosci samych miast. W obu przypadkach przywrécenie gmin
wiejskich stanowitoby nawigzanie do gmin wiejskich istniejgcych na tym terenie
przed 1975 r. (czyli przed inkorporacjg) — gminy Gardawice (wcielonej do miasta
Orzesze) i gminy Mokre (wcielonej do miasta Mikotéw).

Podzial obecnej gminy miejskiej na dwie odrgbne gminy dos¢ prawdopodobny
wydaje si¢ réwniez w przypadku miasta Zawiercie, ktére sktada si¢ obecnie
z 18 osiedli i 4 sotectw. Jednostki tworzace wschodnig czgs¢é miasta (sotectwa:
Karlin, f.osnice, Pomrozyce i Skarzyce, oraz osiedla: Blanowice, Bzéw, Kromoléw
i Zerkowice) ze wzgledu na odrebnos¢é przestrzenna, wiejski charakter (z wyjat-
kiem Kromotowa) oraz stabe zwigzki funkcjonalno-przestrzenne z pozostatymi
osiedlami miasta mogtyby zostaé¢ wylgczone z jego granic. Dzigki temu mozliwa
bytaby reaktywacja gminy Kromotéw (tab. 7), ktéra zostata zniesiona w 1977 r.,
wraz z inkorporacjg w granice miasta Zawiercie (Zmiany... 1985). Jednoczesnie
mozliwe byloby przywrécenie praw miejskich dla Kromotowa, ktére utracit w 1870 r.
w wyniku represji po powstaniu styczniowym (Miasta... 1965; Krzysztofik 2007;
Najgrakowski 2009).

Zdecydowanie bardziej skomplikowana bytaby zmiana granic administracyjnych
gmin miejskich posiadajacych jednoczesnie status miast na prawach powiatu (tzn.
Jastrzebia-Zdroju, Kalisza, Suwatk i Swinoujécia), poniewaz wigzalaby si¢ ona takze
ze zmiang granic powiatéw. Z uwagi na wicjski charakter obecnych solectw w grani-
cach tych miast ich secesja wydaje si¢ jednak zasadna. W przypadku Kalisza sotec-
twa Dobrzec, Sulistawice i Kolonia — Sulistawice moglyby zosta¢ ponownie przy-

"Tab. 7. Propozycja podzialu gminy miejskiej Zawiercie
"Table 7. Proposition of division of the Zawiercie urban commune

Jednostka Liczba ludnosci ]
Miasto Zawiercie 44659 L;:""N:';-‘
Gmina Kromotéw 6558 "
Miasto Kromotow 2547
Sotectwo Blanowice 1019
Sotectwo Bzéw 912
Sofectwo Karlin 421
Sofectwo tosnice 539
Sotectwo Pomrozyce 293
Sotectwo Skarzyce 350
Sofectwo Zerkowice 477

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Zawierciu z 2012 r.

Source: author’s own work based on data of Municipal Office in Zawiercie, 2012.
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Ryec. 6. Propozycja zmiany granic admini-
stracyjnych miasta Kalisz
Fig. 6. Proposition of change in the admin-

istrative borders of the city of Kalisz

Zrddto: opracowanie wlasne.

Source: author’s own work.

Tab. 8. Liczba ludnosci sotectw potozo-
nych w granicach miasta Suwatki

"Table 8. Population of rural administrative
units functioning in the Suwalki city

Sotectwo Liczba ludnosci
Szwajcaria 147
Krzywolki 248
Dubowo | 168

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
danych Urzedu Miasta w Suwatkach z 2012 r
Source: author’s own work based on data of
Municipal Office in Suwatki, 2012

taczone do gminy Nowe Skalmierzyce
w powiecie ostrowskim (ryc. 6), ktérej
cz¢scig byty do 2000 r. Miejscowosci
te w momencie inkorporacji liczyty
w sumie 1381 mieszkaric6w i zajmowaly
14,5 km? powierzchni. Obecne sotectwa
funkcjonujgce w granicach Suwatk (tzn.
Dubowo I, Krzywdlki, Szwajcaria) na tej
samej zasadzie moglyby zostaé wcielone
do gminy wicjskiej Suwalki w powie-
cie suwalskim. Miejscowosci te liczg
w sumie 563 mieszkaricéw (tab. 8).

Najtrudniejsze do przeprowadzenia
bylyby jednak zmiany granic admini-
stracyjnych w przypadku Swinoujscia
i Jastrz¢bia-Zdroju, ktére sg mia-
stami na prawach powiatu, a zarazem
nie sg siedzibami powiatéw ziem-
skich. Wytgczenie sotectwa Karsibér
(719 mieszkaricéw w 2011 r.) zgranic Swi-
noujscia musiatoby si¢ wigza¢ réwniez
z wyltaczeniem osiedla Przytér-f.unowo
i miejscowosci Ognica (w sumie
ok. 1200 mieszkanicéw), ktéra do 2004 r.
stanowita wspdlne sotectwo z Karsibo-
rem. Secesja wschodnich osiedli Swi-
noujscia moglaby si¢ jednak przyczynié
do zaburzenia uktadu komunikacyjnego
miasta, ktérego istotny element stanowi
prom Karsibér. Osobny problem stano-
witaby przynaleznos¢ administracyjna
wyodrebnionych miejscowosci, bo
utworzenie z nich odr¢bnej gminy wiej-
skiej w powiecie kamieriskim, jak i ich
wcielenie do gminy miejsko-wiejskiej
Mig¢dzyzdroje w powiecie kamieriskim
wydaja si¢ raczej malo realne.

Problem z przynaleznoscig administracyjng méglby takze wystapic, gdyby

doszlo do secesji obecnych sotectw wechodzacych w sktad miasta Jastrzebie-Zdr6j
(tab. 9). Wcielenie ich do powiatu wodzistawskiego wydaje si¢ mato prawdo-



DEZINTEGRACJA ZLEPIENCOW MIEJSKO-WIEJSKICH W POLSCE...

161

podobne, gdyz Jastrzgbie-Zdréj staloby si¢ wéwczas enklawg w jego granicach.

Pewnym, cho¢ raczej mato realnym, rozwigzaniem wydaje si¢ z kolei utworzenie
powiatu jastrzgbskiego, w sktad ktérego mogltyby wejsé gminy wiejskie: Godéw

i Mszana z powiatu wodzistawskiego, Pawlowice z powiatu pszczyriskiego
i Zebrzydowice z powiatu cieszyriskiego, a takze gmina Jastrz¢bie-Zdr6j, utworzona

z sotectw wchodzgcych w sktad miasta (tab. 10). Proponowany powiat zajmowalby

powierzchnig 247,9 km?, a jego liczba mieszkaricéw wynositaby 68,5 tys. oséb.

"Tab. 9. Jednostki wchodzace w sktad gminy miejskiej Jastrzgbie-Zdrdj

"Table 9. Administrative units functioning in the Jastrzebie-Zdréj urban commune

i
i
A

Sotectwo Povv[ilt(arrnzzc]hnia Liczba ludnosci
Miasto Jastrzebie Zdréj 23,79 74570
Sotectwo Borynia 8,23 1968
Sotectwo Bzie 17,29 3937
Sotectwo Moszczenica 8,03 3147
Sotectwo Ruptawa 15,23 3907
Sotectwo Skrzeczkowice 2,49 755
Sotectwo Szeroka 10,27 2584
Sotectwa ogdtem 61,54 16298

Jastrzebie Zdréj

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju z 2015 1.

Source: author’s own work based on data of Municipal Office in Jastrzgbie-Zdréj, 2015.

Tab. 10. Struktura administracyjna proponowanego powiatu jastrzebskiego

Table 10. Administrative structure of proposed Jastrzgbie- Zdrdj count

Jednostka P°W['Errnzf]h"'a Liczba ludnosci Ges“’[ii_z/"l‘('#l‘ﬁa“e”ia
Gmina Godéw 38,05 13468 354,0
Gmina Jastrzgbie Zdroj 61,54 16298 264,8
Gmina Mszana 31,22 7466 2391
Gmina Pawtowice 75,68 18087 239,0
Gmina Zebrzydowie 41,42 13170 318,0
Powiat jastrzebski 247,91 68489 276,3

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie Powierzchnia i ludnosé... 2015 i danych Urzedu Miasta

w Jastrzebiu-Zdroju z 2015 r.

Source: author’s own work based on Powierzchnia i ludnosé... 2015 and data of Municipal Office in

Jastrzebie-Zdrdj, 2015.
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Przykladem miasta, bedacego siedzibg gminy miejsko-wiejskiej, a zarazem
dzielgcego si¢ na sotectwa, sg Wozniki w wojewddztwie §lgskim. W sktad miasta
wchodzg (tab. 11) trzy sotectwa: Czarny Las (z Niegolewks i Géralami), Dyrdy
(z Sosnicg) i Liigota Woznicka (ze Skrzeszéwkg) oraz osady Glazéwka, Dgbréwka
Mata, Dabréwka Wielka, Kolonia Woznicka, Suléw i Sliwa. Wszystkie osiedla
wiejskie sg stabo powigzane z jego miejskg czescig i majg typowo wiejski charak-
ter. Ich ewentualne wylgczenie spowodowatoby zmniejszenie si¢ liczby miesz-
karic6w miasta o 1568 oséb. Na podobnych zasadach do 2012 r. funkcjonowato
miasto Aleksandréw F.6dzki (siedziba gminy miejsko-wicjskicj w wojewédztwie
t6dzkim), ktére do 2012 r. obejmowato trzy sotectwa (Bruzyca Wielka, Szatonia
i Wierzbno) i dwa osiedla wiejskie bez statusu sotectw (Franin i Piaskowa Géra).
W maju 2012 r. sotectwa miejskie w granicach Aleksandrowa }Y.6dzkiego zostaty
jednak zniesione. Miejscowosci te liczg w sumie ok. 1020 mieszkaricéw.

Wydaje sig, ze procesom dezintegracji mogg réwniez podlegaé inne gminy miej-
skie, w granicach ktérych funkcjonujg izolowane osiedla o wiejskim charakterze
i to niezaleznie od tego, czy posiadajg formalny status sotectw miejskich. Wynika
to z pozostawienia kwestii wydzielania jednostek pomocniczych (w tym takze

Tab. 11. Liczba ludnosci w miejscowosciach wchodzgcych w sktad miasta Wozniki
Table 11. Population of settlement units functioning in the Wozniki town

Miejscowo$¢ IuL(ijiZobéaci Proponowany status
Czarny Las 74 wie$ sotecka
Dabréwka Mata 18 czg$¢ sotectwa Dabrowka
Dabréwka Wielka 26 czg$¢ sotectwa Dabrowka
Dyrdy (wraz z So$nica) 424 wie$ sotecka
Gtazéwka 161 wie$ sotecka
Gorale 56 cze$¢ sotectwa Czarny Las
Kolonia Woznicka 27 czg$¢ sotectwa Dabrowka
Ligota WoZnicka 654 wie$ sotecka
Niegolewka 25 cze$¢ sotectwa Czarny Las
Skrzeszowka 78 wie$ sotecka
Suléw 56 czg$¢ sotectwa Suldw
Sliwa 19 cze$6 sofectwa Sulow
Wozniki 2770 miasto
Miasto ogétem 4338

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Woznikach z 2015 r.

Source: author’s own work based on data of Municipal Office in Wozniki, 2015.
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sotectw) w gestii samorzgdéw lokalnych, stad sam fakt ich posiadania nie powi-

nien determinowa¢ decyzji w zakresie okreslonych zmian administracyjnych.

W przypadku zmian granic administracyjnych miast czynnikami decydujgcymi

powinny by¢: charakter struktury przestrzennej miasta oraz powigzania funkcjo-

nalno-przestrzenne wystgpujgce mi¢dzy poszczegdlnymi jednostkami wehodzg-
cymi jego sktad. Pewng trudnosé moze jednak stanowi¢ fakt, ze niewiele miast
posiada jednorodng strukturg przestrzenng. Wynika to ze specyfiki ich rozwoju
przestrzennego w okresie powojennym, ktéry bardzo cz¢sto nastgpowat wskutek

inkorporacji pobliskich osiedli wiejskich (Szymariska i in. 2006, 2009).
Wytypowanie miast, w przypadku ktérych jednostki o wiejskim charakterze

powinny zosta¢ wylgczone z granic administracyjnych miasta, jest zatem zadaniem

niezwykle trudnym. Praktyka administracyjna ostatnich lat wskazuje, ze sposréd
miast nieposiadajgcych w swych granicach sotectw procesom dezintegracji moga
podlegaé w szczegdlnosci:

— miasta mate (liczace do 20 tys. mieszkaric6w), stanowigce siedziby gmin miej-
skich, w przypadku ktérych wylgczenie osiedli o wiejskim charakterze wigzatoby
si¢ ze zmiang statusu gminy na miejsko-wiejski (tab. 12);

— miasta $redniej wielkosci, w ktérych osiedla o wiejskim charakterze moglyby
utworzy¢ odrebne gminy wiejskie (np. Jaworzno, Myszkéw, Racibérz, Zory)

Tab. 12. Wybrane gminy miejskie, ktére powinny by¢ przeksztalcone w gminy miejsko-
-wiejskie

Table 12. Selected urban communes which should be converted in urban-rural communes

iai &ni ; Liczba ludnosci
Gmina miejska Mlejscoqum proponowane do wy{qcienla
z granic administracyjnych miasta cze$¢ miejska | czes6 wiejska
Kalety Drutarnia (599), Kuczéw (1018), Miotek (621), Mokrus (147), 5941 2710

Truszczyca (109), Zielona (216)
Krynica Morska Nowa Karczma (175), Przebrno (97) 1063 272

Brzozowie (187), Czermna (1268), Jakubowice (59),
Pstrazna (115), Stone (773)

Grzyniec (809), Michatowice (331), Pakoszow (362),
Piastow (372)

Kudowa Zdrgj 8209 2402

Piechowice 4855 1874

* w nawiasach liczba mieszkaricéw.
* population in brackets.

Zrddlo: opracowanie whasne na podstawie danych urzedéw miast w: Kudowie-Zdroju z 2004 r.,
Piechowicach z 2004 r., Krynicy Morskiej z 2015 r. i Kaletach z 2015 r.

Source: author’s own work based on data of Municipal Office in: Kudowa-Zdréj, 2004, Piechowice, 2004,
Krynica Morska, 2015 and Kalety, 2015.
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lub zosta¢ wcielone do istniejagcych gmin wiejskich (np. Augustéw, Radomsko,

Sieradz);

— miasta matle, stanowigce siedziby gmin micjsko-wiejskich, obejmujgce w swych
granicach kilka osiedli o wiejskim charakterze (np. Kolonowskie, Koniecpol,
Szczytna).

Odre¢bng kategori¢ stanowig miasta, ktére w ostatnich latach znaczgco
(a w zasadzie na wyrost) poszerzyly swoje granice w wyniku inkorporacji oko-
licznych miejscowosci wiejskich (tab. 13) i miasta nowo utworzone, ktére — by
zwigckszyé swéj potencjal ludnosciowy w chwili awansu formalnoprawnego
(a wlasciwie, by przesadzi¢ o powodzeniu zlozonego wniosku) — zostaty powiek-
szone o obszar sasiednich wsi (tab. 14). W przypadku obu kategorii korekta obec-

Tab.13. Miasta, ktére w ostatnich latach znaczaco zwickszyly swoja powierzchnie
w wyniku zmian granic administracyjnych
Table 13. Cities which increased their areas as a result of administrative borders changes

in the last years

_ Rok ) : Wzrost
Miasto ) Jednostki przytaczone do miasta
Zmiany powierzchni | liczby ludnosci
Koszalin 2010 sotectwa: Jamno i kabusz 15,01 999
Rzesz6W 2006— so&etha: Bla_&a, But_j2|w0|, Mitocin, Przybyszéwka, 62,64 18154
-2010 Stocina, Zateze, Zwigczyca
Zielona Gora 2015 gmina wiejska Zielona Géra 219,98 19592

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie Powierzchnia i ludnoséw preekroju terytorialnym 2007-2015.

Source: author’s own work based on Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym 2007-2015.

"Tab. 14. Miasta nowo utworzone, w granice ktérych w roku nadania praw miejskich wcielono
pobliskie sotectwa

Table 14. New towns which incorporated nearby rural administrative units in the year of
urban status granting

) Liczba ludnosci w roku

Miasto Sg?ﬁszagﬁg'sia Miejscowosci wcielone w granice miasta nadania statusu dzai
miasta poprzedzajacym

taszczow 2010 Czerkasy, Domaniz, taszczéw-Kolonia, Podhajce 2268 1092

Urzedéw 2016 Wodna, Zako$cielne 1690 1107

Zrddfo: opracowanie wlasne.
Source: author’s own work.
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nych granic wydaje si¢ konieczna, cho¢ w przypadku miast nowo utworzonych
mogloby to poda¢ w watpliwos¢ stusznosé decyzji o nadaniu statusu miasta.

Podsumowanie

W latach 2008-2016 na obszarze Polski doszto do zmiany statusu czterech gmin
miejskich na miejsko-wiejski (Szczawnica w 2008 r., Czarna Woda w 2014 r.,
Wiadystawowo w 2015 r. i Pieszyce w 2016 r.). Ponadto z poczatkiem 2017 r.
swdj status zmieni gmina Jastarnia. Zmiany te wigzaty si¢ z wylgczeniem z granic
wymienionych miast 17 sotectw. Wskazuje to na odrodzenie si¢ w zakresie zmian
administracyjnych miast proceséw secesji, ktére byly bardzo nasilone w latach
1991-1998 (por. Jarczewski 2002; Szmytkie 2005, 2009, 2014). Po reformie tery-
torialnej kraju w 1999 r. procesy secesji ulegly jednak catkowitemu wygaszeniu, co
mozna wigzaé z dostosowaniem si¢ jednostek podziatu terytorialnego do nowych
realiéw. Impulsem do wznowienia tendencji odsrodkowych byta akcesja Polski do
Unii Europejskiej w 2004 r. (a w zasadzie mozliwos¢ korzystania z dotacji unijnych
przeznaczonych na rozwéj obszar6w wiejskich). W uzasadnieniach do rozporzadzen
Rady Ministréw w sprawie zmiany statusu gmin miejskich i ustalenia granic miast
jako przestanki przemawiajgce za odlagczeniem osiedli wiejskich (oprécz korzysci
finansowych) wskazywane byty réwniez czynniki: funkcjonalne (przewaga funkcji
rolniczych, duze znaczenie turystyki lub rybactwa, mozliwos¢ rozwoju agrotury-
styki), strukturalno-przestrzenne (niski stopieni urbanizacji, niski stopieni rozwoju
infrastruktury technicznej, odrgbnosé przestrzenna osiedli, jednorodny uktad
przestrzenny, typowa dla wsi zabudowa) i spoteczne (akceptacja spotecznosci
lokalnych dla proponowanych zmian). Oceniajgc potencjalne skutki zaistniatych
zmian administracyjnych, mozna stwierdzié, ze przeksztalcenie wymienionych
gmin miejskich w gminy miejsko-wiejskie otwiera przed nimi nowe mozliwosci
rozwoju. Na zmianie administracyjnej mogg bowiem skorzystaé¢ zar6wno gmina
(ze wzgledu na niski koszt zmiany przy mozliwosci uzyskania znacznych korzysci
finansowych), jak i poszczegélne jednostki osadnicze wechodzgce niegdys w sktad
miasta, zwlaszcza miejscowosci wiejskie (mozliwosé lepszego wydatkowania Srod-
kéw finansowych i planowania rozwoju w nawigzaniu do ich specyfiki). Wydaje
si¢ zatem, ze w najblizszych latach takze i inne miasta (o strukturze zlepieficéw
miejsko-wiejskich) moga p6js¢ wzorem Szczawnicy. W najblizszych latach pro-
cesom dezintegracji w szczegélnosci moga podlegaé miasta, w granicach ktérych
funkcjonujg sotectwa miejskic. W mniejszym stopniu mogg one réwniez dotyczy¢
innych miast, obejmujacych w swych granicach izolowane osiedla o wiejskim cha-
rakterze (dawne wsie). W sumie to ponad 250 miast (por. np. opisy miast zawarte
w Leksykonie miast polskich — Kwiatek, Lijewski 1998).
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Akty prawne

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 2016 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie minnym (Dz.U. 2016 poz. 446).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. 2007 Nr 136 poz. 961).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby
wtadz gminy (Dz.U. 2013 poz. 869).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie pofaczenia gmin, ustalenia
granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz
zmiany siedziby wladz gminy (Dz.U. 2014 poz. 1023).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie potaczenia gmin, ustalenia
granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz

zmiany siedziby wladz gminy (Dz.U. 2015 poz. 1083).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niekt6-
rych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy
gminy (Dz.U. 2016 poz. 1134).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, t.j. (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95).
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