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Mozliwosci wystapien porozumien
ograniczajacych konkurencje
na rynku sztuki. Uwagi wstepne

The possibility for the appearance of restrictive
agreements on the Polish art market

Summary: The uniqueness of the art market covers the specifics
of the subject of sale and the mechanisms in operation for subjects
taking part in the process of sale, as well as the tradition of a mar-
ket based on the specific bond between the seller and the buyer.
The experience of foreign markets with the participation of the most
famous auction houses has confirmed that the art market is also
susceptible to the appearance of agreements limiting competition
(restrictive agreements) and ones causing monopolistic practices.
In observing the development of the Polish art market it is forecast 17
that together with a strengthening of those supplying the market
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with goods as intermediaries (auction houses) there could shortly
appear restrictive agreements within this market. The article offers
a comprehensive analysis of relevant provisions of EU law as well
as Polish law (in particular that of the 16" of February 2007 on con-
sumer protection). It equally shows the impact of the changing legal
surroundings within both foreign and Polish markets in the conclud-
ing of restrictive agreements (non-uniformly defined by national leg-
islators of cultural heritage, the dynamic changes in the regulations
relating to the shipment of monuments as well as the potential of
institutions res extra commercium)

Keywords: auction house, price fixing, restrictive agreements,
art market

Streszczenie: Wyjgtkowos$é rynku sztuki obejmuje specyfike przed-
miotu obrotu i mechanizmdw dziatania podmiotdw biorgcych udziat
w obrocie, a takze tradycje rynku opartg na szczegdlnej wiezi mie-
dzy sprzedawcg a kupujacym. Do$wiadczenia rynkéw zagranicznych
z udziatem najstynniejszych doméw aukcyjnych potwierdzity, ze ry-
nek sztuki jest réwniez narazony na wystapienie porozumien ograni-
czajacych konkurencje i praktyki monopolistyczne. Obserwujgc roz-
woj polskiego rynku sztuki, przewiduje sig, ze wraz z umocnieniem
sie uczestnikow rynku dostarczajgcych towar na rynek jako posred-
nicy (domy aukcyjne) wkrétce moga sie na nim pojawi¢ porozumie-
nia ograniczajgce konkurencje. W artykule poddano analizie przepi-
sy prawa unijnego oraz polskiego (w szczegdlnosci ustawe z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw). Jednocze-
$nie ukazano wptyw zmieniajgcego sie otoczenia prawnego zagra-
nicznych rynkéw sztuki oraz polskiego rynku sztuki na zawieranie
porozumier ograniczajacych konkurencje (niejednolite definiowanie
przez ustawodawcow krajowych kategorii narodowych débr kultury,
dynamika zmian przepiséw odnoszacych sie do wywozu zabytkéw
oraz potencjat instytucji res extra commercium).

Stowa kluczowe: dom aukcyjny, porozumienie cenowe,
porozumienie ograniczajace konkurencje, rynek sztuki
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Rynek sztuki coraz czesciej jawi sie w ocenach jako wrecz genetycznie obcigzony
trudnym do przetamania brakiem transparentnosci, co w pierwszej kolejnosci spo-
wodowane jest znaczng asymetrig informacji na nim wystepujaca, specyfika jego
kultury i zasad nim rzadzacych, a dopiero w dalszej kolejnosci niskimi stopniem
zainteresowania ustawodawcy tym rynkiem (takze w znaczeniu udziatu czynnika
publicznego w jego funkcjonowaniu)t. Rynek ten nie tylko przynalezy do systemu
gospodarczego, opierajacego sie na - jedynie z nazwy - modelowej wolnej grze
sit rynkowych, ale takze trzeba go oceniaé¢ w kontekscie systemu artystycznego.
Stopien skomplikowania relacji wystepujacych na rynku sztuki moze prowadzic¢
do nieuprawnionego stawiania hipotez o watpliwej uczciwosci podmiotow (gtdéw-
nie w grupie posrednikow) na nim wystepujacych. Dotychczasowe doswiadczenia
ptynace z tzw. rynkéw dojrzatych (amerykanskiego czy angielskiego) wskazuja, ze
rynek sztuki, podobnie jak inne rynki branzowe, nie jest wolny od mozliwosci wy-
stapienia porozumien ograniczajgcych konkurencje i praktyk monopolistycznych.
Jednakze jego specyfika powoduje, ze niektére z rodzajéw takich porozumienh
znanych z innych rynkéw nie wystepuja, inne z kolei przybierajg formy na tyle od-
mienne, ze s trudne do wychwycenia albo tez sg stanami jedynie zblizonymi do
zakazanych.

Rynek sztuki nadaje dzi$ dzietu sztuki postaé¢ towaru?, ktory funkcjonuje
w obiegu rynkowym i ma swoja cene. Tym samym jest on coraz bardziej postrze-
gany w charakterze rynku inwestycyjnego, ktéry nie istnieje samodzielnie, dziata
zawsze w odniesieniu do innych rynkéw i podlega podobnym prawom mechanizmu
rynkowego?®. Podmioty uczestniczagce w poszczegdlnych rynkach moga dazy¢ do
zachwiania réwnowagi rynkowej, np. poprzez wzmozone dziatania prowadzace
do swiadomej zawodnosci konkurencji‘. Kazdy bowiem rynek ma swojg specyfike,

L Patrz szerzej: J. Miliszkiewicz, Rynek sztuki czyli walizka iluzjonisty, w: W. Szafranski (red.), Wokét proble-
matyki prawnej zabytkéw i dziet sztuki, t. 2, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2008, s. 9-19; J. Miliszkiewicz,
Zycie na niby, czyli krajowy rynek sztuki i antykow, w: W. Kowalski, K. Zalasifiska (red.), Rynek sztuki. Aspekty
prawne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 9-23; W. Szafranski, Mity i patologie obrotu dzietami sztu-
ki, ,Santander Art & Culture Law Review” 2015, nr 1,s. 135-172; P. Stec, Nierzetelne praktyki aukcyjne i srodki
ich zwalczania w wybranych obcych systemach prawnych, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2011,
t. 8, s. 83-90; P. Stec, Pozycja prawna domu aukcyjnego w prawie wybranych panstw europejskich, ,Problemy
Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2004, t. 2, s. 5-37; J. Bia-
tynicka-Birula, Morfologia rynku aukcyjnego dziet sztuki w ujeciu systemowym, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Krakowie” 2002, nr 605,s.43in.

2 G. Dziamski, Rynek sztuki w Europie, w: M. Iwaszkiewicz (red.), Menedzer kultury, Centrum Animacji Kultu-
ry, Warszawa - Poznan 1995, s. 106-108.

3 A.Grzywacz, Obrét dzietami sztuki, Wydawnictwo Prawnicze ,LexisNexis”, Polsko-Niemieckie Centrum
Prawa Bankowego, Warszawa 2004, s. 11.

4 W literaturze brak jest jednomyslnosci co do znaczenia terminu ,konkurencja”. Najbardziej rozpo-
wszechnione w doktrynie stanowisko definiuje konkurencje jako proces rynkowej rywalizacji miedzy
przedsiebiorcami. W doktrynie konkurencja powszechnie uznawana jest za czynnik sprzyjajacy innowa-
cyjnosci oraz wzrostowi jakosci towardw i ustug, a takze zapewniajacy stabilizacje cen. Zob. wiecej: A. Po-
watowski, w: A. Powatowski (red.), Prawo gospodarcze publiczne, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 285; M. Ma-
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ktéra w rézny sposéb wptywa na wystepowanie czynnikéw katalizujacych koordy-
nacje miedzy zaangazowanymi podmiotami. Dzieki kooperacji polegajacej na nie-
konkurowaniu zostaje osiggniety efekt zbiorowy w postaci uzyskania przez zain-
teresowanych wiekszych zyskéw. Do najczesciej spotykanych praktyk ogranicza-
jacych konkurencje nalezg réznorakie porozumienia graczy rynkowych, dotyczace
w szczegdlnosci cen, udziatdéw w rynku czy grup klientéw. Wiekszo$¢ postepowan
niekonkurencyjnych obserwowanych na poszczegdélnych rynkach jest pochodna
interakcji strategicznych miedzy uczestnikami rynku.

Podstawowa forma konkurencji jest konkurencja cenowa. W doktrynie domi-
nuje poglad, ze najpowazniejszym ograniczeniem konkurencji sg niedozwolone po-
rozumienia cenowe, poniewaz ich istotg jest uderzenie w podstawowy aspekt kon-
kurowania - cene®. Porozumienia cenowe (price fixing) moga pojawic sie w kazdym
sektorze, od podstawowych branz na rynku ustug do bardziej skomplikowanych
rynkéw, ktérym z pewnoscia jest rynek sztuki. W rozwazaniach dotyczacych zméw
na rynku sztuki nieodzowne jest odwotanie sie zaréwno do regulacji prawnych do-
tyczacych porozumien cenowych, jak i innych rynkéw branzowych w celu podkre-
$lenia niepowtarzalnosci oraz dynamicznosci rynku sztuki na tle innych rynkoéw,
a takze trudnosci w dokonaniu dogtebnej analizy i ocenie nielegalnych zachowan
uczestnikéw tegoz rynku.

Wiekszos$¢ panstw ma antymonopolowe regulacje prawne, niedopuszczajace
do jawnej zmowy cenowej. Istotnym z polskiego punktu widzenia osrodkiem two-
rzenia prawa antymonopolowego jest Unia Europejska®. Na mocy traktatu lizbon-
skiego z 2007 r.” regulacja dotyczaca ochrony konkurencji i konsumentéw znajduje
sie obecnie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)®. Warun-
kiem zastosowania unijnego prawa konkurencji jest, zgodnie z art. 101 TFUE (daw-
ny art. 81 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska, Dz. Urz. UE C 321E
z 29.12.2006), ,mozliwos¢ wptywu okreslonej praktyki antykonkurencyjnej na
handel miedzy panstwami cztonkowskimi”. Zatem jezeli okreslona praktyka naru-
sza, w sposob faktyczny lub tylko potencjalny, jedynie handel na obszarze jednego
z panstw cztonkowskich, to wéwczas taka praktyka nie jest objeta unijnym prawem
konkurencji. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze pojecie wptywu okreslonej praktyki

lawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja: teoria gier w ekonomii i naukach spotecznych,
wyd. 2, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012.

5 R.Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007.

¢ Patrz szerzej: Z. Jurczyk, Kartele w polityce konkurencji Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s.143-156.

7 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europej-
ska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569, wszedt w zycie
1 grudnia 2009r.

8 Zob. tytut VIl Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., Dz. Urz. UE.
C326226.10.2012.
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na handel miedzy panstwami cztonkowskimi powinno by¢ rozumiane w sposéb
szeroki. Odwotujac sie do pogladéw wyrazonych przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, przestanka ta jest spetniona, ,jezeli na podstawie obiektywnych
czynnikéw prawnych lub faktycznych mozna z wystarczajacym stopniem prawdo-
podobienstwa przewidzie¢, ze dana praktyka moze mie¢ wptyw bezposrednio lub
posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie na warunki handlu pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, co zarazem moze zaszkodzi¢ realizacji celu integracyjnego™.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (da-
lej: u.o.k.k.) kompleksowo reguluje kwestie porozumien ograniczajgcych konku-
rencje'®. Zgodnie z jej art. 4 ust. 5, ,porozumieniami s umowy zawierane miedzy
przedsiebiorcami, miedzy zwigzkami albo niektére postanowienia tych umoéw,
uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwéch lub wiecej przedsie-
biorcow lub ich zwigzki, a takze uchwaty lub inne akty zwigzkéw przedsiebiorcéw
lub ich organdw statutowych”. Ustawowy zakaz porozumien ograniczajgcych kon-
kurencje obejmuje ,porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowa-
nie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wtasciwym”
(art. 6 ust. 1 u.o.k.k.). W literaturze przedmiotu dominuje poglad*?, zgodnie z kto-
rym porozumienie jest sprzeczne z prawem takze wtedy, gdy strony nie sg $wiado-
me bezprawnosci swoich dziatan. W ramach porozumien mozna wyrdéznié: poro-
zumienia wertykalne i horyzontalne. Przez porozumienia horyzontalne (pionowe)
rozumie sie porozumienia zawierane miedzy przedsiebiorcami dziatajagcymina tym
samym szczeblu obrotu, natomiast porozumienia wertykalne mozna zdefiniowacé
jako porozumienia zawierane miedzy dwoma lub wiecej przedsiebiorcami, z kt6-

? ,Na istnienie pozycji dominujacej wskazuje fakt, ze dane przedsiebiorstwo dysponuje sitg gospodar-
cz3, ktéra pozwala mu stawac na przeszkodzie w utrzymaniu skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym
poprzez umozliwienie zachowywania sie w sposéb w znacznej mierze niezalezny od swoich konkurentéw,
swoich klientéw i wreszcie konsumentéw” (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14.02.1978 r. w spra-
wie United Brands przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich sygn. Rs. 27/76). Pozycje dominujaca ocenia
sie w odniesieniu do catego rynku wewnetrznego lub znacznej jego czesci. Rozmiary rynku wtasciwego
badanego w okreslonym przypadku zalezg od cech produktu, istnienia produktu alternatywnego oraz
postrzegania produktu przez konsumentéw i ich gotowosci do dokonania wyboru na korzys¢ produktu
alternatywnego. Artykut 102 TFUE zawiera otwarty wykaz przyktadéw dziatar stanowigcych naduzy-
wanie pozycji dominujacej. Podstawy prawne w zakresie prawa antymonopolowego Unii Europejskie;j:
art. 101-109 TFUE oraz Protokét nr 27 w sprawie rynku wewnetrznego i konkurencji (Dz. Urz. UE C 326
7 26.10.2012), stanowiacy, ze niezaktécona konkurencja nalezy do celéw rynku wewnetrznego, o czym
mowa w art. 3 ust. 3 TFUE; rozporzadzenie (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsie-
biorstw (Dz. Urz. UE L 24 7 29.01.2004); art. 37, 106 i 345 TFUE w odniesieniu do przedsiebiorstw publicz-
nychorazart. 14,59, 93, 106, 107, 108 i 114 TFUE w odniesieniu do ustug publicznych, ustug $wiadczonych
w interesie ogolnym i ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym; Protokdt nr 26 w sprawie
ustug $wiadczonych w interesie ogélnym (Dz. Urz. UE C 326 26.10.2012), a takze art. 36 Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/391226.10.2012).

10 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1634.

A, Stawicki, w: A. Stawicki, E. Stawicki (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 224,
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rych kazdy dziata w ramach takiego porozumienia - na réznym szczeblu obrotu,
ktérych przedmiotem sg warunki zakupu, sprzedazy lub odsprzedazy towarow?!2.

Dla oceny legalnosci stosowania okreslonych praktyk cenowych istotne zna-
czenie ma struktura rynku. Istniejg rynki, na ktérych tatwiej niz na rynku sztuki
zweryfikowac hipoteze o zaistnieniu zmowy cenowej, poniewaz pozwalajg na to
informacje branzowe dostepne w zasobie statystyki publicznej pozioméw cen (in-
dekséw cen) wtasciwego produktu na réznych stopniach dystrybucji, ktére sg we-
ryfikowalne!®. Rynek sztuki jest jednym z niewielu rynkdéw, na ktérych zachowania
jego uczestnikéw oraz indywidualne ustalenia sg czesto niemozliwe do zauwaze-
nia oraz kontroli przez obserwatoréw z zewnatrz. Uczestnicy rynku sztuki maja
bowiem przewage informacyjna nad obserwatorami - gracze posiadaja prywat-
ne informacje, ktére sg chronione zaréwno z mocy prawa, jak i faktycznie przez
samych zainteresowanych (nieraz dlatego, ze stanowig dowdd jego naruszenia).
Stad przy okazji rozwazan na temat mozliwej nielegalnej wspdétpracy uczestni-
kéw rynku sztuki nalezy wskazac na zmiane, jaka sie dokonata w ostatnich latach.
Rynek pierwotny, tworzony jakoby przez artystow, przestaje odgrywac znaczaca
role, gdyz takze na nim zarysowata sie przewaga posrednikéw, albowiem artysci,
ktérzy sg rozpoznawalni rynkowo, dziatajg przede wszystkim przez posrednikéw
(reprezentujacych ich na zewnatrz, nieraz na zasadzie wytgcznosci), pozostali pra-
wie nie korzystajg w aspekcie finansowym z faktu istnienia rynku. Powszechniej-
sze staje sie zjawisko zarabiania na rynku jedynie przez niewielkg grupe artystow,
pogtebiajace sie przede wszystkim z uwagi na istnienie tendencji kolekcjoneréw
do nabywania dziet rozpoznawalnych twdrcow (wspierang czesto przez posredni-
kow reprezentujgcych tzw. artystow rynkowych)'*. Tym samym mozna juz mowic
o przeksztatceniu sie rynku pierwotnego we wtdérny w wyniku wystepowania na
nim posrednikéw, ktérzy dazg do maksymalnego rozdzielenia sprzedajgcego i ku-
pujacego (albo jak na modelowym rynku pierwotnym - artysty i nabywcy). W Pol-

12 P, Skurzynski, Nowe wytyczne Komisji w sprawie ograniczeri wertykalnych a pobieranie innych niz marza
handlowa optat za przyjecie towaru do sprzedazy, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 6, s. 53-58; T. Szan-
cito, Porozumienia ograniczajqgce konkurencje, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 8, s. 36-43.

13 Przyktad zmowy z rynku polskiego: w marcu 2014 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ujawnit praktyki spotki Asseco Business Solutions, ze jest ona m.in. producentem oprogramowania marki
WAPRO. Przeprowadzone postepowanie wykazato, ze spétka zobowigzywata swoich hurtowych dystry-
butoréw do dalszej odsprzedazy tych produktéw po ustalonych z géry, sztywnych cenach. Niedozwolona
praktykatrwata 11lat - od 2001 do 2012 r. Na Asseco Business Solutions zostata natozona kara finansowa
w wysokosci 373 548 zt. Okolicznoscia tagodzaca byto zaniechanie zakwestionowanej praktyki w 2012 .
Natomiast jako przyktad z rynku Swiatowego mozna wskaza¢ zmowe trzech najwiekszych producentow
chipdw, firmy Infineon, Philips i Samsung, ktérym Komisja Europejska zarzucita zmowe kartelowa, nakta-
dajac kare finansowa w wysokosci ok. 138 min euro. W okresie od wrzesnia 2003 r. do wrzesnia 2005 .
firmy kontaktowaty sie, uzgadniajac wspolne stanowisko m.in. na temat présb klientéw o rabaty - poin-
formowata KE. Koncerny rozmawiaty i wymieniaty wrazliwe informacje handlowe na temat cen, klientow,
negocjowania kontraktéw, zdolnosci produkcyjnych i przysztej strategii na rynku.

4 Patrz: M. Iwanski, Uruchomic polski rynek sztuki!, ,Obieg”, 11.09.2012, http://www.obieg.pl/teksty/
26289 [dostep: 2.04.2016].
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sce, w przeciwienstwie do swiatowego rynku sztuki, na ktérym handel aukcyjny
zdominowany jest przez dwa domy aukcyjne (Sotheby’s i Christie’s), dziata kilka-
nascie domow aukcyjnych, ktére dopiero dgzg do uzyskania pozycji dominujace;j.
Na swiatowym rynku aukcyjnym panuje oligopol, natomiast w Polsce nie ma do-
mow aukceyjnych o bezwzglednej przewadze na tle pozostatych?®. Z perspektywy
ostatnich 25 lat rynku sztuki w Polsce mozna jednak méwic o czterech zjawiskach,
ktére nie pozostajg bez wptywu na mozliwos$¢ zawierania porozumien ogranicza-
jacych konkurencje:

a) koncentracji doméw aukcyjnych w Warszawie i brak rozwiniecia sie regu-
larnej dziatalnosci aukcyjnej w innych miastach (wyjatkiem sg Krakéw oraz
todz),

b) utrzymywania sie grupy znaczacych doméw aukcyjnych przy jednoczes-
nej zmianie lidera rynku aukcyjnego (przez dtugi czas pozycje te zajmowat
DA Rempex, obecnie DA DESA Unicum), oceniania przez pryzmat gtow-
nie oferty aukcyjnej, nie zas samych obrotéw (rekordéw sprzedazy), gdyz
w Polsce wystepuje nie tylko mechanizm budowania cen, ale ukrywanie
rzeczywistego poziomu sprzedazy obiektéw,

c) istnienie konkurencji miedzy domami aukcyjnymi o towar (jak najlepsza,
ale jednoczesnie zréznicowang oferte aukcyjng), a w mniejszym stopniu
o nabywcéw z racji tendencji ich podazania za obiektami, a nie przywigza-
nia do marki domu aukcyjnego,

d) silnymizwigzkami domoéw aukcyjnych z wybranymi galeriami i antykwaria-
tami jako zbywcami; domy aukcyjne robig tzw. tury, budujac oferte aukcyj-
na poprzez objazd najwazniejszych wspétpracujacych galerii i wybierajac
obiekty na aukcje; zwigzki miedzy takimi galeriami a domami aukcyjnymi
opieraja sie na korzysciach w postaci np. obnizonych (lub braku) optat
aukcyjnych od sprzedajacego (galerii), ustalenia wyzszych cen wywotaw-
czych, porozumienia, zgodnie z ktérym obiekt wystawiony przez galerie
nie powinien ,spas¢” z aukgji, tzn. musi by¢ odnotowany w wynikach jako
sprzedany albo z tzw. ceng warunkowa, dzieki ktérej zawsze mozna wska-
za¢ w przypadku ponownego pojawienia sie obiektu w obiegu (np. galeryj-
nym), ze ostatecznie strony nie doszty do porozumienialé; w przedstawio-
nej piramidzie uczestnikow rynku mamy do czynienia z podmiotami, ktére
s3 ,utozone” w relacji pionowej, a stosunki prawne oraz relacje ekonomicz-
ne je taczace odgrywaja istotna role w ksztattowaniu polityki ceny.

15 W Polsce domy aukcyjne zaczety powstawac na poczatku lat 80. Wiecej patrz: M. Golka, Transformacja
systemowa a kultura w Polsce po 1989 roku, Instytut Kultury, Warszawa 1997, s. 75; T. Potocki, 20 lat polskiego
rynku sztuki w kierunku rynku dojrzatego, ,Art&Business” 2012, nr 3,s. 174-175.

6 Na problem braku informowania o realizacji sprzedazy warunkowych, stanowigcych sposéb wspoma-
gajacy budowanie cen, a jednoczesnie bedacych elementem wzmacniajacym brak transparentnosci rynku
sztuki, wskazuje W. Szafraniski, Handel dzietami sztuki w Polsce a gry rynkowe - zarys problematyki, w: W. Ko-
walski, K. Zalasinska (red.), op. cit., s. 244-248.
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Do 1995 r. dwa najwieksze swiatowe domy aukcyjne (Sotheby’s i Christie’s)
rywalizowaty ze sobg o klientéw. Ich rywalizacja polegata na stosowaniu coraz to
nowszych mechanizméw, by zachecac potencjalnych lub juz pozyskanych klientéw
do korzystania z ich ustug. Obnizaty one stawki optat aukcyjnych ptaconych przez
sprzedajacych, dokonywaty darowizn na rzecz ich ulubionych organizacji charyta-
tywnych, jak réwniez rozszerzaty zakres gwarancji finansowych dla sprzedajacych.
Po pewnym czasie podmioty te zauwazyty, ze takie dziatania prowadza do efektu
odwrotnego!’. W tej sytuacji oba domy doszty do wniosku, ze najskuteczniejszym
modelem do osiagniecia pozadanych efektow bedzie wspdlna polityka cenowa.
Poczatkowa mozna sadzi¢, ze miata ona charakter dorozumiany. W marcu 1995 r.
Christie’s, a miesiac pézniej Sotheby’s ogtosity, ze strona sprzedajgca bedzie obcia-
zana stata, nienegocjowalng prowizjg aukcyjng (patrz wykres).

Wykres. Zaleznos¢ prowizji od ceny mtotkowej

$5,000,000 - $9,999,999
$2,500,000 - $4,999,999

$1,000,000 - $2,499,999

$500,000 - $999,999

$250,000 - $499,999

$100,000 - $249,999

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%
Wysokos¢ prowizji w Sotheby’s . Wysokos$¢ prowizji w Christie’s
Zrodto: opracowanie wiasne.
Nagta zmiana spowodowana byta zawartym porozumieniem cenowym, jed-

nakze zmowa cenowa miedzy Sotheby’s i Christie’s miata dtuzsza historie. Juz
w 1975 r. Christie’s wprowadzito 10-procentowg prowizje aukcyjng pokrywang

7" Model Bertranda, zob. wiecej: Y. Narahari, D. Garg, R. Narayanam, H. Prakash, Game Theoretic Problems
in Network Economics and Mechanism Design Solutions, Springer Verlag, London 2009, s. 21.
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przez kupujacych, a w $lad za nim poszto Sotheby’s. Stabilnos¢ oraz brak réwno-
wagi na rynku sztuki determinowaty okresy wzmozonej konkurencji miedzy tymi
domami aukcyjnymi oraz momenty wspdtpracy, czasami nawet nieSwiadomej. Ko-
niec lat 80. XX w. byt okresem dobrej passy dla domoéw aukcyjnych, ktéra trwata
do poczatku lat 90., kiedy to rynek sztuki zaczat sie zatamywac. Posrednio miata
na to gtéwnie wptyw stabnaca gospodarka japoriska, ktéra w tym okresie byta
ydostarczycielem” czynnych uczestnikéw aukcji posiadajacych duzy kapitat. Re-
zultatem tego stanu byta ograniczona liczba dostarczanych obiektéw, co zaostrzy-
to konkurencje miedzy Sotheby’s i Christie’s. Oba domy obnizaty maksymalnie
prowizje ptacone przez sprzedajacych, udzielaty nieoprocentowanych kredytéw
i dokonywaty darowizn w celu pozyskania klientéw. W momencie, gdy koniunk-
tura na rynku sztuki sie polepszyta, domy aukcyjne w 1995 r. zawarty wspomnia-
ne porozumienie cenowe dotyczace wysokosci ustalonej optaty manipulacyjnej,
ktére utrzymano do 1997 r., kiedy to Sotheby’s zaproponowato, ze zrezygnuje
Z prowizji przy sprzedazy impresjonistycznych obrazéw przez matzonkéw Loeb,
natomiast Christie’s zaoferowato, ze przekaze darowizne na rzecz fundacji, ktérej
zatozycielami byta rodzina Loeb. Dziatania te byty niezgodne z zawartym miedzy
nimi porozumieniem.

W czerwcu 1996 r. Brytyjski Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
o$wiadczyt, ze wptyneto wiele nieformalnych zawiadomien dotyczacych mozli-
wosci stosowania przez Sotheby’s i Christie’s praktyk ograniczajgcych konkuren-
cje, ktére stanowity naruszenie Britain’s Fair Trading Act z 1973 r. i Competition
Act z 1980 r. Zauwazono, ze oba domy aukcyjne stosowaty identyczne i nie-
negocjowalne prowizje. Nastepnie w maju 1997 r. Amerykanski Departament
Sprawiedliwosci wezwat Sotheby’s i Christie’s oraz posrednikéw z nimi wspét-
pracujacych, by przedtozyli wszystkie dokumenty sporzadzone od 1992 r. do-
tyczace powigzan prawnych, komunikacji miedzy domami aukcyjnymi, domami
a posrednikami, warunkéw przeprowadzanych aukcji oraz prowizji pokrywanych
przez kupujgcych i sprzedajacych. W zaistniatej sytuacji Christie’s zgodzito sie
na wspotprace z Departamentem Sprawiedliwosci. Sprawa zostata bardzo na-
gtosniona i miata charakter publicznego procesu karnego. Umozliwito to przyj-
rzenie sie procedurze zméw cenowych mozliwych na rynku sztuki. Na podstawie
zgromadzonego przez Departament Sprawiedliwosci materiatu dowodowego
ustalono, ze dwa najwieksze domy aukcyjne sztuki na $wiecie naruszyty przepi-
sy antymonopolowe. Wstecznie zgodzity sie one wyptaci¢ powodom po 256 min
dolaréw odszkodowania. Dotyczyto to kazdego, kto miedzy 1 stycznia 1993 r.
a 7 lutego 2000 r. kupit przedmioty na aukcji sztuki na terenie USA lub sprzedat
jakiekolwiek obiekty miedzy 1 wrzesénia 1995 r. a 7 lutego 2000 r. W przytoczo-
nej sprawie sprzedajacy byli poszkodowani, poniewaz musieli zaptaci¢ wyzsza
prowizje przy kazdej sprzedazy. Majac to na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze zmo-
wa cenowa miedzy Christie’s a Sotheby’s zostata zawarta w momencie, gdy rynek
sztuki sie zatamat, a strony porozumienia zaczety go nie przestrzegac, gdy rynek
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zaczat wracac do normy?8. Oszacowano, ze zmowa dotyczaca prowizji sprzeda-
jacych spowodowata wzrost zyskéw Sotheby’s o ok. 10-15 mIn dolaréw rocznie,
natomiast Christie’s o ok. 20-30 mIn dolaréw rocznie; trwato to 5 lat, wiec tgcznie
od 100 do 150 min dolaréw.

Podobnie jak Amerykanski Departament Sprawiedliwosci, tak i Komisja Eu-
ropejska uznata, ze dwa najwieksze na swiecie domy aukcyjne naruszyty miedzy
1993 r.a 2000 . przepisy Unii Europejskiej o konkurencji poprzez zmowe dotycza-
cag wyzszych stawek prowizji ptaconych przez sprzedajacych, tzw. optaty dostaw-
cow. Ustalono réwniez, ze uktad dotyczyt innych warunkéw transakcji zawieranych
miedzy domami aukcyjnymi a sprzedajgcymi, w szczegdlnosci zaliczek ptaconych
sprzedajacym, gwarancji i innych warunkow zaptaty. Kartel zostat uznany za naru-
szenie art. 81 (1) Traktatu o Unii Europejskiej’ (obecnie art. 101 TFUE), ktéry za-
kazywat porozumien lub uzgodnionych praktyk majacych wptyw na ustalanie cen,
ograniczanie produkcji i dzielenie sie rynku.

Zaciekta rywalizacja miedzy najwazniejszymi domami aukcyjnymi doprowa-
dzita je do nielegalnych dziatan - tamania przepiséw prawa cywilnego i karnego
oraz naruszania obowigzkéw wobec kupujacych i sprzedajacych. Ten przyktad,
zakonczony publicznym procesem, dostarczyt dowodéw dotyczacych warunkow
na rynku sztuki, ktére przyczynity sie do zawarcia takiego porozumienia, oraz wa-
runkéw rynkowych, ktére spowodowaty jego zakonczenie. Opisana zmowa ceno-
wa miata miejsce w kraju, gdzie polityka przeciw kartelom jest bardzo rozbudowa-
na, co pokazuje, ze podobnie jak w przypadku soft law i kodekséw etyki, istnienie
znacznej liczby regulacji nie powoduje ograniczenia nielegalnych czy nieetycznych
dziatan, a podstawowe znaczenie ma faktyczna mozliwos¢ $cigania takich praktyk
przy skomplikowanym postepowaniu dowodowym na takim rynku branzowym jak
rynek sztuki°.

Wydawac by sie mogto, ze domy aukcyjne oczyscity swe dziatania po skanda-
lu w latach 90. XX w., ale niektére nadal angazujg sie w watpliwe praktyki, cho¢
tradycyjna funkcja domu aukcyjnego jako posrednika miedzy sprzedajacym a ku-
pujacym przez ostanie 30 lat ulegta zmianie. Sotheby’s i Christie’s oraz inne domy
aukcyjne stworzyty nowoczesny miedzynarodowy rynek sztuki, by pozyskiwac jak
najwiecej obiektéw. Konkuruja ze sobg, oferujac kontrowersyjne ustugi finansowe,

18 Patrz szerzej: Ch. Mason, The art of steal: Inside the Sotheby’s - Christie’s Auction House Scandal, G.P. Put-
nam Sons, New York 2005; A.M. Amore, The Art of the Con: The Most Notorious Fakes, Frauds and Forgeries
in the Art Word, St. Martin’s Press, New York 2015.

¥ Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE. C 326 7 26.10.2012.

20 Nalezy wskazac, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zdajac sobie sprawe z trudnosci dowo-
dowych, w ostatnim czasie wzmocnit funkcje $ledcze i analityczne departamentu zajmujacego sie w Urze-
dzie zwalczaniem praktyk ograniczajacych konkurencje oraz rozwinat analityczne zaplecze poprzez wdro-
zenie metod screeningowych - patrz: Polityka ochrony konkurencji i konsumentéw, UOKIiK, Warszawa 2015,
s.30-31.
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prowadza inne praktyki, ktére moga w rezultacie powodowac konflikt miedzy nimi
oraz kupujacymi a sprzedajacymi. Jednak mimo skandalu, ktory miat miejsce, rynek
sztuki nie jest gotowy do wyeliminowania z kategorii posrednikéw domoéw aukcyj-
nych, poniewaz to wtasnie system aukcyjny jest bardzo wygodny dla uczestnikéw
rynku i nadaje tempa catemu rynkowi. Przy statej rywalizacji o dominacje w swie-
cie aukgji sztuki rywalizacja miedzy Sotheby’s a Christie’s wydaje sie nie mie¢ kon-
ca. Przypuszczac nalezy, ze obecnie te domy aukcyjne rowniez niejako ksztattuja
ceny na rynku sztuki, gdyz transakcje dokonywane na ich aukcjach sg papierkiem
lakmusowym dla oszacowania wartosci innych prac. Posrednicy czy inne domy
aukcyjne opieraja sie na ich katalogach aukcyjnych i rekordach przy ustalaniu cen
kolejnych obiektéw. Domy aukcyjne na dojrzatych rynkach staty sie duzymi przed-
siebiorstwami odpowiednio zarzadzanymi, przynoszacymi zyski, ktére stosujac
odpowiednie praktyki, wptywaja na podaz i popyt, a zatem na caty rynek sztuki.
Ceny aukcyjne moga spowodowac zwiekszenie popytu na pierwotnych rynkach
oraz dostarczy¢ posrednikom narzedzi sprzedazy. Kolekcjonerzy czesto jako pod-
stawe oszacowania biorg cene szacunkowa wskazang w katalogach, ufajg domom
aukcyjnym. To wtasnie cena jest dla nich wyznacznikiem wartosci obiektu, a z uwa-
gi na duzg asymetrie informacji miedzy uczestnikami rynku sztuki kolekcjonerzy
czesto opieraja sie jedynie na zaufaniu do ekspertow?'. Nawet jezeli inaczej, intui-
cyjnie postrzegaja dane dzieto sztuki, coraz czesciej poddajg sie mechanizmom
rynkowym, upatrujac swych korzysci w dobrej lokacie kapitatu. Wydaje sie, ze ku-
pujacy sa uzaleznieni od najwiekszych domoéw aukcyjnych, poniewaz to informacje
Z nich pochodzace pomagajg im w podejmowaniu decyzji oraz wskazuja prawdo-
podobng wartosc¢ dzieta. Sadzi sie, ze obiekt kupiony w bardziej znaczagcym domu
lepiej sie pézniej sprzedaje?2. W polskich warunkach wystepuja jednoczesnie dwa
mechanizmy:

1. ,Czarnej skrzynki” - nazwa ta odzwierciedla fakt, ze proces ustalania cen
szacunkowych, czyli oceny wartosci dzieta sztuki przez posrednikéw (lub
pracujacych naich rzecz posrednikow), nie jest dostepny dla konsumentéw
(nabywcdw). To wtashie domy aukcyjne wyznaczaja poziom cen szacunko-
wych dla obiektéw na podstawie dotychczasowych wynikéw aukcyjnych,
ktdre czesto nie sg wiarygodne z uwagi na celowe budowanie cen®.

2. Podwdjnego wptywu posrednikéw na poziom cen - wynika to z tego, ze
gtéwnymi dostarczycielami obiektéw na aukcje s inni posrednicy - gale-
rie/antykwariaty (w mniejszym juz dzi$ stopniu tzw. dziatacze), ktorzy na

21 ).E. Stiglitz, The Causes and Consequences of the Dependence of Quality on Price, ,Journal of Economic
Literature” 1987,t. 25(1),s. 1-48.

22 J.Mei, M. Moses, Art as an Investment and the Underperformance of Masterpieces, ,The American Econo-
mic Review” 2002, t. 92(5), s. 1656-1668.

23 Patrz: W. Szafranski, Mechanizm tzw. budowania cen na polskim rynku sztuki, ,Prawo Europejskie w Prak-
tyce” 2010, nr 7-8,s. 110-113.
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etapie pierwotnych uzgodnien dyktuja poziom ceny domom aukcyjnym,
ate naich podstawie tworza wtasny schemat nie tylko cen wywotawczych,
ale przede wszystkim cen gwarantowanych albo rezerwowych?*. W takim
uktadzie pionowym wystepuje mechanizm zwrotny w postaci naturalnego
podnoszenia cen w galeriach/antykwariatach przy udanych prébach sprze-
dazy dziet danego artysty (albo tez dobrze sfingowanych, wywotujacych
u potencjalnych nabywcow przekonanie o rzeczywistej sprzedazy, gdy
w rzeczywistosci transakcja nie doszta do skutku).

I choé nierzadko rekordy aukcyjne nie odzwierciedlaja rzeczywistego poziomu
popytu, co winno, co do zasady, skutkowac brakiem stabilnosci cen na rynku sztuki
i podwazac zaufanie kupujacych, to w praktyce dzieje sie czesto odwrotnie. Przy-
czyn tego nalezy upatrywac w sferze mentalno-behawioralnej uczestnikéw rynku,
ktérzy mimo podejrzliwosci co do faktycznych wynikéw aukcyjnych, przyjmuja je
generalnie z zadowoleniem, poniewaz wtasne oczekiwania o poziomie cen dziet
sztuki stanowigcych ich wtasno$¢ mogg zrealizowaé jedynie przez rynek sztuki,
a wiec w sytuacji, gdy nastgpi zamiana rél z kupujacych na sprzedajacych i wtedy
réwniez bedg chcieli skorzystac z nieefektywnosci rynku.

Z punktu widzenia stabilnosci rynku sztuki brak regulacji prawnych w tym za-
kresie prowadzi¢ moze do konstatacji, ze najwieksze domy aukcyjne tworza nie-
prawidtowy podziat rynku, przesuwajac zasoby w swoim kierunku, co skutkowac
moze tworzeniem monopoli i ograniczeniem mozliwosci wyboru przez kupujacych
i sprzedajacych. Tak sytuacja miata juz miejsce na dojrzatych rynkach - wieksze
domy aukcyjne pochtaniaty mniejsze, np. w Australii, kiedy miedzynarodowy dom
aukcyjny Bonhmas nabyt najstarsze i najwieksze lokalne domy aukcyjne w trzech
gtownych miastach: Goodman’s w Sydney, Leonard Joel w Melbourne i Bruce’s
w Adelaide. Réwnie wazne jak istnienie samych regulacji jest dokonywanie wtasci-
wych ocen, tak aby nie popetniac¢ btedéw i nie wpada¢ w putapki zaréwno w posta-
ci niedostrzegania porozumien ograniczajgcych konkurencje, jak i wyolbrzymiania
znaczenia powigzan na rynku sztuki i uznawania prawie kazdych dziatan za mono-
polowe. Stad tez warto przyjrze¢ sie, jakie porozumienia mogg wystapi¢ na rodzi-
mym rynku sztuki i jak je nalezy ocenia¢ z perspektywy obowigzujacych regulacji
prawnych.

Nalezy wskaza¢ wyrazng réznice miedzy praktykami indywidualnymi pod-
miotdéw polegajgcymi na naduzyciu pozycji dominujgcej na rynku a porozumie-
niami majacymi charakter zbiorowy (kolektywny). | cho¢ samo pojecie takich
porozumien nie jest uregulowane w formie osobnej definicji, to jednak na pod-
stawie art. 6 ust. 1 u.o.k.k. mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zakazem objete

240 znaczeniu cen rezerwowych i gwarantowanych z perspektywy nieuczciwych praktyk patrz m.in.:
W. Szafranski, Od falsow z ,3P” do , zyrandolowych” aukcji. Nowe zjawiska na rynku sztuki, ,Cenne, Bezcenne,
Utracone” 2015, nr 3-4,s.89-91.
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sg porozumienia, w wyniku ktérych doszto lub mogto dojsé do naruszenia kon-
kurencji poprzez wyeliminowanie, ograniczenie lub inne naruszenie konkurencji
na rynku wtasciwym?®, Z uwagi na to podstawowymi pojeciami na etapie wstep-
nym s3 ,konkurencja” oraz ,rynek wtasciwy”. Konkurencja oceniana jest w swie-
tle prawa kartelowego z perspektywy tzw. konkurencji skutecznej, odrzucajacej
zatozenia konkurencji doskonatej?¢. Czy rynek sztuki mozna uznac za tzw. rynek
wtasciwy, wskazywany w u.o.k.k., czyli posiadajagcy wymiar przedmiotowy i geo-
graficzny??’ Spetnia on z pewnoscia kryterium przedmiotowe, albowiem dzieta
sztuki/dobra kultury w tym obszarze uznawane sg przez nabywcéw za zamien-
ne, ich substytucyjnos$é ma wymiar wewnetrzny gtéwnie z uwagi na funkcje (cel),
w mniejszym stopniu na podobne cechy i cene (problem segmentyzacji rynku
sztuki przy zréznicowanych ograniczeniach prawnych?®). Kryterium rynku geo-
graficznego, czyli obszaru, na ktérym funkcjonujg przedsiebiorcy oferujgcy owe
substytucyjne towary, tez jest zachowane. Mozna mie¢ watpliwosci, czy w petni
zasadne jest wyznaczanie polskiego rynku sztuki i jego Sciste identyfikowanie
geograficzne, skoro z pewnoscia jest on elementem miedzynarodowego rynku
sztuki?’. Jednakze jego zmieniajace sie w ostatnim czasie otoczenie prawne, be-
dace efektem wprowadzenia coraz dalej idgcych ograniczern w swobodnym han-
dlu dobrami kultury (restrykcyjne przepisy wywozowe, nowa konstrukcja naro-
dowych débr kultury, obejmowanie rezimem res extra commercium okreslonych
kategorii dobr kultury)®, ktére dopuszczaja regulacje unijne, promujac nadrzed-
nosc reguty ochrony dziedzictwa, prowadzi do konstatacji o procesie ponownym
budowaniu granic prawnych w obrocie dzietami sztuki i rzeczywistym réznico-
waniu porzadkéw narodowych w tym zakresie, cho¢ w ramach zasad ogolnych
funkcjonujacych na obszarze Unii Europejskiej.

25 Nalezy wyraznie wskazac, ze antykonkurencyjny cel oraz skutek porozumienia s przestankami
o charakterze alternatywnym, a nie tagcznym - patrz szerzej: B. Turno, Kategoria porozumier zakazanych
ze wzgledu na cel w unijnym oraz polskim prawie ochrony konkurencji, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012,
nr2,s.33-51.

26 Patrz szerzej: P. Podrecki, Porozumienia ograniczajgce konkurencje, w: System prawa prywatnego,
t. 15: M. Kepinski (red.), Prawo konkurencji, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2014,
s.783-784.

27 Patrz: M. Sendrowicz, S. Gronowski, Wyznaczanie rynku w sprawie antymonopolowej, , Przeglad Sadowy”
1997,nr 7-8,s.57-58.

28 Na przyktad zabytkowej broni (tu broni palnej), zabytkéw archeologicznych itd.

29 Patrz: M. Korzeniowska-Marciniak, Miedzynarodowy rynek dziet sztuki, Towarzystwo Autoréow i Wydaw-
cow Prac Naukowych ,Universitas”, Krakdéw 2001, s. 70-99.

30 Patrz szerzej: K. Zalasiriska, Wptyw zmiany przepisow dotyczqcych wywozu zabytkéw za granice na rynek
sztuki w Polsce, w: W. Kowalski, K. Zalasinska (red.), op. cit., s. 156-173; P. Stec, Dyrektywa 93/7/EWG z per-
spektywy dwoch dekad funkcjonowania, ,Santander Art and Culture Law Review” 2015, nr 1, s. 103-118;
W. Szafranski, Res extra commercium, w: A. Jagielska-Burduk, W. Szafranski, t. Gawet, Mechanizmy prawne
zarzqdzania dziedzictwem kultury, Wolters Kluwer, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk - War-
szawa 2016,s. 127-171.
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Cele porozumien wskazane wyzej, czyli tzw. materialne przestanki, w odnie-
sieniu do rynku sztuki moga sie realizowac raczej w zakresie ograniczania kon-
kurencji oraz naruszania konkurencji w inny sposéb. Przypadek wyeliminowania
konkurencji praktycznie nie bedzie zachodzit przez wiele najblizszych lat w Polsce
zuwagi na:

- specyfike przedmiotu obrotu - dzieta sztuki/dobra kultury, a tym samym
istnienia zréznicowanych kanatéw dystrybuciji i ciagle obecnej w duzej mie-
rze tzw. sprzedazy prywatnej (bez udziatu posrednikéw),

- nadmierne rozproszenie rodzimych podmiotéw mogacych zawierac tego
typu skuteczne porozumienia, nawet przy uwzglednieniu obecnej tenden-
cji rynkoweij, tj. zainteresowania prawie wytacznie rodzima sztuka,

- nieskutecznych préb albo braku zainteresowania ze strony swiatowych
potentatéw - posrednikéow w handlu dzietami sztuki, tj. Christie’s czy So-
theby’s, w wejsciu na rynek polski, ktére znaczgco zmienitoby strukture
rynku.

Takze klasyczne formy porozumienia, na ktére wskazuje art. 4 pkt 5 u.o.k.k.,
tj. umowy, uzgodnienia, uchwaty, nie bytyby w zakresie porozumien ograniczaja-
cych konkurencje na rynku sztuki specjalnie popularne. Dominowatyby, podob-
nie jak na rynkach dojrzatych, porozumienia w formie uzgodnionych zachowan,
a wiec pozbawionych sztywnych ram prawnych, co oczywiscie skutkowatoby
wiekszymi trudnosciami dowodowymi dla organéw Sciggajacych takie zakazane
porozumienia. Do porozumien opartych na wzajemnie uzgodnionych zachowa-
niach nalezatoby takze zaliczy¢ tzw. gentelmen’s agreements, jesli zmierzatyby one
do ograniczania konkurencji®l. Ich funkcjonowanie na rynkach dojrzatych jest
znane gtéwnie w odniesieniu do porozumien dotyczacych warunkéw sprzedazy
wzglednie porozumien kontyngentowych majgcych na celu sztuczne ogranicza-
nie wielkos$ci sprzedazy przy kontrolowaniu spuscizny po danym artyscie i posia-
daniu odpowiednich zasobéw magazynowych. Takie Swiadome wspétdziatanie
przedsiebiorcéw na rynku sztuki bytoby bardzo trudne do odrdéznienia od tzw.
paralelnych zachowanh rynkowych, ktére nie s3 zakazane ustawowo. Wynika to
z dwoch powodow:

1. Na rynku sztuki przypadek porozumien bedzie odnosit sie gtéwnie do

cen (w rozumieniu prowizji oraz cen szacunkowych) oraz dostepu towaru
(dziet sztuki/débr kultury). Tym samym bardzo czesto nie do rozréznie-
nia bedzie, czy podmioty dziatajg w porozumieniu, czy ich dziatania sa
autonomiczne, a wynikaja z potrzeby dostosowania sie do nowej sytuacji
rynkowej. Przyktadowo, zmiana optat/prowizji pobieranych przez domy
aukcyjne od kupujacych poprzez ich zwiekszenie z kiedy$ powszechnych

31 QOdnosnie do gentelmen’s agreements jako formy porozumienia ograniczajacego konkurencje patrz sze-
rzej: P. Podrecki, op. cit., s. 807-808.
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10% czy 15% do 18% czy 20%, a takze wprowadzanie stawek degresyw-
nych, ktére wczesdniej nie wystepowaty na polskim rynku sztuki, polega-
jacych na zmniejszaniu prowizji wraz ze wzrostem ceny mtotkowej, moga
by¢ przez wielu zewnetrznych obserwatoréw uznawane za efekt niedo-
zwolonego porozumienia. W rzeczywistosci s to raczej obecnie paralel-
ne zachowania rynkowe. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze takze podazanie
za strategia rynkowa lidera branzowego jest traktowane jako dozwolo-
ne prawnie, jesli u jego poczatkdw nie stato porozumienie ograniczaja-
ce konkurencje. Na polskim rynku sztuki wzrost prowizji od kupujacych
ttumaczony byt wzrostem kosztéw funkcjonowania doméw aukcyjnych
oraz koniecznoscig doréwnania do prowizji pobieranych przez zagranicz-
ne domy aukcyjne, w ktérych rzeczywiscie stawki te sg znacznie wyzsze.
Porozumienie, ktore polegatoby np. na obnizeniu optaty aukcyjnej (pro-
wizji) celem zachecenia klientéw do nabywania dziet sztuki u podmiotéw
bedacych w zmowie cenowej, wystgpi¢ moze na polskim rynku sztuki wy-
jatkowo i dopiero w momencie wiekszej koncentracji przedsiebiorcéw,
a przede wszystkim skutecznego zwiekszenia zainteresowania klien-
téw na rynku polskim nie tylko polonikami czy innymi jego segmentami
(np. fotografig, rzezbga). Obecnie zmowa polegajaca na obnizeniu prowizji
aukcyjnej bez odpowiedniej oferty aukcyjnej nie przyniostaby spodzie-
wanych zyskéw dla uczestniczacych w zmowie w zakresie eliminacji czy
ograniczenia konkurencji. Odmiennie niz w zakresie optat aukcyjnych
od kupujacych sytuacja wyglada odnosnie do prowizji od sprzedajacych,
ktére czesto nie majg charakteru statego i jednolitego (wbrew formuto-
wanym przez domy aukcyjne ogdlnym zasadom), a z racji swej poufnosci
czesciej mogg byc¢ traktowane lub wykorzystywane w praktyce niedo-
zwolonych porozumien.

. W odniesieniu do tego rynku branzowego istotng role odgrywa herme-

tycznosé rynku - nie jest ona ustanawiana sztucznie przez budowanie ba-
rier w ramach otoczenia prawno-ekonomicznego, ale jest procesem natu-
ralnym. Dostep do kolejnych poziomoéw rynku, rozumianych jako przewaga
informacyjna nad rywalami, mozliwy jest bowiem nie poprzez zwiekszenie
zaangazowania finansowego przez dany podmiot, ale wzrost znaczenia
podmiotu w ,kamaryli rynkowe;j”, ktérg w gtéwnej mierze tworza najwaz-
niejsi posrednicy na rynku, lecz bardzo rzadko sprzedajacy czy kupujacy®2.
Obecnie w Polsce kamaryla ta nie przybrata postaci zorganizowanej w for-
mie porozumien ograniczajacych konkurencje, lecz raczej wspiera indy-
widualnie ogdlne interesy posrednikéw, w tym brak rozréznienia, co jest
patologia, a co specyfika rynku sztuki.

32
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W mysl art. 6 ust. 1 pkt 1 u.o.k.k. zmowy cenowe to porozumienia, ktérych
celem lub skutkiem jest ograniczenie, wyeliminowanie lub naruszenie w inny
sposéb konkurencji na rynku wtasciwym, polegajgce w szczegdélnosci na usta-
laniu bezposrednio lub posrednio cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy
towaroéw. Istotne jest to, ze zakazem objete s3 porozumienia zaréwno po stro-
nie popytu, jak i po stronie podazy. Gracze poszczegélnych rynkéw stosujg zmo-
wy, w tym zmowy cenowe, jawne i ciche, zwane ,milczaca koordynacj3” (tacctic
collusion). Koncepcje ,cichej zmowy” wprowadzit ekonomista Edward Chamber-
lain, argumentujac, ze w sytuacji powtarzalnych interakcji oligopolisci zaczynaja
dostrzegaé wystepujace miedzy nimi wspétzaleznosci i w tych okolicznosciach
podejmujg dziatania ukierunkowane na maksymalizacje wspdlnego rynkuss.
Pojecie cichej zmowy nalezy wigza¢ semantycznie wytacznie z praktyka okre-
$long w art. 9 u.o.k.k. (art. 102 TFUE). Cicha zmowa rozumiana jest relatywnie
szeroko, odnosi sie zaréwno do literalnych, jak i niewypowiedzianych (ustnych)
porozumien. O cichej zmowie mozna méwié takze wéwczas, gdy zadnego poro-
zumienia nie zawarto, niektérzy wrecz twierdza, ze jest to kazda swiadoma zbiez-
nos¢ okreslonych dziatan podmiotéw. Cicha zmowa lepiej funkcjonuje na rynku
o strukturze oligopolistycznym, poniewaz wystepuje tam tatwos¢ powstawania
skoordynowanych dziatah. Skutkiem cichej zmowy polegajacej na skoordynowa-
niu dziatan rynkowych jest osiggniecie réwnowagi antykonkurencyjnej, nieopar-
tej na balansie rzeczywistego popytu i podazy. Im gracze maja wiecej informacji
o swoich rywalach, tym chetniej beda kooperowad, istnieje wowczas wieksze
prawdopodobienstwo podjecia wspdétpracy prowadzacej do osiggniecia wiek-
szych zyskéw przez kazdg ze stron.

Wytaczenie zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje zostato okre-
$lone w u.o.k.k. z perspektywy ich wptywu na rynek wynikajacy z wielkosci
udziatu w rynku podmiotdw, ktére uczestniczyty w porozumieniu. Tym samym
porozumienia bagatelne sg dopuszczalne, a tzw. reguta de minimis (art. 7 ust. 1i 2
u.o.k.k.) wskazuje, ze zakazu takiego nie stosuje sie do porozumien zawieranych
miedzy konkurentami, ktérych taczny udziat w rynku w roku kalendarzowym
poprzedzajacym zawarcie porozumienia nie przekracza 5%, a w przypadku gdy
przedsiebiorcy nie sg konkurentami, odpowiednio udziat w rynku ktéregokol-
wiek z nich nie przekracza 10%. Zasada de minimis nie obowiazuje w odniesie-
niu do najpowazniejszych porozumien zagrazajacych konkurencji, tzw. hard core
restrictions®*. Problematyka wytaczen zakazu porozumien ograniczajacych kon-
kurencje jest w odniesieniu do krajowego rynku sztuki na tyle skomplikowana,
ze w tym przypadku bardzo trudno w praktyce definiowac¢ poziom jego obrotu

33 E. Chamberlin, The Theory of Monopolistic Competition, Harvard University Press, Cambridge 1933,
s.48.

34 Zaliczane sa do nich m.in. porozumienia cenowe czy porozumienia kontyngentowe.
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i tym samym udziaty w rynku poszczegdlnych podmiotéw. Obecnie rynek sztuki
mierzalny jest jedynie z perspektywy rynku aukcyjnego, ktéry réwniez obarczo-
ny jest znacznymi niedoskonatosciami (brak uwzgledniania réznicy miedzy wyni-
kami aukcyjnymi a rzeczywistg sprzedazg). Co wiecej, na rynku sztuki w Polsce
wystepujg podmioty, ktérych obrot z tytutu sprzedazy dziet sztuki jest rowny lub
przewyzsza obroty niektérych domoéw aukcyjnych. Czesto jest ona dokonywana
jako ,sprzedaz prywatna” i nie znajduje - wbrew regulacjom prawnym - odzwier-
ciedlenia w oficjalnych dokumentach?>.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na to, jak traktowaé w tym zakresie galerie sztu-
ki/antykwariaty, ktére zawieratyby takie porozumienia z domami aukcyjnymi. Na-
lezatby je traktowad raczej w aspekcie horyzontalnym niz wertykalnym, bo chociaz
nie konkurujg one bezposrednio w sprzedazy aukcyjnej, to jednak dziataja po tej
samej stronie rynku. W ramach porozumien horyzontalnych trzeba by traktowacé
je w ujeciu zwigzkéw pionowych, gdyby porozumienie dotyczyto np. wymiany in-
formacji. Dodatkowo na trudnosci z potencjalnym stosowaniem zasady de mini-
mis naktada sie segmentowos¢ rynku sztuki. Tym samym w naszym przekonaniu
poszczegdlne elementy tego rynku winny by¢ wyodrebniane. Na przyktad rynek
starych drukow, rynek zabytkowej broni, rynek numizmatéw, rynek zabytkowych
samochodow (czy szerzej zabytkéw techniki) - to rézne rynki z punktu widze-
nia podmiotoéw sprzedajacych, kupujacych i posrednikéw na nim wystepujacych.
Oczywiscie powoduje to dodatkowe ,zaczernianie” wielkosci rynku sztuki (jego
obrotéw), a tym samym i udziatu poszczegdlnych podmiotdéw.

Na marginesie warto wskazac, ze na rynku sztuki praktycznie nie bedzie do-
chodzito do sytuacji, w ktérej mogtoby nastapi¢ grupowe czy indywidualne wy-
taczenie zakazu porozumien na podstawie przestanek z art. 8 ust. 1 u.o.k.k. lub
art. 101 ust. 3 TFUE. Raczej absolutnie wyjgtkowa, cho¢ nie niemozliwa, bytaby
sytuacja na rynku sztuki, gdyby korzysci natury gospodarczej lub spotecznej z ta-
kiego porozumienia przewazaty nad ograniczeniami konkurencji. Przyktadowo,
gdyby porozumienie zaktadato specyficzne upusty - rabaty dla muzedw rejestro-
wanych, a nawet szerzej - dla wszystkich muzedw (takze tzw. prywatnych). Dzisiaj
muzea rejestrowane korzystajg z prawa pierwokupu, niestety czesto nie posiadaja
wystarczajacych srodkow na tzw. zakupy interwencyjne na rynku sztuki®. Stoso-
wanie wzgledem nich specjalnej polityki cenowej mogtoby dla podmiotéw uczest-
niczacych w porozumieniu przynosié¢ korzysci dwojakiego typu: ograniczanie kon-
kurencji poprzez wieksze przywiazanie muzedéw do poszczegdlnych posrednikéw

35 Pewne zmiany w tym zakresie moga nastapic¢ wraz z wprowadzeniem do ustawy z dnia 23 lipca 2003 .
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) regulacji dotyczacych prowa-
dzenia przez podmioty wyspecjalizowane ksigg inwentarzowych dla zabytkéw o wartosci powyzej 4000 zt
(obecnie jako projekt nowelizacji) w uzgodnieniach miedzyresortowych.

36 Korzystaja gtdwnie z dotacji oraz programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéra zmu-
sza muzea wytacznie do zakupéw planowych.
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(lepsze warunki cenowe) oraz korzys¢ wizerunkowa wzgledem innych podmiotow
- kolekcjoneréw prywatnych, sktonnych do nabywania dziet sztuki od przedsie-
biorcéow z dobra marka na rynku (charakteryzujacych sie dyskrecja i profesjona-
lizmem). Jednoczesnie w przypadku wystapienia takiej sytuacji, by¢ moze w zalez-
nosci od indywidualnej oceny, mogtaby by¢ ona klasyfikowana jako przynoszaca
korzysci natury spoteczne;j.

Na podstawie art. 6 ust. 1 u.o.k.k. mozna wyroézni¢ nastepujgce rodzaje poro-
zumien ograniczajacych konkurencje z uwagi na tresé:

- porozumienia cenowe,

- porozumienia podziatowe,

- porozumienia kontyngentowe,

- porozumienia dyskryminujace,

- porozumienia wigzane,

- porozumienia ograniczajace dostep do rynku,

- zZmowy przetargowe.

WSsradd nich na rynku sztuki mogg wystgpi¢ porozumienia cenowe oraz poro-
zumienia kontyngentowe?”. Te pierwsze, co do zasady, polegaja na ustaleniu cen
towarow i ustug Swiadczonych przez uczestnikéw porozumienia. Sg one traktowa-
ne jako najpowazniej ograniczajace konkurencje takze z tego powodu, ze eliminuja
sfere niepewnosci przedsiebiorcéw co do mechanizméw rynkowych. Odnosnie do
rynku sztuki owe porozumienia moga dotyczy¢ czterech cen:

- ceny wywotawczej,

- ceny szacunkowej (wpisujacej sie w rodzaj ceny rekomendowanej),

- ceny rezerwowej (albo gwarancyjnej),

- marzy, optaty aukcyjnej zaréwno od sprzedajacego, jak i kupujacego. De-
finicja legalna zawarta w art. 4 pkt 8 u.o.k.k. zalicza do cen takze ten typ
optat.

Poniewaz przez pojecie porozumienia cenowego mozna rozumiec¢ zaréwno
praktyki bezposredniego albo posredniego ustalania cen, jak i same zasady ich
ksztattowania®®, daje to podmiotom dziatajacym na rynku sztuki spore mozliwo-
$ci, nawet przy zawarciu porozumienia, unikniecia jakiekolwiek odpowiedzialnosci

37 Odnosnie do zmdw przetargowych patrz: M. Sieradzka, Zmowy przetargowe w swietle prawa zaméwien
publicznych oraz prawa konkurencji, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 30 i n. Zmdw przetargowych nie mozna
jednoznacznie utozsamiaé na gruncie prawa polskiego z wystepujacymi na rynku sztuki ring biddings, pole-
gajacymi na umowie miedzy grupa posrednikéw, Ze nie beda oni konkurowali ze soba na okreslonej aukcji,
by zakupi¢ okreslony przedmiot jak najtaniej i pézniej zorganizowac miedzy sobg druga, potajemna aukcje.
Problematyka ta stanowi odrebne zagadnienie. Odnosnie do ring biddings patrz: P. Stec, Sprzedaz aukcyjna,
Katowice 2001 [maszynopis, praca doktorskal, s. 179-180i n.; M. Beckmann, Art Auctions and Bidding Rings:
Empirical Evidence from German Auction Data, ,Journal of Cultural Economics” 2004, t. 28(2), s. 125-141;
J. Asker, A Study of the Internal Organization of a Bidding Cartel, ,American Economic Review” 2010, t. 100(3),
5. 724-762.

38 P, Podrecki, op. cit.,s. 852.
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zracji trudnosci wykazania, ze dany poziom ceniiich struktura nie sg efektem poro-
zumienia. Sytuacja ta jest wynikiem tzw. normy tajemnicy, traktowanej jako trady-
cja rynku sztuki i rozumianej jako zespét niepisanych regut poufnosci dotyczacych
cen, obiektéw i podmiotdéw na rynku. Tym samym utatwia to tworzenie nowych
wartosci dziet sztuki oraz trendéw na rynku przez posrednikéw za pomoca eks-
pertéw pracujacych na ich zlecenie, to oni wyznaczaja ceny istotne dla koricowej
ceny sprzedazy, tj. ceny wywotawcze i szacunkowe. Taka specyfika rynku sztuki
winna by¢ brana pod uwage przy prowadzeniu czynnosci analitycznych w zakresie
postepowan antymonopolowych®’. Tylko pozornie norma tajemnicy jest tamana
poprzez upublicznianie wynikéw sprzedazowych np. na aukcjach. W rzeczywisto-
sci gry rynkowe tak bardzo zmieniajg te wyniki, ze notowania publiczne nie daja
rzeczywistego obrazu liczby oraz wysokosci transakcji?. Przyktadowo, do specy-
fiki rynku sztuki nalezy wyznaczanie cen przez posrednikéw w formie cen szacun-
kowych, a zasady wzajemnej korelacji miedzy cenami, tj. np. ze cena wywotawcza
winna stanowié potowe dolnej granicy ceny szacunkowej, nie maja charakteru obo-
wiazujacego, lecz zwyczajowy. Wtasnie wyznaczanie cen szacunkowych w ramach
okreslonego schematu ustalonego w porozumieniu moze powodowac skuteczne
ograniczanie konkurencji.

Wysokie ceny, nawet jesli majg jedynie charakter pozorny, tzn. nie doszto do
rzeczywistej sprzedazy, o czym nie wiedza pozostali uczestnicy rynku, powodujg
powstanie przekonania o tym, ze dany dom aukcyjny jest lepszy i to jemu nalezy
powierzyc¢ sprzedaz danego dzieta sztuki. Porozumienie cenowe moze wiec wy-
wotaé efekt zabezpieczenia najlepszej oferty na kolejng aukcje, co jest istotne,
gdyz obecnie trwa konkurencja na rynku polskim bardziej o towar niz o klienta
(ten pierwszy determinuje drugiego). Najwieksze szkody i tym samym mozliwo-
$ci manipulacji w ramach porozumien przynosi stosowanie na rynku sztuki cen
rezerwowych i gwarancyjnych*, w przypadku bowiem, gdy obiekty podlegaja-
ce sprzedazy sg wtasnoscig podmiotu uczestniczacego w porozumieniu, istnie-
j3 wieksze szanse na niemoznos$¢ wykrycia manipulacji. Ceny te w powigzaniu

%% Na marginesie warto wskazad¢, jak wazne jest uwzglednianie tzw. reguty rozsadku w prawie antymo-
nopolowym jako kryterium racjonalnego w procesie interpretowania prawa antymonopolowego - patrz
szerzej: D. Miasik, Reguta rozsqdku w prawie antymonopolowym, Zakamycze, Krakéw 2004, s. 53 in.

40 Czesto obiekty, ktore rzeczywisci sg niesprzedane, funkcjonuja w notowaniach aukcyjnych jako sprze-
dane - patrz: M. Golka, Rynek sztuki, Agencja Badawczo-Promocyjna ,Artis”, Poznan 1991, s. 130-135;
W. Szafranski, Handel dzietami sztuki w Polsce, op. cit., s. 237-247.

41 Cena rezerwowa - minimalna kwota, za jaka dzieto sztuki moze zmienic¢ wtasciciela (efekt negocjacji).
Ryzyko dla domu aukcyjnego jest zadne, on tylko informuje, ze dany obiekt posiada cene rezerwowa. Co do
zasady powinna by¢ ona wyzsza od ceny wywotawczej, i to dwukrotnie, i znajdowac sie w okolicach dolnej
granicy ceny szacunkowej (najczesciej o 10% mniej). Cena gwarancyjna - efekt negocjacji miedzy domem
aukcyjnym a wiascicielem dzieta sztuki, okresla minimalng kwote, jaka wystawiajacy obiekt otrzyma za
dzieto sztuki. W takim przypadku dom aukcyjny ponosi wieksze ryzyko, ale i moze spodziewac sie dodat-
kowego zysku.
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Z cenami szacunkowymi stanowia tak naprawde ceny minimalne, a gdy sg przed-
miotem porozumienia, a nie efektem tzw. konkurencji skutecznej, wywotuja nie-
korzystne dla konsumentéw nastepstwa, cho¢ z reguty tylko w pierwszej fazie
(tj. kupna).

Wydaje sie, ze najtatwiejsze do udowodnienia jest porozumienie ograniczajace
konkurencje, ktorego przedmiotem jest marza, a w przypadku rynku sztuki - opta-
ta aukcyjna. Jak jednak wskazano wyzej, takze i w tym przypadku nalezy bra¢ pod
uwage, jak bardzo jej zmiana jest warunkowana zmiang otoczenia prawno-ekono-
micznego (np. cze$¢ domoéw aukcyjnych w momencie wprowadzenia droit de suite
traktowata je jako element marzy, obecnie optata z tego tytutu jest wyodrebniona).
Przy okazji porozumien cenowych warto wskazac, ze do tej grupy zaliczane sa tak-
ze porozumienia dotyczace warunkdw handlowych (porozumienia kondycjonalne).
Poniewaz domy aukcyjne budujg wtasne regulaminy aukcyjne, ktérych postano-
wienia zmieniajg na niekorzys$¢ konsumentoéw regulacje z Kodeksu cywilnego, a sg
one istotne dla oceny waznosci transakcji“2, mozna sobie tatwo wyobrazi¢ stworze-
nie porozumienia, zgodnie z ktérym ujednolicone bytyby tresci warunkow, doty-
czace np. ptatnosci i przynoszace korzysé gtéwnie posrednikom (optata za zwtoke
w odebraniu dzieta sztuki, prowizja od ptatnosci kartg ptatnicza itp.).

Porozumienia kontyngentowe, co do zasady, majg na celu ograniczenie lub
kontrole produkgcji zbytu, postepu technicznego czy inwestycji*®. Na rynku sztu-
ki problematyka sterowania podazg jest bardzo istotna, cho¢ bardzo rzadko dys-
kutowana publicznie. Dominuje przekonanie o nadprodukgji sztuki wspdétczesnej
i niskiej podazy (ciagle spadajacej) sztuki dawnej. Ten dos$¢ powierzchowny oglad
rzeczywistosci jest skutecznie wykorzystywany przez posrednikéw w ramach gier
rynkowych majacych na celu maksymalizacje zysku albo wzrost udziatu w rynku
poprzez stosowanie systemu tzw. waskiego gardta przy kreowaniu mody na ar-
tyste (etap jego tworczosci), szkote czy kierunek. Istotnym elementem w tym za-
kresie jest posiadanie odpowiednich zasobow magazynowych (np. kontrola nad
spuscizng) wzglednie ,niezawodnych” dostarczycieli obiektéw. Proceder polega na
tym, ze tworzy sie przekonanie o rzadkosci pojawienia sie w sprzedazy publicznej
dzieta danego artysty, co stanowi argument za wysokg ceng szacunkowa. Stosowa-
nie ,reguty niedostepnosci” na rynku sztuki sprawdza sie na tyle dobrze, ze czesto
dochodzi do rzeczywistej transakcji. W takim uktadzie porozumienie typu kontyn-
gentowego zabezpieczatoby podmioty w nim uczestniczace przed spadkiem cen
i determinowatoby skuteczniejszg gre rynkowa. Incydentalne nawet pojawienie
sie na rynku prac danego artysty za posrednictwem podmiotu nieuczestniczace-
g0 W porozumieniu nie powodowatoby znaczgcych zmian, gdyz nawet on chciatby

42 Patrz: W. Szafranski, Regulaminy aukcyjne na polskim rynku sztuki, w: W. Kowalski, K. Zalasinska (red.),
op.cit.,s.57-81.

43 Patrz szerzej: P. Podrecki, op. cit., s. 857-866.
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i posrednio bytby zmuszony do wyznaczania podobnych granic cenowych jak pod-
mioty uczestniczace w porozumieniu. Nizsza od ,stworzonej” cena mogtaby by¢
bowiem Zle odebrana przez uczestnikéw rynku w odniesieniu do danego obiektu
- jako np. mato znaczacego w dorobku artysty albo bardziej watpliwego pod wzgle-
dem autentycznosci. Decyduje w tym zakresie nie tylko sprzedaz tego konkretne-
go obiektu, ale takze powszechne przekonanie potencjalnych klientéw o dobrej
kondycji rynku jako catosci i wysokiego stopnia jego inwestycyjnosci.

Wystgpienie porozumien ograniczajgcych konkurencje na rynku sztuki
w Polsce stanowi nie tak odlegta przysztos¢. Polskie domy aukcyjne w momencie
okrzepniecia kapitatowego, pozwalajgcego w jeszcze wiekszym stopniu na han-
del wtasnym towarem i budowanie zapaséw magazynowych, a nie opieranie sie
jedynie na sprzedazy komisowej, rozpoczng nowy okres konkurencji. Bedzie on
takze zwigzany z oferowaniem przez nie na wzér domoéw aukcyjnych funkcjonu-
jacych w innych krajach innych ustug niz tylko klasyczne pos$rednictwo w sprze-
dazy dziet sztuki, tj. np. udzielanie kredytéw na zakup dziet sztuki zabezpieczo-
nych na nich, co prowadzi¢ bedzie do poszerzania pola konkurencyjnosci, a jed-
noczesnie poszukiwania partneréw wsréd podmiotdw na rynku sztuki w ukta-
dzie horyzontalnym badz podmiotéw w uktadzie wertykalnym (tu przyktadowo
instytucji finansowych bankéw). Prowadzi¢ to moze do zawierania porozumien
ograniczajgcych konkurencje w réznych formach, niemniej z racji specyfiki tego
rynku beda one zawsze trudniej wykrywalne, prowadzenie bowiem analizy eko-
nomicznej dla rynku sztuki, obarczonego czesto daleko idgcymi zréznicowaniami
zachowan podmiotéw na nim wystepujacych, moze sie okazac daleko nieefek-
tywne, a jednoczes$nie kosztowne dla organéw prowadzacych postepowanie.
Dodatkowo kultura rynku powoduje, ze przyznanie sie uczestnika zmowy kosz-
tem innych podmiotéw skutkowaé bedzie dla niego daleko idgcym ostracyzmem
jako ztamanie niepisanych regut tegoz rynku. Nabywcy nie zawsze bedg bowiem
uznawali takie dziatania za szkodliwe i bedg je relatywizowali, jesli gwarantowac
one bedg generalnie wzrost cen dziet sztuki. Kupujacy akceptujg niesprawiedli-
we dziatania posrednikéw, bo obok estetyki coraz wieksza uwage przywiazujg do
inwestycyjnosci. Nikt z uczestnikéw rynku nie przyzna sie, ze dat sobg manipu-
lowad, szczegblnie gdy w dalszej perspektywie stuzy to im samym. Jesli nie ma
drenazu wartosci ekonomicznej dzieta sztuki, a realizacja oczekiwan wzrostu cen
mozliwa jest tak naprawde dopiero przez sprzedaz, to kupujacy przewiduja, ze
nastapi zmiana rél, a jako sprzedajacy otrzymaja wiecej, korzystajac z tej samej
nieefektywnosci rynku, ktorej wczesniej padli ofiara.
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