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Pojecie polityki etnicznej — zamiast wstepu

Pojecie polityki etnicznej, znajdujace zastosowanie w interdyscyplinarnych badaniach
z zakresu socjologii, antropologii, etnografii czy politologii, trudne jest do ujecia w jednej
definicji ze wzglgdu na t¢ wieloptaszczyznowos¢ lub wieloaspektowos¢ badan w odniesie-
niu do konkretnego przyktadu. Henryk Chatupczak wskazuje na fakt, ze z punktu widzenia
paradygmatu badan politologicznych pojgcie polityki etnicznej (funkcjonujace zamiennie
jako: polityka mniejszosciowa, etnopolityka czy polityka narodowosciowa lub tez polity-
ka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych) najwlasciwiej moze by¢ interpretowane
dostownie jako polityka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych. Taka definicja nie
daje jednak wyobrazenia o réznorodnosci relacji etnicznych, z ktorymi mozna si¢ spot-
ka¢ w obrebie badan nad mniejszosciami narodowymi lub etnicznymi?, stanowiacymi

I W tekscie stosowane sa istniejace spolszczone nazwy regiondw i miejscowosci w Republice Serbii.
Czg$¢ jednak nie posiada polskich zapisow, stad ich pisownia pozostata oryginalna. Z kolei w mapach zamiesz-
czonych ponizej zostata zachowana oryginalna pisownia celem ujednolicenia obrazu.

2 W réznych dziedzinach nauki, zajmujacych si¢ badaniem réznorodnych plaszczyzn zycia mniejszosci
narodowych oraz etnicznych w ostatnich latach, pojawita si¢ tendencja do uzywania okreslenia grupa etniczna
w odniesieniu do wszystkich spoteczno$ci mniejszosciowych, nawet tych réznigcych si¢ na danym obszarze
statusem prawnym (czyli zardowno wobec narodow konstytucyjnych/tytularnych, w odniesieniu do ich pochodze-
nia, jak i mniejszosci). W artykule autorka bedzie postugiwacé si¢ pojeciem mniejszosci zgodnie z nomenklatura
ustawodawstwa serbskiego, ktore stosuje okre§lenie mniejszosci narodowe w odniesieniu do wszystkich przed-
stawicieli ludnosci nieserbskiej na obszarze Republiki Serbii, zob. art. 14 i 76 Konstytucji Serbii z 2006 r. i art. 2
Ustawy o ochronie praw i wolno$ci mniejszosci narodowych, Yemas Penyonuxe Cpbuje. 2006, http://www.parla-
ment.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije_pdf.pdf, Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, (,,S1.
List SRJ”, br. 11/2002, ,,S1. List SCG”, br. 1/2003 — Ustavna povelja I “SI. Glasnik RS”, br. 72/2009 — dr. zakon
197/2013 — odluka US, http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prava_i_sloboda_nacionalnih_manjina.
html (dostep 11. 04. 2016 1.).
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nieodlaczne komponenty tej definicji, co dobrze prezentujg badacze, zwtaszcza z obszaru
Europy Wschodniej, wskazani przez Henryka Chatupczaka®.

Z kolei Radostaw Zenderowski przytacza dwa paradygmaty myslenia o polityce et-
nicznej, ktore pozostajag w opozycji. Pierwszy z nich przedstawia polityke etniczng jako
konflikt etniczny zwigzany z napi¢ciami wokot redystrybucji ograniczonych zasobow ma-
terialnych i niematerialnych migdzy poszczegodlne grupy etniczne (ktéry moze zostac ujety
rowniez jako Hobbesowski paradygmat walki wszystkich ze wszystkimi o ograniczone
zasoby). Drugi paradygmat ujmuje polityke etniczng jako wspotprace migdzyetniczna,
ktorej celem jest wzajemne uzgadnianie interesow poszczegolnych grup etnicznych lub
narodowych i dgzenie do zachowania pokojowych stosunkow migdzy tymi grupami w ra-
mach jednego panstwa (Kantowski paradygmat racjonalnej wspoipracy na bazie prze-
konania, ze stosunki spoleczne nie sq grq o sumie zero i ze konflikt generuje straty po
obydwu stronach, podczas gdy kooperacja zwigksza zyski wszystkich uczestnikow), przy
czym polityka etniczna jest najczesciej przedstawiana wlasnie jako pierwszy paradygmat,
ktory wskazuje na pewne postawy w relacjach etnicznych, takie jak:

a. Zachowanie lub umocnienie uprzywilejowanej pozycji narodu tytularnego kosztem

innych grup etnicznych i narodow;

b. Postepujaca, planowa i zorganizowana marginalizacja spoleczna, kulturowa, poli-

tyczna i ekonomiczna grup mniejszosciowych lub §wiadome ignorowanie potrzeb
1 interesOw mniejszosci;

c. Ewentualna eliminacja mniejszosci (...) poprzez asymilacjg, wysiedlenia, wypedze-

nia, a nawet zorganizowane ludobojstwo’.

W ponizszym tekscie zostanie dokonana analiza serbskiej polityki etnicznej, rozu-
mianej jako cato$ciowy charakter dziatalno$ci panstwa w odniesieniu do wybranych
grup mniejszo$ciowych (relacje etniczne w wymiarze wertykalnym), jak i faktycznego
potozenia tychze mniejszo$ci oraz relacji w ich obrgbie (relacje w wymiarze horyzontal-
nym). Ze wzgledu na ograniczong objg¢tos¢ artykutu, analizie komparatywnej poddane
zostang trzy obszary, charakterystyczne dla ujgcia polityki etnicznej Republiki Serbii:
Wojwodina, Sandzak oraz potozone na poludniu Serbii trzy gminy, zamieszkate przez
mniejszo$¢ albanska: Preszewo, Bujanovac i Medveda’®. Cezura czasowa opiera si¢ na
dacie uchwalenia ostatniej Ustawy o ochronie praw i wolnosci mniejszosci narodowych
w Republice Serbii, co z uwzglednieniem wczesniejszych regulacji w tym zakresie daje
obecnie pelna listg aktow prawnych jako jednego z zasadniczych komponentow polityki
etnicznej panstwa.

3 H. Chatupczak, Paradygmat badawczy polityki etnicznej jako polityki publicznej paristwa, [w:] Polska
i Europa wobec wyzwan wspolczesnego swiata. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i Europie. Aspekty
polityczne i spoleczne, red. A. Sakson, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2013, s. 11-28.

4 R.Zenderowski, Polityka etniczna — préba (re)konceptualizacji, [w:] Polityka etniczna. Teorie, kon-
cepcje, wyzwania, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, E. Pogorzata, T. Browarek, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2015, s. 32.

> Gminy te sgsiaduja z Kosowem zamieszkatym rowniez przez Albanczykow. Brak uregulowanego sta-
tusu obszaru kosowskiego oraz trudne relacje na linii Belgrad i Prisztina, po wojnie w 1998-1999 r., oddziatuja
w bezposredni sposob na sytuacje w Dolinie Preszewa i w pozostalych miejscowosciach.
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1. Regulacje prawne dotyczace mniejszos$ci narodowych i etnicznych
w Republice Serbii

Wedlug spisu narodowego z 2002 r., na ktory powotuja si¢ wladze Republiki Serbii,
grupy etniczne (zarowno mniejszosci narodowe, jak i etniczne) stanowilty 17,14% ogotu
ludno$ci. Mniejszosci zyja w stosunkowo homogenicznych skupiskach, przy czym ich
wigkszo$¢ zamieszkuje Autonomiczng Prowincj¢ Wojwodiny (APW), na obszarze ktorej
stanowig 34, 95% (710 185) ludnosci, zas w Serbii Centralnej 10, 52% (574 978). Wyjatek
stanowig Romowie zamieszkujgcy cate terytorium panstwa®,

Tworzenie aktow prawa regulujacych charakter umiejscowienia grup etnicznych
W przestrzeni spolecznej danego panstwa jest jednym z narzedzi polityki etnicznej pro-
wadzonej przez panstwo. W przypadku Republiki Serbii polityke wobec mniejszosci po
rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii zaczeto regulowac jeszcze
w latach 90. XX w., wprowadzajac w przepisach prawnych akty, ktore stwarzaly po-
zory spelniania standardéw europejskich. Przepisy te byly jednak martwa litera, ktorej
realizacja nie byta mozliwa ze wzgledu na brak woli wtadz panstwowych oraz niemoz-
no$¢ egzekwowania swych praw przez same mniejszosci, ze wzgledu na dysfunkcyj-
nos$¢ systemu politycznego o niedemokratycznym charakterze. W okresie transformacji
politycznej i gospodarczej, ktory w Serbii rozpoczat si¢ po roku 2000, siggano w nie-
ktorych rozwigzaniach (w tym mniejszosciowych) do tradycji zachodnioeuropejskich,
nawiazujac do dokumentdéw migdzynarodowych, na podstawie ktorych uchwalano we-
wnatrzpanstwowe akty prawne, majace celowa¢ w standardy Unii Europejskiej. Byly to
m.in.: Akt Koncowy KBWE, dokumenty Rady Europy i Komisji Europejskiej, Ramowa
Konwencja o Ochronie Praw Mniejszosci, Europejska Karta o Jezykach Regionalnych
i Mniejszo$ciowych, za$ aktdéw wewnatrzkrajowych, regulujacych kwestie mniejszoscio-
we, mozemy znalez¢ ponad dwadziescia, sposrod ktorych dla charakterystyki polityki
etnicznej trzeba wymieni¢: Konstytucje Republiki Serbii z 2006 r., Ustawe o ochronie
praw i wolnosci mniejszosci narodowych z 2002 r. (nowelizowana ostatni raz w 2009 r.,
a opatrzona komentarzem Trybunatu Konstytucyjnego w 2013 r.), Ustawe o urzedowych
Jjezykach i pismie, Ustawe o podstawach systemu ksztatcenia i wychowania z 2004 r.
(nowelizowang ostatni raz w 2010 r.), Ustawg o samorzqdzie lokalnym (z lat 2007—
—2014). Nalezy jeszcze nadmienié, ze dodatkowe regulacje zwigzane z polozeniem mniej-

¢ Liczba Romoéw wg spisu z 2011 r. wynosi 140 604, jednak wedtug oficjalnych szacunkéw wynosi 450 tys.
Nalezy nadmieni¢, ze w spisie powszechnym z 2002 r. jako Serbia Centralna przedstawiany jest caty obszar
poza AP Wojwoding. Ten podziat nie wystepuje juz w spisie z 2011 r., Konaunu pezyrimamu nonuca 2002.
CmanosHuWmeo npema HayUOHAIHO] Ul eMHUYKOj NPUNaoHoCmu u npema noy u cmapocmu y Penyonuyu
Cpbuju, no omumurama, Caonmreme 06poj 295 « ron. LII, 24.12.2002, Peny6nuka Cpbuja. PermyOnuuku
3aBOJ 3a CTATUCTHUKY, http://www.mtt.org.rs/Srbijapopis2002.pdf, s. 2, [lonuc cmanosnuwmea, domhuncmea
u cmanosa 2011. y Penyonuyu Cpbuju. Hauonanna npunaowocm. Ilooayu no onwmunama u 2padosuma,
Peny6nuka CpOuja, PemyOmuuku 3aBoz 3a CTaTUCTHKY, http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/Popis2011/
Nacionalna%?20pripadnost-Ethnicity.pdf, s. 14, N. Gojkovi¢, Sistem zastite manjina u Republici Srbiji, http://
www.kas.de/upload/auslandshomepages/serbien/Gojkovic_pred.pdf, s. 4 i 5, Potpisani ugovori za samozapo-
Sljavanje Roma u Vojvodini Viade Autonomne Pokrajine Vojvodine, 29. 12. 2011, http://www.vojvodina.gov.rs/
index.php?option=com_content&task=view&id=6270&Itemid=2, Uruceno 260 ugovora za samozaposljavan-
Jje, RTV 13.07.2011, http://www.rtv. rs/sr_lat/vojvodina/uruceno-260-ugovora-za-samozaposljavanje_263463.
html (dostep 4. 04. 2016 r.).
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szo$ci zostaly zawarte w ramach umow bilateralnych z Chorwacja, Macedonia, Wegrami
oraz Rumunig’.

Serbskie normy prawne, zgodnie z wymogami unijnymi®, zapewniajg mniejszo$ciom
pelna ochrone, poczawszy od ustawy zasadniczej z 2006 r., gdzie w art. 14 znajdziemy
gwarancj¢ pelnego rownouprawnienia i poszanowania tozsamosci etnicznej, co chronione
jest prawami kolektywnymi (z zakresu kultury, ksztatcenia, informacji i stosowania jezyka
w zakresie urzegdowym w mowie i piSmie) oraz indywidualnymi (art. 75 i 76). Istnieje jed-
nak pewien przepis — zdaniem autorki — do$¢ kontrowersyjny, zgodnie z ktérym jako dys-
kryminacji nie postrzega si¢ osobnych przepiséw i srodkéw doraznych (tymczasowych),
ktore Republika Serbii moze wprowadzi¢ w Zyciu ekonomicznym, socjalnym, kulturalnym
i politycznym, w celu osiggnigcia pelnej rownoprawnosci miedzy przedstawicielami mniej-
szoSci narodowych i obywatelami, ktorzy przynalezq do wigkszosci, jesli sq skierowane
na zniesienie istniejgcych niekorzystnych warunkéw zycia®. Ustawa zasadnicza zapewnia
rowniez przedstawicielom mniejszosci rOwnouprawnienie w zatrudnieniu w sektorze pan-
stwowym i w piastowaniu funkcji publicznych. Co wiecej, przy zatrudnianiu w organach
panstwowych, urzedach, organach w prowincji autonomicznej i jednostkach samorzgdo-
wych prowadzi si¢ metode zatrudniania wedtug klucza narodowosciowego, odpowiadajg-
cego reprezentacji mniejszosci narodowych'® (art. 77). Przepisy zabraniajg przymusowej
asymilacji, gwarantujgc prawo do wyrazania, ochrony i rozwijania swojej odrebnosci
etnicznej, kulturowej 1 religijnej. Przedstawiciele mniejszos$ci narodowych moga takze
uzywac swoich symboli w miejscach publicznych, jak i swojego jezyka w formie mo-
wionej i pisanej. Jesli mniejszo$¢ stanowi liczniejsza populacje, woéwczas w urzedach,
organizacjach i innych jednostkach samorzagdowych mozliwe jest prowadzenie postgpo-
wania w roznych kwestiach w swoim jezyku. Takie samo rozwiazanie zapewnione zostato
w systemie szkolnictwa i instytucjach, przy korzystaniu ze swojego imienia i nazwiska,
w nazewnictwie ulic, miast i wsi''. Konstytucja Serbii gwarantuje rowniez przedstawicie-
lom mniejszosci zakladanie stowarzyszen o charakterze o§wiatowym i kulturalnym, ktore
sa dobrowolnie finansowane. Majg rowniez prawo do utrzymywania wiezi i wspotpracy
z rodakami spoza terytorium Republiki Serbii'.

Z Konstytucja koresponduje Ustawa o ochronie praw i wolnosci mniejszosci z 2009 r.
(jest to ostatnia nowelizacja ustawy z 2002 r.), ktora przede wszystkim definiuje mniej-
szo$¢ narodowa jako grupe obywateli, nazywajqcq si¢ lub okreslajqgcq jako narod, wspol-
nota narodowa i etniczna, grupa narodowa i etniczna, narodowos¢ oraz jednostka o innym
pochodzeniu etnicznym, ktora jest grupg obywateli powigzang diugotrwalq wieziq z tery-
torium Zwigzkowej Republiki Jugostawii i posiada charakterystyczne cechy, jak odrebny
Jezyk, kulture, przynaleznos¢ narodowq lub etniczng, pochodzenie lub wyznanie, czym

7 Zob. wigcej na ten temat 3awmumuxk epahana. Om6yocman. Ilpasa maruna, http://www.pravamanjina.
rs/ (dostgp 11. 04. 2016 1.).

8 Serbia miata otrzymac status kandydata do Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r., podczas polskiej
prezydencji. W grudniu tego roku stwierdzono, ze UE wstrzymuje si¢ z przyznaniem tego statusu, za$ jedna
z gtéwnych przyczyn byta kwestia mniejszosciowa, co do ktorej watpliwosci zglosita Rumunia.

* Vemas ...

1 Tbidem.

! Tbidem.

12 Tbidem.
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odroznia si¢ od wigkszosSci mieszkancow, i ktorej cztonkowie zabiegajg o utrzymanie swo-
Jjej wspolnotowej tozsamosci, uwzgledniajgc kulture, tradycje, jezyk i religie'. Sposrod
169 gmin w Republice Serbii 68 jest wieloetnicznych. Zgodnie z Ustawg o samorzqdzie
lokalnym z 2002 r. (znowelizowana w 2006 r.) jest nig taka gmina, ktérej przynajmniej
5% mieszkancow stanowia przedstawiciele jednej grupy mniejszosciowej lub minimum
10% stanowig przedstawiciele wigkszej liczby mniejszosci'.

Z perspektywy polityki etnicznej na szczegdlng uwage zashuguja przepisy regulujace
kwestie postugiwania si¢ jezykiem, tworzenia organdw reprezentacyjnych przedstawicieli
mniegjszosci oraz mozliwo$¢ postugiwania si¢ symbolami narodowymi.

Wedtug przepisow o stosowaniu jezyka urzedowego w jednostkach samorzadu lo-
kalnego, jezyk moze by¢ stosowany tam, gdzie przedstawiciele danej mniejszos$ci stano-
wig powyzej 15% obywateli (co wymienione jest rowniez w art. 11 Ustawy o ochronie
praw i wolnosci mniejszosci narodowych). Jesli chodzi o interesujacych nas w tym tekscie
przedstawicieli mniejszosci albanskiej i boszniackiej, to albanski jest jezykiem stuzbo-
wym w Preszewie, Bujanovcu i Medvedi, za$ jezyk bosniacki w gminach sandzackich,
w ktorych Boszniacy stanowa wigkszos¢: Sjenica, Tutin i Novi Pazar. W Wojwodinie
stosowanych jest az sze$¢ jezykoéw stuzbowych i oprocz serbskiego sg to: wegierski, sto-
wacki, chorwacki, rumunski i rusinski (w miejscowosci Bela Crkva dopuszczane jest
stosowanie jezyka czeskiego). Warto nadmieni¢, ze w centralnej Serbii wystepuja cztery
jezyki stuzbowe: serbski, bosniacki, albanski i butgarski w potudniowo-wschodniej cz¢s-
ci, przy granicy z Bulgarig'®.

Kwestia nauczania w jgzykach mniejszosci jest regulowana szczegdtowo przez Usta-
we o podstawach systemu ksztalcenia i wychowania z 2004 r. oraz Ustawe o samorzqdzie
lokalnym. Wedhlug ich brzmienia mozliwe jest ksztalcenie przedstawicieli mniejszos$ci
w swoim jezyku, pod warunkiem ze bgdzie co najmniej 15 ucznidéw. Istnieje rOwniez
mozliwos¢ dwujezycznego ksztalcenia oraz nauki w jezyku mniejszosci z elementami
kultury na temat danej mniejszosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze nauka jezyka serbskiego
jest obowigzkowa'®.

Organem reprezentujacym mniejszosci na poziomie centralnym jest Rada ds. mniej-
szo$ci narodowych (Savet za nacjonalne manjine Zastitnika gradana), podlegajaca ombud-
smanowi Serbii. Na poziomie lokalnym mniejszosci tworza zwiagzki narodowe (obecnie
w serbskim panstwowym rejestrze zwiazkow narodowych figuruje 21 zwigzkéw mniej-
szo$ciowych'”), ktorych reprezentanci wchodzg w sktad instytucji centralnej; wybory do
zwigzkow narodowych odbywajg si¢ co cztery lata, a ich dziatalno$¢ i zakres kompetencji
reguluje Ustawa o zwigzkach narodowych mniejszosci narodowych z 2014 1.8

13 Zakon o zastiti prava...

4 Zakon o lokalnoj samoupravi, ,,Sl. glasnik RS", br. 129/2007 i 83/2014 — dr. zakon", http://www.para-
graf.rs/propisi_download/zakon_o_lokalnoj samoupravi.pdf (dostgp 10. 04. 2016 r.).

15 Zakon o zastiti prava..., Cmamym Aymonomne Ioxpajune Bojeooune, 2014, http://www.skupstinavo-
jvodine.gov.rs/fajlovi/file/Statut/Statut%20AP%20Vojvodine.pdf (dostgp 12. 04. 2016 r.), N. Gojkovi¢, op. cit.,
http://www.kas.de/upload/auslandshomepages/serbien/Gojkovic_pred.pdf, s. 2, dostep 11. 04. 2016 1.

16 Jesli liczba 15 uczniéw nie zostata osiggnigta, to minister o§wiaty moze wydaé specjalng zgode na
prowadzenie zaje¢¢ dla mniejszej grupy, N. Gojkovi¢, op. cit., s. 9.

7 Bawmumux epahana...

18 Savet za nacjonalne manjine Zastitnika gradana, 3aurruruk rpahana. OmOyncman. [IpaBa mamuHa,
http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr_Y U/component/content/article/334, Zakon o nacionalnim savetima
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Kontrowersyjne sg regulacje dotyczace postugiwania si¢ symbolami i znakami naro-
dowymi, poniewaz w tej kwestii przepisy konstytucji — zdaniem mniejszosci — pozostaja
W sprzecznosci z ustawami. Jak wspomniano powyzej, Konstytucja w art. 79 potwierdza
prawo do postugiwania si¢ swoimi symbolami w miejscach publicznych, jednak Ustawa
o ochronie praw i wolnosci mniejszosci narodowych w art. 16 zastrzega, ze symbole
i znaki, do ktérych wyboru i stosowania mniejszo$¢ ma prawo, nie mogg by¢ identyczne
ze znakami i symbolami innych panstw, co w praktyce nie pozwala np. Albanczykom na
wywieszanie flag Albanii, czy Boszniakom flag Bo$ni i Hercegowiny. Wyjatkiem sg $wig-
ta panstwowe tych krajow (oraz oczywiscie pozostatych, ktorych mniejszosci zamieszkuja
Serbi¢), odnotowane w oficjalnym kalendarzu panstwowym, kiedy eksponowanie symboli
narodowych tychze panstw jest dozwolone. I o ile zakaz wystawiania flagi narodowe;j
przez mniejszos¢ moze zastugiwac na krytyke, o tyle dostowne brzmienie przepisow nie
jest z sobg sprzeczne, bo Konstytucja nie uscisla, o jakie symbole chodzi, piszac o swo-
ich symbolach, ktore posiada mniejszos¢, co z kolei precyzuje Ustawa, mowigc, ze sg to
ustalone i przyjete przez dang mniejszo$¢ symbole, inne niz panstwowe danego narodu'.

1. Etnopolityka na wybranych obszarach Republiki Serbii

W polityce etnicznej Republiki Serbii najbardziej istotna i zblizona do rzeczywistego
obrazu tej polityki jest plaszczyzna regionalna, a w jej ramach stan relacji na linii pan-

nacionalnih manjina, ,,Sl. glasnik RS br. 72/09 , 20/14 — US, 55/14”, http://www.mduls.gov.rs/doc/dokumenta/
nac-manjine/zakon%200%20nacionalnim%20savetima%?20nacionalnih%20manjina.pdf, Izbori 2014. Za nacjo-
nalne savete nacionalnih manjina, Minority news, http://izbori.minoritynews.rs/nacionalni-savet-albanske-na-
cionalne-manjine (dostgp 11. 04. 2016 r.).

19 Sytuacja ta wzbudza najwickszy sprzeciw wsrod spotecznoscei albanskiej z potudnia Serbii. Warto dodaé,
ze w zakresie kompetencji jednostek samorzadowych jest: tworzenie organizacji i instytucji o charakterze pu-
blicznym; umozliwienie funkcjonowania zgodnie z prawem spotecznosci lokalnych i inicjatyw obywatelskich;
wspolpraca z zagranicznymi jednostkami tego samego szczebla pod warunkiem, ze ta dziatalno$¢ bedzie zgodna
z polityka zagraniczna Republiki Serbii; tworzenie planéw rozwojowych i urbanistycznych; przyjmowanie i za-
mykanie budzetu; zatwierdzanie zrédet przychodu gminy, wysokosci podatkéw oraz innych optat; zarzadzanie
gospodarka komunalna, transportem, utrzymanie czystosci gminy, konserwacja i remont budynkéw, drog i miejsc
publicznych, o$wietlenie gminy; eksmisja lokatoréw nielegalnie zajmujacych pomieszczenia i budynki publiczne;
zarzadzanie gruntami o charakterze budowlanym; dbanie o ochrong srodowiska; zarzadzanie rezerwami surowco-
wymi we wspolpracy z odpowiednim ministerstwem; organizacja odpowiednich instytucji w zakresie szkolnic-
twa podstawowego, kultury, opieki zdrowotnej, sportu, turystyki, ochrony socjalnej i ustug spotecznych; dziatan
zmierzajacych do ochrony dziedzictwa kulturowego gminy oraz wsparcie dla dziatalno$ci kulturalnej; organizacja
zabezpieczenia w zakresie podstawowym przed kleskami zywiotowymi; ochrona uzytkoéw rolnych; zarzadzanie
gospodarka wodna; zarzadzanie majatkiem gminy; organizacja roznych form solidarnosci i samopomocy wobec
0sob znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu w poréwnaniu z reszta spotecznosci; wsparcie rozwoju spotdziel-
ni; organizacja pomocy prawnej dla obywateli; dziatania w zakresie ochrony i realizacji praw indywidualnych
i zbiorowych mniejszosci narodowych i grup etnicznych; decydowanie o stosowaniu jezyka stuzbowego mniej-
szo$ci zamieszkujacej dang gming; zapewnienie informacji o zakresie lokalnym w jezyku serbskim oraz j¢zykach
mniejszos$ci, stosowanych urzgdowo w gminie, postawienie stacji telewizyjnych i radiowych celem zapewnienia
odbioru programéw w jezykach mniejszosci oraz raportowanie stosowania jezykow w przypadku, gdy nie sa
one ustanowione w danej gminie jako urzgdowe, Zakon o lokalnoj samoupravi, ,,Sl. Glasnik RS”, br. 129/2007
i 83/2014 — dr. Zakon, http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnoj_samoupravi.html, Zakon o zastiti pra-
va..., Yemas..., Mustafa: trazicemo albansku zastawu milion puta ako treba, N1, 28. 11. 2014, http://rs.nlinfo.
com/al5591/Vesti/Mustafa-Trazicemo-albansku-zastavu-milion-puta-ako-treba.html (dostgp 11. 04. 2016 r.).
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stwo — mniejszosci (ujgcie wertykalne) oraz mniejszo$¢ — mniejszos¢ (ujecie horyzontal-
ne). Przedstawiajac rol¢ mniejszosci w polityce etnicznej Republiki Serbii, niezbgdne jest
ukazanie elementu aktywno$ci partyjnej, ktory jednak, jak zostanie wykazane ponizej,
moze by¢ niezgodny z rzeczywistym obrazem etnicznej polityki panstwowej, szczegdlnie
na poziomie lokalnym. Ze wzgledu na temat artykutlu udziat partii mniejszosciowych na
scenie politycznej Serbii zostanie przedstawiony jedynie w sposob ogélny. Po roku 2009
dziatalno§¢ mniejszosciowych ugrupowan politycznych, w wyniku reformy dotyczacej
utworzenia i rejestracji partii, byla trudniejsza niz wczesniej, co wynikato z obowiazku
ponownej rejestracji ugrupowania przy koniecznosci uzyskania 10 tysigcy podpisow. To
zmienito dotychczasowy pejzaz polityczny mniejszosci, ktore i tak po tej dacie posiadaty
az 42 partie (na 72 ugrupowania polityczne w Serbii w ogble)®.

Po ostatnich wyborach powszechnych w kwietniu 2016 r. na 12 partii i koalicji w par-
lamencie obecne sa cztery ugrupowania mniejszosciowe (SVM, SDA, BDZ, PZDD — to
o jedno wigcej niz w wyborach w 2014 r.), za§ dwie wchodza w sktad koalicji (SDP w so-
juszu z SNS i LSV)?. Niemniej ten wieloetniczny obraz parlamentu zakloca proporcja
roztozenia mandatow, poniewaz ugrupowanie rzagdzace ma wigkszo$¢ parlamentarna, przy
ktorej reprezentacja partii mniejszosciowych oraz koalicji wyglada po prostu symbolicz-
nie. Takie wrazenie dodatkowo poteguje fakt, ze przedstawiciele mniejszosci zasiadajacy
we wladzach szczebla lokalnego sa oponentami tych zasiadajacych w Parlamencie Naro-
dowym Serbii, 0 czym mowa bedzie ponizej.

2.1. Autonomiczna Prowincja Wojwodina

Dobrym przykladem powyzszego, zwlaszcza w ostatnich latach, jest Wojwodina,
najbardziej rozwinigty region Republiki Serbii, uczestniczacy w mi¢dzynarodowych pro-
jektach rozwojowych (np. z zakresu rownouprawnienia pici czy gospodarki), ktore byty
uznane za najlepsze w regionie przez ONZ i UE. W rozstrzygnigciach administracyjnych
moze by¢ on przyktadem wielu pozytywnych rozwiazan, ktore temu wieloetnicznemu
obszarowi pozwalaty unikng¢ relatywnie glebszych konfliktow, w poréwnaniu np. z San-

2 Zob. wigcej na ten temat: D. Mikucka-Wdjtowicz, Dzialalnosé partii mniejszosci narodowych
w Republice Serbii w latach 1990-2008, [w:] Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Poli-
tologica XI (2013), red. K. Sobolewska-Myslik, Wydawnictwo Naukowe UP, Folia 138, Krakow 2013, s. 91.

21 W przedterminowych wyborach parlamentarnych (kwiecien 2016 r.) ponownie zwyciezyta koalicja
premiera Aleksandra Vucicia — Serbia Zwycieza, w ktorej 131 mandatow otrzymata Serbska Partia Postgpowa
(SNS), 30 — Serbska Partia Socjalistyczna (SPS), 21 — Serbska Partia Radykalna, po 16 — Partia Demokratyczna
(DS) i ugrupowanie Dosy¢ (Dosta je bilo), 13 — koalicja Partii Liberalno-Demokratycznej — Ligi Socjaldemo-
kratow Wojwodiny — Serbskiej Partii Demokratycznej (LDP-LSV-SDS), 13 — Partia Demokratyczna Serbii —
Dveri (DSS-Dveri), 4 — Zwiazek Wegrow Wojwodinskich (SVM — o dwa mniej niz w wyborach w 2014 r.),
2 — Boszniacka Wspolnota Demokratyczna (BDZ), 2 — Partia Akcji Demokratycznej (SDA — w 2014 r. miata
3 mandaty), 1 — Zieloni i 1 — albanski Ruch dla Dziatalno$ci Demokratycznej (PZDD z ta roznica, ze Rize
Halimiego zastgpita Ardita Sinani). W poprzednich, rowniez przedterminowych wyborach LSV byto w ko-
alicji z Nowa Partia Demokratyczng — Zieloni i Razem dla Serbii. Tym razem do parlamentu nie weszto ani
jedno ugrupowanie romskie (w 2014 r. byto rowniez w koalicji z Nowa Partia Demokratyczna) oraz Zwiazek
Wojwodinskich Wegrow — Istvana Pastora (w 2014 r. miat 6 mandatow), bpoj dobujenux manoama, Hapomna
Ckynurruna Pemyomuke Cp6uje, http://www.parlament.gov.rs./ HapoaHa-CKymIUTHHA/ HApOAHA-CKYIIUITHHA-Y-
6pojkama.1734.html, Najnoviji rezulatati parlamentarnih izbora, Eizbori, http://eizbori.com/rezultati-izbora-
-2016-srbija/ (dostegp 11. 04. 2016 1.).
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dzakiem czy potudniowg Serbig. Obszar autonomiczny zajmuje powierzchnie 21 506 km?
i zamieszkuje go, wedlug spisu powszechnego z 2011 r., 1 931 809 mieszkancow, co
stanowi prawie 27% catej populacji Republiki Serbii??.

Na obszarze Wojwodiny dominujg liczebnie dwie narodowos$ci — Serbowie i Wegrzy,
ktorzy maja absolutna wigkszos¢ w szeSciu gminach na potnocy prowincji, ale zamieszkuja
takze 25 innych gmin®. I tak, jesli na 169 gmin w Serbii 68 jest wieloetnicznych, to tylko na
obszarze Wojwodiny znajduje si¢ ich 41. Na 45 wojwodinskich gmin wytacznie w siedmiu
serbski pozostawal jedynym jezykiem urzedowym (Indija, Irig, Opovo, Pancevo, Pecinci,
Ruma i Sremskie Karlowice), przy czym zgodnie z uchwata wladz APW o dziatalno$ci
administracji urzgdnicy maja obowigzek znac jezyk serbski, a uzycie jezykéw mniejszosci
okresla akt o wewnetrznej organizacji struktur i miejsc pracy (art. 26)*. Jednak regulacje
prawne wladz serbskich i wojwodinskich wychodza naprzeciw mniejszosciom i racjona-
lizuja uzycie jezykdéw w codziennym stosowaniu, np. w okregach, gdzie nie sg spetnione
warunki, by jezyk mniejszosci byt jezykiem urzedowym, dopuszcza si¢ stosowanie go na
innych zasadach®.

AP Wojwodina posiada odrebny status, regulowany zarowno w Konstytucji Serbii
(w art. 183-187), jak i w Statucie, czyli najwyzszym akcie prawnym tej autonomii. Kon-
stytucja reguluje rowniez strukturg instytucjonalng wtadz wojwodinskich (art. 180) oraz
zakres kompetencji regionu (art. 183), dodatkowo okreslony w Statucie Wojwodiny (art.
26-28). Najwyzszym organem APW jest parlament (skupstina), ktorego kadencja wynosi
cztery lata. Wojwodina jako obszar autonomiczny dysponuje wlasnymi zrédtami dochodu,
z ktorych finansuje swoja dziatalnosé, a jej rodzaj i rozmiar rdwniez sa regulowane przez
prawo. Jednak konstytucja podkresla, ze budzet APW powinien wynosi¢ co najmniej 7%
budzetu Republiki Serbii (art. 184)%.

2 AP Wojwoding zamieszkuja nastepujace narody i grupy etniczne: Serbowie (1 289 635), Wegrzy (251
136), nastgpnie Stowacy (50 321), Chorwaci (47 033), Romowie (42 391), Rumuni (25 410), Czarnogorcy
(22 141), Buniewcy (16 469), Rusini (13 928), Jugostowianie (12 176), Macedonczycy (10 392), Ukraincy
(4202), Muzutmanie (3360), Niemcy (3272), Albanczycy (2251), Stowency (1815), Bulgarzy (1489), Goranie
(1179), Rosjanie (1173), Boszniacy (780), Wotosi (170) i inni (6710). 81 018 os6éb odmdéwito ujawnienia swojej
przynaleznos$ci narodowej lub etnicznej, zas 28 567 okreslito ja jako regionalng. Z kolei 14 791 o0sob nie byto
w stanie okresli¢ swojej tozsamosci narodowej. Lacznie na obszarze Wojwodiny wystgpuje ponad 26 mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, Cmamym Aymonomne Iokpajure..., Ilonuc cmanoenuwmsa..., s. 201 21.

B N.Gojkovié, op. cit., s. 5; Nacionalne manjine. Cinjenice o Srbiji, Web-site Vlade Republike Srbije,
http://www.arhiva.srbija.gov.rs/cms/view.php?id=1019n (dostgp 4. 04. 2016 r.).

24 Zob. tez art. 16-20 Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005, 30/2010, http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sluzbenoj upotrebi_je-
zika i_pisama.html, Pokrajinska skupstinska odluka o pokrajinskoj upravi, ,,Sluzbeni list AP Vojvodine”, br.
4/2010, 4/2011, http://www.ljudskiresursi.vojvodina.gov.rs/downloads/9.%20Pokrajinska%20skupstinska%20
odluka%200%20pokrajinskoj%20upravi.pdf, O blizem uredivanju pojedinih pitanja sluzbene upotrebe jezika
i pisama nacionalnih manjina na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine, ,,S. list AP Vojvodine”, br. 8/2003,
9/2003 — ispr. i 18/2009 — promena naziva akta, http://www.hnv.org.rs/docs/POKRAJINSKA%200dluka%20
jezik.pdf (dostep 11. 04. 2016 1.), N. Gojkovié, op. cit., s. 8.

%5 Na ten temat oraz j¢zykow mniejszosci na obszarze Republiki Serbii zob. wigcej: Zakon o sluzbenoj upo-
trebi...; M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbskie aspiracje do struktur europejskich. Sytuacja mniej-
szosci narodowych i etnicznych w Autonomicznej Prowincji Wojwodiny ze szczegolnym uwzglednieniem systemu
ksztalcenia, [w:] Slavia Meridionalis, t. X11, red. Lilla Moroz-Grzelak, wyd. Slawistyczny O$rodek Wydawniczy,
Warszawa 2012, s. 193 i nastgpne.

2 Vemas...
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Mapa 1. Na mapie zaznaczono obszary, na ktorych mniejszosci, oznaczone zgodnie z legenda,

stanowig powyzej 50 % mieszkancow (wykonanie: Piotr Nowaczynski).

W sktad obecnego Parlamentu APW wchodzi 17 ugrupowan oraz jedna osoba nie-
zrzeszona, z czego wigkszo$¢ mandatéw posiadajg Serbowie z tradycyjnych ugrupowan,
ktorych historia siega jeszcze lat 90. XX w.?” Obraz rzadu zdecydowanie nie odzwierciedla

27 Nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie analiza sktadu etnicznego sprawia duza trudno$é, podobnie jak np.
analizy struktur zatrudnienia wedtug klucza narodowego ze wzgledu na polityke panstwa serbskiego, ktore po-
zostawia dowolno$¢ w deklaracjach narodowych, za$ te informacje traktuje jako dane wrazliwe. Niejednokrotnie
organy administracji panstwowej nie zgadzaja si¢ na udostgpnianie dokumentow, wigce struktury narodowoscio-
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wieloetnicznej struktury i tym samym nie jest w oczach mniejszos$ci reprezentatywny, co
stwierdzit I§tvan Pastor — przewodniczacy Zwiazku Wegrow Wojwodinskich?®. Tymcza-
sem nadzieje wigze si¢ ze zmiang ordynacji wyborczej podczas wyborow lokalnych (row-
niez na obszarze APW), ktore odbeda si¢ w sierpniu 2016 r. Dotychczasowa ordynacja
mieszana (wigkszo§ciowo-proporcjonalna) pozwata na utrzymanie wladzy po roku 2000
przez te samg konfiguracje ugrupowan politycznych. Nalezy dodac, ze jak dotychczas
ani Konstytucja, ani Statut nie przewidywaly parytetow, jesli chodzito o reprezentacje
mniejszosci we wladzach APW, przy zachowanym progu 5% uzyskania waznych gltosow
w wyborach, ktory to warunek znacznie redukuje liczbe partii, wchodzacych w struktury
zarowno wladz Wojwodiny, jak i Parlamentu Serbii®®.

2.2. Sandzak

Region Sandzaka pozostaje obszarem, dla ktorego autonomia wojwodinska jest wzo-
rem pozadanego statusu i zakresu samodzielno$ci. Region ten jest obszarem o ponad po-
lowe mniejszym od APW — 8 867 km?, dodatkowo potozonym aktualnie na terytorium
dwoch panstw: Serbii oraz Czarnogory, przy czym granica miedzypanstwowa dzieli san-
dzackie terytorium w zasadzie na pot*’. Wedtug spisu powszechnego z 2011 r. narodo-
wo$¢ boszniackg w Republice Serbii zadeklarowato 145 270 0s6b (2,02%)3!, co plasuje te

wej mozna jedynie si¢ domysla¢ z brzmienia nazwisk (cho¢ ta metoda jest z wielu wzgledow nieodpowiednia),
za$ w powyzszym przypadku o ugrupowaniu narodowym $wiadczy jego nazwa. Na t¢ problematyczng sytuacje
wskazuja osoby prowadzace rowniez badania terenowe. Patrzac na sktad parlamentu wojwodinskiego, nalezy
stwierdzi¢, ze na 120 mandatow az 95 jest w rekach ugrupowan serbskich, 7 nalezy do Wegrow (Zwiazek Woj-
wodinskich Wegréw), 1 do Chorwatow (Demokratyczny Zwigzek Chorwatow Wojwodiny), 1 SDP — Rasima
Ljajicia, 2 do Trzeciej Serbii, 10 ma Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (obie partie sa wieloetniczne) oraz
1 — Zieloni — spoteczna sprawiedliwo$¢ (funkcjonujaca wezesniej pod nazwa: Zjednoczeni emeryci i spotecz-
na sprawiedliwo$¢), [Tocranuuxe epyne, CkynmriHa AyTOHOMHE mokpajuHe BojBonune, PemyOnuka CpOuja
AyTtoHoMHa mokpajuna Bojsoauna, http://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=poslanickegrupe#Ilo
CJIAHWIH KOjH HHUCY WIAHOBH NMOCIaHMYKUX Ipymna, P. Obradovié, Izmedu demokratskog i etnickog principa,
»Vreme”, nr 1060, 28. 08. 2011, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=988099 (dostep 8. 02. 2016 r.).

28 Na temat sktadu rzadu zob. Clanovi Pokrajinske Viade, Republika Srbija. Autonomna Pokrajina Vojvo-
dina, http://www.vojvodina.gov.rs/st/%D1%87%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8-
-%D0%BF%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA -
%D0%B5-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B5# (dostgp 11. 04. 2016 r.).

2 Wiecej na temat dziatalno$ci partii mniejszosciowych zob. D. Mikucka-Wojtowicz, op. cit., s. 88
i nastepne.

3 Na terytorium Serbii znajduje si¢ 4 504 km?, za$ na terytorium Czarnogory 3 905 km?.

31 Ta liczba zwigkszyla si¢ w stosunku do spisu z 2002 r., w ktorym Boszniacy stanowili 136 087, ale
pozostata wcigz mniejsza w stosunku do spisu z 1991 r., wedtug ktorego terytorium catkowitego obszaru San-
dzaka zamieszkiwato 440 000 osob, z czego Boszniacy stanowili 253 000, a Serbowie i Czarnogorcy 187 000,
przy czym na obszarze serbskiej czesci — 180 222. Z tym ze liczba ta dotyczyta osob zadeklarowanych jako
Muzutmanie (pod taka nazwa nardd boszniacki funkcjonowat do 1993 r.). Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze narodowo$¢ muzulmanska zadeklarowato w 2011 r. 22 301 os6b (sa to osoby, ktore nie zmienity nazwy
narodowej z Muzulmanina na Boszniaka), [Tonuc cmanosnuwmsa..., s. 14 1 15; G. Ba§i¢, Polozaj Bosnjaka
u Sandzaku, wyd. Centar za antiratnu akciju Mir, Beograd 2002, s. 14; Sandzak, Bosnjacko nacionalno vijece,
http://www.bnv.org.rs/ostalo/sandzak/, (dostgp 11. 04. 2016 1.).

O ewolucji nazwy narodowej Muzulmandéw i Boszniakow zob.: M. Korzeniewska-Wiszniewska,
Obraz relacji serbsko-boszniackich na przyktadzie Sandzaku w pierwszej dekadzie XXI w., [w:] Batkany Zachod-
nie miedzy przesztoscig a przyszioscig, red. P. Chmielewski, S. L. Szczesio, £6dz 2013, s. 493 i 494.
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mniejszo$¢ pod wzgledem liczebnosci w panstwie na drugim miejscu, zaraz po Wegrach.
Przy czym obszar Sandzaka zamieszkuje 142 767 osob, czyli ponad 98% przedstawicieli
tej mniejszosci®2.

Ambicje zwiazane z dazeniami do uzyskania wigkszej niezalezno$ci od Belgradu
siegaly poczatku lat 90. XX w. oraz rozpadu politycznego Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii. Boszniacy, pod przywdodztwem Sulejmana Ugljanina, dazyli do
uzyskania autonomii, jednak wszelkie koncepcje separatystyczne byly wowczas zwalcza-
ne przez Belgrad, czego dowodem bylo faktyczne zniesienie serbskich autonomii w tam-
tym czasie (Kosowa i Wojwodiny). Ten stan trwatl do konca lat 90. XX w., kiedy to kon-
cepcja autonomii powréocita w 1999 r. i po przemianach politycznych w 2000 r. przybrata
zinstytucjonalizowang forme¢ w postaci Boszniackiej Rady Narodowej (BRN) w Serbii
i Czarnogorze, ktora zastapita dzialajaca od pierwszej potowy lat 90. XX w. Muzutmanska
Rad¢ Narodowa Sandzaka. BRN dziatata od roku 2003, za$ jej aktywnos¢ skupiata si¢ na
obszarze mniejszo$ciowej autonomii kulturalnej, medialnej i jgzykowej, przy czym insty-
tucja za przelomowy uznata rok 2009 i nowa ustawe dotyczaca mniejszosci w Republice
Serbii, ktora przyniosta Statut Boszniackiej Rady Narodowej (przyjety w 2009 r. i ostatni
raz nowelizowany w 2015 r.) — jako najwyzszego aktu BRN*. Organem wykonawczym
BRN jest Komitet Wykonawczy, ktéremu podlega pie¢ Komisji o wyspecjalizowanym
zakresie kompetencji (Komisja ds. ksztalcenia w jezyku bo$niackim; Komisja ds. kultury;
Komisja ds. stosowania bo$niackiego jako jezyka urzedowego w mowie i pismie; Komi-
sja ds. informacji w jezyku bo$niackim; Komisja ds. kontroli i nadzoru realizacji praw
Boszniakéw w Republice Serbii)*.

Po 2010 r. doszto w BRN do wewnetrznych konfliktow na tle politycznym, ale i kon-
trowersji na linii BRN — wiladze Serbii, ktorych interwencje w wybory do Rady potrak-
towane zostaly jako ingerencja w sprawy mniejszo$ciowe i tamanie praw Boszniakow.
To sparalizowato dziatalno$¢ BRN na jaki$ czas®*; w konsekwencji relacje z Belgradem
ustabilizowaty si¢ dopiero od biezacej kadencji*®, w ktorej wigkszo$¢ mandatéw posiada
ugrupowanie Sulejmana Ugljanina, a wigc polityka wspodtpracujacego — podobnie jak Ra-
sim Ljaji¢ — od lat z wladzami Serbii. Polepszenie stosunkow z wladzami centralnymi nie
przetozyto si¢ na wzrost popularnosci wérod samych Boszniakow, ktorzy oceniaja Rade
jako instytucje niewydolna, bez transparentnej polityki informacyjnej (nie ma zadnych

32 Pozostaly odsetek zamieszkuje w najwigkszym stopniu obszar Belgradu oraz Wojwodiny.

3 0 Vijecu, Bosnjacko nacionalno vijeée, http://www.bnv.org.rs/o-nama/ (dostep 11. 04. 2016 r.).

3 Wigcej na temat organizacji Boszniackiej Rady Narodowej oraz zakresu jej kompetencji zob. Statut
Bosnjackog Nacionalnog Vijeca, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009, 20/2014 — odluka US i 55/2014, http://
www.bnv.org.rs/wp-content/uploads/2015/06/1.02.-2015-05-Statut-Bo%C5%A 1nja%C4%8Dkog-nacionalnog-
vije%C4%87a.pdf, Odbori, Bo$njacko nacionalno vijece, http://www.bnv.org.rs/tijela-bnv/odbori/ (dostep
10. 04. 2016 r.), M. Seroka, Serbska Cerkiew Prawostawna wobec konfliktow narodowosciowych w bytej
Jugostawii, [w:] My juz jestesmy zjedzeni...Rola i znaczenie prawostawia w konflikcie etnicznym w Dolinie
Preszewa, red. R. Zenderowski, Wydawnictwo Instytutu Politologii Uniwersytetu Kardynata Wyszynskiego
w Warszawie, Warszawa 2012, s. 256.

35 Zob. wiecej na ten temat: M. Korzeniewska-Wiszniewska, Obraz relacji..., s. 499.

36 Kadencje sg czteroletnie, aktualna trwa od listopada 2014 r., za$ wigkszo$¢ w Radzie ma Lista dla
Boszniackiej Jednosci Sulejmana Ugljanina, O Vijecu, Bosnjacko nacionalno vijece, http://www.bnv.org.rs/o-
-nama/ (dostep 11. 04. 2016 r.), M. Seroka, Serbska Cerkiew Prawostawna wobec konfliktow narodowoscio-
wych w bytej Jugostawii, [w:] My juz jestesmy zjedzeni...Rola i znaczenie prawostawia w konflikcie etnicznym
w Dolinie Preszewa, s. 257.
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Mapa 2. Rozmieszczenie ludnosci boszniackiej w Sandzaku
(wykonanie Piotr Nowaczynski).

kanatow telewizyjnych, sporadycznie wydawane jest czasopismo) i niemajaca realnego
wplywu na poprawe boszniackiej spotecznos$ci. Samo BRN broni swojego wizerunku
stwierdzeniem o braku $rodkow finansowych na realizacje planow?’.

2.3. Preszewo, Bujanovac, Medveda

W przypadku mniejszosci albanskiej aktualna sytuacja wigze si¢ z wydarzeniami
przetomu XX i XXI w., kiedy to Kosowo w wyniku wojny migdzy armig serbska i bo-
jowkami paramilitarnymi UCK, wspartymi przez NATO, zostato wylaczone spod jurys-

37 E.Eleskovié¢, Uloga i dostignuéa BNV u Sandzaku, ,,Dana”, 31. 01. 2016, http://www.danas.rs/doda-
ci/sandzak/uloga i dostignuca bnv_u sandzaku.42.html?news_id=315192 (dostep 9. 04. 2016 1.).
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dykcji Belgradu, stajac si¢ protektoratem miedzynarodowym. Dla Albanczykow byto to
uzyskanie niepodleglo$ci od panstwa serbskiego (ktorg faktycznie Pristina proklamowata
na poczatku 2008 r.), za§ walki przeniosty si¢ na potudnie Serbii, na obszary zamieszka-
e przez ludno$¢ albanska, sposrod ktorej utworzono, przy wsparciu bojownikéw UCK,
UCPMB (Armia Wyzwolencza Preszewa, Medvedi i Bujanovca). Celem stato si¢ pota-
czenie administracyjne z Kosowem i wylaczenie spod jurysdykeji Serbow réwniez tych
obszarow. Konflikt zbrojny trwal do maja 2001 r.3® Po jego zakonczeniu czg$¢ spotecz-
nosci albanskiej nie zrezygnowata z plandw potaczenia si¢ z Kosowem, za$§ druga cze$¢
byta gotowa na podjecie wspdtpracy z wladzami serbskimi. Juz wezeéniej region nalezat
do najmniej rozwini¢tych obszarow panstwa, zas po 2001 r. doszty dodatkowo zniszczenia
wojenne i wylaczenie czgéci terytorium z uzytku az do czasu rozminowania, ktore trwa do
dzi$. Trudnosci i specyfika terytorium przyczynity si¢ do utworzenia przez wtadze w Bel-
gradzie ciala koordynacyjnego Rzadu Republiki Serbii dla gmin Preszewo, Bujanovac
i Medveda, zamieszkatych przez mniejszo$¢ albanska®. Jego dziatalno$¢ obejmuje plasz-
czyzne: ekonomiczno-infrastrukturalng, o§wiatowa, socjalng, wspoétprace z mniejszoscia-
mi i migdzynarodowymi partnerami, media oraz przeprowadzanie konkurséw zwiazanych
z dofinansowaniem roznej dziatalnoéci*’. Organ ten zostal powotany w grudniu 2000 r.,
jednak dziatalno§¢ w obecnym zakresie podjat dopiero po 2009 r.*!, co bylo zwigzane
zardwno w uchwaleniem nowej ustawy o mniejszosciach, jak i powstajacymi dzigki niej
zwigzkami mniejszo$ciowymi.

Sami Albanczycy powotali w 2010 r., zgodnie z przystugujacym im prawem, Naro-
dowa Rade¢ Albanczykow, ktorej wladze wybierane s3 w demokratyczny sposob w ra-
mach spotecznosci albanskiej. Organ ten miat na celu integracje spotecznosci albanskiej
z serbska poprzez wiaczanie Albanczykow w dzialalno$¢ panstwowa, przyspieszenie
dialogu migdzy spolecznoscia serbska i albanska oraz rozwijanie dziatalnosci przedsta-
wicieli ludnosci albanskiej w lokalnych instytucjach. Wedlug serbskich opinii organ ten

3% Konflikt przeniost si¢ na obszar Macedonii w 2001 r., gdzie eskalowat juz wczeéniej. Wigcej na temat
powyzszego oraz macedonskiego konfliktu zob. I. Stawowy-Kawka, Albanczycy w Macedonii, Krakow
2014, s. 287 i nastgpne; A. Krzak, Assymetry of the Albanian-Macedonian Military Conflict in 2001. Military
Characteristics of the Fight in the Regions of Tetovo, Kumanovo, Aracinovo and Vaksince, [w:] Macedonia in
20" and 21* century, ,,Politeja” nr 4(30), 2014, red. M. Korzeniewska-Wiszniewska, s. 299; M. Sty r-
czula, Konflikt serbsko-albanski w tzw. Dolinie Preszewa i Miedwiedzi, [w:] My juz jesteSmy zjedzeni...Rola
i znaczenie prawostawia w konflikcie etnicznym w Dolinie Preszewa, s. 326 i nastgpne.

¥ Wedhug spisu powszechnego z 2011 r. Preszewo miato zamieszkiwaé zaledwie 3080 osob, w tym 416
Albanczykéw. W tym przypadku blizsze rzeczywistosci dane zawieraja statystyki z 2002 r., wedlug ktorych
liczba Albanczykow wynosita 31 098 na 34 904 mieszkancow (89, 09%). W Bujanovcu na 18 067 mieszkancow
narodowos¢ albanska zadeklarowaty zaledwie 244 osoby, co daje 1, 35%, podczas gdy w 2002 r. na 43 302
mieszkancow narodowos¢ t¢ zadeklarowato 23 681 (54, 68%) osob. W przypadku Medvedi na 7438 — 527, co daje
7,8%, podczas gdy liczbg ludnosci tej miejscowosci szacuje si¢ na ok. 25%, co odpowiadatoby spisowi z 2002 r.,
w ktorym na 10 760 mieszkancéw Albanczycy stanowili 2816, co daje 26,17%. Przy czym w spisie z 2011 r.
zaznaczono, ze dane odnosza si¢ wylacznie do 0sob uczestniczacych w spisie. [Tonuc cmanosnuwmaa..., s. 76
i 86, Konaunu pesynmamu nonuca 2002..., s. 12.

4" Akmuenocmu, Koopaunanvono teno Biaxe PemyGnuke Cpbuje 3a ommruse [Ipemeso, Byjanosan
u Mengeha, http://www.kt.gov.rs/cr/articles/aktivnosti/ (dostep 12. 04. 2016 r.).

41 Na ten temat zob.: Serbia: Maintaining Peace In Preshevo Valley. Europe Report N°186 — 16 Octo-
ber 2007, International Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/186_serbia_maintain-
ing peace in_the presevo valley.pdf (dostep 5. 04. 2016 1.)
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Mapa 3. Mapa przedstawia szacowany odsetek ludnosci albanskiej w trzech gminach na potudniu
Serbii (wykonanie Piotr Nowaczynski).

aktualnie wspolpracuje skutecznie z ciatem koordynacyjnym np. w dziedzinie o$§wiaty
(w tym w zakresie sprowadzania, ttumaczenia i rozpowszechniania podrecznikow w je-

zyku albanskim)*.

4 Bojkot nastave zbog nedostatka udzbenika na albanskom jeziku, Juzne Vesti, 27. 10. 2015, http://www.
juznevesti.com/Drushtvo/Bojkot-nastave-zbog-nedostatka-udzbenika-na-albanskom-jeziku.sr.html, Izbori 2014.
za nacjonalne savete nacionalnih manjina, Minority News, http://izbori.minoritynews.rs/nacionalni-savet-alban-

ske-nacionalne-manjine (dostep 30. 04. 2016 r.).
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2.4. Specyfika polityki etnicznej charakteryzowanych regionow

Mimo rzeczywistych skutecznych narzadzi polityki etnicznej, ktdra zapewnia pan-
stwo serbskie, a ktore zostaty krotko scharakteryzowane powyzej, mamy do czynienia na
terytorium tych regiondow z rodzajem relacji o charakterze nieustajacego sporu etnicznego
w wymiarze wertykalnym oraz horyzontalnym. Wertykalnym — a wigc na linii panstwo —
mniejszo$¢ etniczna (i ten spor, a nawet konflikt dotyczy zasadniczo zardwno przypadku
Sandzaka, jak i Preszewa, Medvedi oraz Bujanovca), jak i migdzy samymi grupami et-
nicznymi (a nawet w ich obrebie), w ktérym to modelu (horyzontalnym) panstwo powinno
odgrywac rol¢ bezstronnego arbitra (model tych relacji odnosi si¢ z kolei do wszystkich
opisywanych powyzej obszaréw)*. Dokonujac analizy etnopolityki Serbii w kontekscie
relacji etnicznych wobec tych regiondw, ujgcie wertykalne mozna zaprezentowaé w dwo-
jaki sposob. Pierwsze z nich wskazuje na opresyjnos¢ panstwa serbskiego wobec mniej-
szosci, ktorej pobratymcy, ale 1 ona sama, w niedalekiej przesztosci byli strong konfliktu
zbrojnego, antagonizujacg z Serbami*, za$ pami¢¢ o tych wydarzeniach uniemozliwia-
fa normalizacje stosunkéw w pierwszej dekadzie XXI w., czego poklosie wystepuje do
dzi$. Moze si¢ to uzewngtrzniaé w niechgci wiadz panstwowych do respektowania praw
mniejszosciowych, ktore wykraczaty poza regulowana prawem koniecznos¢, co mogto
przejawiac si¢ np. niedostatecznym rozwojem ekonomicznym danego regionu, do czego
nie zobowigzywato prawo, a co tatwo mozna bylo usprawiedliwi¢ brakiem funduszy na
takie przedsiegwzigcia z powodu zlej kondycji gospodarczej kraju w pierwszym dziesig-
cioleciu XXI w.%

Drugie ujecie relacji wertykalnych zaktada obstrukcjonizm przywddcow spotecznosci
etnicznych wobec wspoélpracy z rzadem centralnym w Belgradzie. Manifestuje si¢ on
w odrzucaniu dziatan politycznych lub innych inicjatyw wtadz centralnych w imi¢ swo-
iScie pojmowanej lojalnosci etnicznej, wykluczajacej porozumienie z opresorem. Takim
przyktadem mogt by¢ bojkot wyborow parlamentarnych przez Demokratyczng Partie Al-
banczykow*® w 2012 r. lub bojkot spisu powszechnego przez czes$¢ spotecznosci boszniac-
kiej w Sandzaku ze wzgledu na brak formularzy bo$niackojezycznych?’. Réwniez takim
przykladem mogta by¢ odmowa wspodipracy z ciatem koordynujacym przez Ragmiego

$ A. Wierzbicki, Genetyczno-kulturowe podstawy etnopolityki. Perspektywa etnonacjonalistyczna, [w:]
Polityka etniczna. Teorie, koncepcje, wyzwania, red. H. Chalupczak, R. Zenderowski, E. Pogorzata, T. Browarek,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015, s. 54.

4 Serbowie kontra Boszniacy w Bos$ni i Hercegowinie, czy Serbowie kontra Albanczycy w Kosowie — oba
kraje granicza z Republika Serbii.

40O wieloaspektowym podtozu konfliktu serbsko-albanskiego w tamtym regionie zob. M. Seroka, Serb-
ska Cerkiew Prawostawna wobec konfliktow narodowosciowych w bytej Jugostawii, [w:] My juz jestesmy zje-
dzeni... Rola i znaczenie prawostawia w konflikcie etnicznym w Dolinie Preszewa, s. 257 1 274.

4 Na czele Demokratycznej Partii Albanczykow stoi Ragmi Mustafa — obecny burmistrz PreSeva.

47 Paradoksalnie, nawotywanie do boszniackiego bojkotu przez ich przywoddcow politycznych i ducho-
wych zaowocowato tym, ze wedlug oficjalnego spisu przeprowadzonego w Republice Serbii w 2011 r. t¢ naro-
dowo$¢ zadeklarowato wigcej 0sob anizeli w 2001 r. (145 278, podczas gdy w 2002 r. narodowos$¢ t¢ zadeklaro-
wato 136 087). Faktycznego bojkotu dokonata z kolei ludno$¢ albanska, co mozna wywnioskowa¢ z podanych
statystyk, wedhug ktorych w Republice Serbii aktualnie miatoby zy¢ zaledwie 5809 Albanczykow, podczas gdy
wedhug spisu z 2002 r. narodowos$¢ t¢ zadeklarowato 61 647 osob. W oficjalnych dokumentach zaznaczono, ze
w gminie Preszewo oraz Bujanovac nie dokonano petnego spisu, [Tonuc cmanosnuwmea..., s. 14 1 18, zob. tez
M. Seroka, op. cit., s. 288.
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Mustafe, co usprawiedliwial podpisaniem porozumienia o dzialalno$ci przedstawiciel-
stwa ciata koordynacyjnego w Preszewie z poprzednimi lokalnymi wiadzami (albanska
konkurencyjna partia Ruch dla Dziatalnosci Demokratycznej Rizy Halimi), traktujac 6w
akt jako indywidualne porozumienie mi¢dzy 6wczesnymi wiadzami, a nie jako program
dla potudniowej Serbii. Obawy wtadz serbskich wobec takiej postawy mogto dodatkowo
wzmacnia¢ stanowisko samych przywodcow mniejszosci etnicznych, ktdrzy bojkotujac
wybory powszechne lub dziatalno$¢ wladz centralnych w ogodle, wzmacnialy rownocze-
$nie swoja pozycj¢ w wymiarze lokalnym. Doprowadzato to do sytuacji, w ktorej elek-
torat, wspierajacy tychze przywodcow, jest przekonany o obstrukcjonizmie panstwowym
wobec ich praw mniejszo$ciowych, ktorych nie beda w stanie zapewni¢ — wraz z poprawa
stopy zyciowej — pojedynczy przedstawiciele w parlamencie, czy nawet rzadzie Republiki
Serbii, co miat potwierdzi¢ caly okres, jaki uplynat od przemian politycznych w Serbii
w 2000 r. Z tego powodu elektorat ten wspiera politykéw bojkotujacych wybory do cen-
tralnych wladz panstwowych, umacniajac jednoczes$nie wiadzg na szczeblu lokalnym,
realizowang wsrdod mniejszo$ci i dla mniejszo$ci. Znamienny jest przyktad Preszewa,
ktérego albanskie wladze nie sg zainteresowane wiaczaniem Serbow w lokalne struktury
administracji panstwowej, uwazajac, ze tysigcosobowa (ok. 8,5%) spotecznos¢ serbska
jest mato znaczacym odsetkiem*. Wzmacnianie wtadz na poziomie lokalnym moze do-
prowadzi¢ do stworzenia sytuacji, w ktdrej relacje migdzy strukturami wladzy nabiora
charakteru panstwa w panstwie, co moze skutkowa¢ ewolucja separatyzmow, ktorych
tak bardzo obawiaja si¢ wladze centralne wszystkich panstw batkanskich. W przypad-
ku serbskim obawy te maja uzasadnienie. Wedlug przewodniczacego ciata koordyna-
cyjnego Zorana Stankovicia, mimo licznych regulacji prawnych dla tego regionu trudno
o stosowanie przepisow ze wzgledu na brak poszanowania dla prawa i nieprzestrzeganie
prawodawstwa panstwowego przez mniejszos¢ albanska. Z kolei we wrzesniu 2015 r.
przedstawiciele pigciu ugrupowan albanskich powotali Stowarzyszenie Gmin Albanskich,
co bylo odpowiedzia na utworzenie w ramach porozumienia brukselskiego mi¢dzy Pri-
Sting a Belgradem Stowarzyszenia Gmin Serbskich w Kosowie. Zaktadato ono szeroka
autonomig dla serbskiej ludnosci z pétnocy Kosowa, tak wiec wtadze belgradzkie mogty
mie¢ uzasadnione obawy, ze albanska inicjatywa bedzie dazyta do uzyskania analogicz-
nego statusu. Nie mozna tez zapominaé, ze autonomi¢ tych gmin jeszcze przed 2009 r.
postulowat aktualnie wspotpracujacy z wladzami serbskimi Riza Halimi, czyli polityk
uchodzacy za bardziej umiarkowanego od chociazby Ragmiego Mustafy*.

W przypadku Boszniakéw sandzackich obawy o powrdt koncepcji separatystycz-
nych nasility si¢ na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w., kiedy to znaczaca
role w zyciu politycznym i duchowym zaczal odgrywa¢ Muamer Zukorli¢ — polityk,
biznesmen i duchowny o bardzo krytycznym stanowisku wobec Belgradu, majacy silne
zwiazki z duchowymi i politycznymi przywdodcami w Bosni i Hercegowinie. Jego nie-

4 Wprawdzie w sejmiku Preseva jest dwoch radnych Serbow, jednak zaden z nich nie nalezy do ugrupo-
wania rzadzacego, P. Obradovié¢, op. cit.

¥ 3opan Cmanxosuh o cumyayuju y onwmunama Ilpeweso, Byjanosay u Meoseha y 2013. I'oounu, Ko-
opauHaoHo teno Brnane Penyonuke Cp6uje 3a ommutrae [penieo, ByjanoBan u Menseha, http://www.kt.gov.
rs/cr/video/single/Ot6 TKBaaffU/75/, Formirana zajednica albanskih opstina, B92, 12. 09. 2015, http://www.b92.
net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=09&dd=12&nav_category=11&nav_id=1038405, (dostep 13. 2016 1.),
M. Styrczula, op. cit., s. 354.



Polityka etniczna Republiki Serbii wobec wybranych mniejszosci po 2009 r. 177

zgoda na ingerencj¢ wtadz belgradzkich w kwestie BRN spowodowala zalozenie przez
niego Narodowej Rady Sandzaka jako alternatywnej wobec BRN instytucji, jednak brak
legitymacji zarowno ze strony wladz, jak i wsparcia wsrod spotecznosci sandzackiej
zmarginalizowat jej znaczenie w Serbii. Na obawy wiladz serbskich moga wptynaé po-
stulaty radykalniejszej czg$ci dziataczy boszniackich, takich jak Dzemail Suljevié, ktory
wystapil z projektem niepodlegtej republiki Sandzaka, opartej na rzekomych projektach
partyzantow titowskich jeszcze z okresu II wojny $wiatowej. Na rozwoj takich koncep-
cji z pewnoscig maja wpltyw procesy separatystyczne regionu, takie jak proklamowanie
jednostronnej niepodleglosci przez Kosowo w 2008 r., ale tez plany, by w niedalekiej
przysztosci ogtosi¢ w Republice Serbskiej referendum niepodleglosciowe na temat odta-
czenia si¢ od Boéni i Hercegowiny*.

Podstawowymi zarzutami, jakie si¢ pojawiaja w relacjach wertykalnych z obu stron,
sg ze strony mniejszosciowej: dyskryminacja na skutek nieprzestrzegania praw, badz
utrudnianie mniejszo$ciom ich realizowania i bierno$¢ panstwa wobec zlej sytuacji eko-
nomicznej regionéw zamieszkatych przez te mniejszosci (bieda, bezrobocie, brak infra-
struktury). Z punktu widzenia wtadz serbskich problem ten wyglada inaczej. Poza usta-
wodawstwem, ktore przybliza standardy polozenia mniejszosci narodowych i etnicznych
w Serbii do standardow unijnych, panstwo angazuje si¢ zar6wno we wspolprace, jak
i rozwo6j zacofanych regionéw. Przyktadem na to moga by¢ wymienione regulacje prawne,
obecnos¢ politykow muzutmanskich (boszniackich) w serbskim rzadzie oraz parlamen-
cie, respektowanie zwiazkow narodowych i ich udziat w zyciu publicznym Serbii oraz
angazowanie inwestycji krajowych i zagranicznych w regionach zamieszkatych przez
mniejszo$¢ boszniacka. Sandzackie miasta objete sa programami polityki zatrudnienia
(w tym praktykami zawodowymi), realizowanymi przez serbskie wtadze oraz wtadze
lokalne w Tutinie i miejscowosci Bijelo Pole. Szeroko zakrojony program inwestycyjny
oraz infrastrukturalny (a takze inne, w tym o$wiatowe) prowadzi tez ciato koordynujace
dla potudnia Serbii, inwestujac w ostatniej dekadzie miliony euro w ten region zar6wno
z §rodkoéw budzetowych, jak i unijnej oraz pozaunijnej pomocy mi¢dzynarodowej, przy
wspolpracy z instytucjami albanskimi, w tym Rada Narodowa Albanczykow. Jednak, jak
wskazal przewodniczacy ciata koordynujacego Zoran Stankovi¢, przedstawiciele spotecz-
nosci albanskiej w kontaktach zewngtrznych mowia mimo to o braku jakichkolwiek praw
mniejszosciowych im przystugujacych’'.

% Na jego temat zob. wiecej: Muftija Sandzacki, Islamska Zajednica u Srbiji, http://mesihat.org/muftijstvo-
-sandzacko/muftija-sandzacki2/ (dostgp 11. 04. 2016 r.); M. Korzeniewska-Wiszniewska, Poloze-
nie mniejszosci muzutmarnskiej w Republice Serbii po 2008 r. w kontekscie serbskich aspiracji wstgpienia do
Unii Europejskiej, [w:] Problemy aksjologiczne w relacjach Unii Europejskiej z Batkanami, red. M. Babi¢,
F. Gotembski, Warszawa 2012, s. 266.

UK. Musié, Smanjiti broj naposlenih, ali gradani ne trpe, ,,Danas”, 4. 02. 2016, http://www.danas.
rs/dodaci/sandzak/smanyjiti_broj_zaposlenih ali_da gradjani_ne trpe_.42.html?news_id=315456, S. Novosel,
Smanjenje broja nezaposlenih, ,,Danas” 4. 02. 2016, http://www.danas.rs/dodaci/sandzak/smanjenje_broja_ne-
zaposlenih.42.html?news_id=315462, 3opan Cmanxosuh o nocmuenymum pe3yimamuma u o yumsy pazeo8opd
ca anbanckum audepuma, Koopannanmono teno Biane Peny6nnke Cpbuje 3a omurune [IpenteBo, Byjanosarg
u Menseba, http://www.kt.gov.rs/cr/video/single/ TWECbArGyMU/70/, Tokom ove godine odobrena 23 projekta,
Vesti Isto¢ne Srbije, 17. 04. 2011 r., http://www.istocnasrbija.com/majdanpek/danas-tokom-ove-godine-odobre-
na-23-projekta, Z. Miladinovi¢, Odobreno 18 projekata za nezaposlene, Vesti.rs. 12. 04. 2011 r., http://www.
vesti.rs/Hronika/Odobreno-18-projekata-za-nezaposlene.html, (dostep 11. 02. 2016 r.).
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Duze znaczenie dla roli mniejszo$ci w polityce etnicznej Serbii majg réwniez relacje
o wymiarze horyzontalnym, czyli stosunki pomigdzy samymi mniejszo§ciami (grupami
etnicznymi), przy tutejszym zatozeniu, ze s to grupy o takim samym statusie prawnym
oraz zakresie praw kolektywnych i indywidualnych. Uwzgledniajac analizowany w tym
tekscie przypadek, wykluczymy wigc z tej grupy Serbow jako nardd konstytucyjny (tytu-
larny). Obraz standardowy otrzymamy wowczas jedynie w Wojwodinie, za§ w pozosta-
tych przypadkach bedzie on nieco odbiegat od klasycznego przyktadu, poniewaz ma on
miejsce migdzy przedstawicielami tej samej grupy etnicznej, a linia podzialu przebiega
wzdtuz pogladow politycznych, ktéore moga mie¢ zasadniczy wplyw na zréznicowanie
polozenia ludnosci w obrebie tej samej grupy etnicznej. Z takim podzialem mamy do
czynienia zarowno w przypadku Boszniakow z Sandzaka, jak i Albanczykow z potudnia
Serbii, co zostato juz nadmienione powyzej. Lini¢ tych podziatow wykresla stosunek
przedstawicieli grupy etnicznej do wladz centralnych, wspoélpraca z nig oraz ocena poto-
zenia przedstawicieli wlasnej grupy etnicznej (a takze przyczyn tego stanu rzeczy).

W przypadku zaréwno Boszniakow, jak i Albanczykéw konflikt przebiega na linii:
dziatacze polityczni, ktorzy chea wspotpracowac z wltadzami serbskimi, kontra dziatacze
polityczni, ktorzy uwazaja serbskie wladze za opresyjne i s zwolennikami uzyskania
roéznego stopnia niezalezno$ci od Belgradu. W tej sytuacji pojawia si¢ stereotypowa oce-
na politykow wspotpracujacych z wladzami jako osoéb oplacanych przez wladze, ktore
powinny by¢ pozbawione legitymacji do reprezentacji interesow mniejszosci. Z kolei
oponenci oceniani sg jako dziatacze (ugrupowania) niezdolni do kompromisu, ktoérych
radykalne cele wykluczajg jakiekolwiek porozumienie z osrodkami decyzyjnymi w skali
kraju, co moze utrzymac patowa sytuacje przez lata, jak pokazuja przyktady Sandzaka
i Doliny Preszewa sprzed 2009 r. Jednym z narzedzi walki politycznej, majacej zwigkszy¢
liczbe zwolennikow, jest od§wiezanie wizerunku poprzez powotywanie do zycia nowych
instytucji, ktore maja przynies¢ skuteczng i pozytywna zmiang. W przypadku Sandzaka
byto to powotanie Narodowej Rady Sandzaka przez Zukorlicia czy tez projekt niepodle-
glosciowy Dzemaila Suljevicia. Ze strony spotecznos$ci albanskiej z potudnia Serbii moze
to by¢ utworzenie Wspolnoty Gmin Albanskich, jako odpowiedzi na utworzenie w Ko-
sowie Wspolnoty Gmin Serbskich, ktorej to inicjatywy nie poparta czgs¢ spotecznosci
albanskiej, w tym Riza Halimi (ktory jednak nie odciat si¢ ostatecznie od inicjatywy)>.

Na obszarze Wojwodiny mozemy spotkac si¢ z nieco bardziej klasycznym przyktadem
sporu etnicznego, jednak nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku Wojwodiny konflikty na tle
etnicznym sg incydentalne, zwlaszcza w pordwnaniu z pozostalymi omawianymi obszara-
mi. Przyktadem moze by¢ incydent z 2011 r., kiedy to do 20 najwyzszych organow pan-
stwowych Chorwacji i Serbii wptynat list otwarty podpisany przez grupg 30 chorwackich
intelektualistow z Suboticy, ktorzy domagali si¢ poszanowania integralnosci Buniewcow
w Wojwodinie. Ich zdaniem od 2004 roku wladze serbskie prowadzily polityke wynaro-
dowiania cze¢sci chorwackiej mniejszosci narodowej w Wojwodinie badz tez jej asymilacji.
Ponadto w licie postawiono zarzuty ograniczania prawa Buniewcow do ksztalcenia w je-

52 Formirana zajednica..., DZemail Suljevi¢ sanja ,,Sandzak Republiku”, Vesti.rs, 16. 08. 2010, http://www.
vesti.rs/Milorad-Dodik/DZEMAIL-SULJEVIC-SANJA-SANDZAK-REPUBLIKU.html, Sandzak trazi ,, parti-
zansku autonomiju”, Vesti online, 9. 08. 2010, http://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/73585/Sandzak-trazi-
-partizansku-autonomiju (dostep 11. 04. 2016 r.).
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zyku chorwackim i do stosowania ich jezyka w regionalnych mediach elektronicznych.
Roéwnoczesnie podczas obrad Narodowego Zwigzku Buniewcow (NZB) stwierdzono, ze
to Chorwaci z Wojwodiny, nie za§ Serbowie, asymilowali t¢ mniejszo$¢. NZB domagat
si¢ od stosownych organdéw panstwowych pociagnigcia do odpowiedzialno$ci wszystkich
0s0b, ktore Ow list podpisaty, poniewaz miaty by¢ one odpowiedzialne za negowanie ist-
nienia autochtonicznych Buniewcéw wbrew konstytucji i prawu Republiki Serbii®.

Dodatkowym elementem, ktory negatywnie wptywa na etniczne antagonizmy, jest
polityka dezinformacji i trudno w tym przypadku jednoznacznie wskaza¢ stron¢ odpowie-
dzialng zaré6wno na plaszczyznie relacji wertykalnych, jak i horyzontalnych. Jako przyktad
mozna wskaza¢ stanowisko Ragmiego Mustafy wobec organu koordynujgcego, ktorego pra-
c¢ mial bojkotowa¢ — wedtug opinii Rizy Halimiego, co zreszta potwierdzaty stowa samego
zainteresowanego. Jednoczesnie w jego oficjalnym biogramie figurowato stwierdzenie, ze
dobrze wspolpracuje z tymze organem. Jako inny przyktad mozna wskaza¢ wyniki progra-
mu zatrudniania w sektorze panstwowym w 2011 r., ktéry mégt przynies¢ pozytywne skutki
w postaci wspotpracy miedzyetnicznej (integracji), zmniejszenia liczby bezrobotnych oraz
poprawienia statystyk, jesli chodzilo o reprezentacje mniejszosci (w tym przypadku Al-
banczykow) pod wzgledem zatrudnienia w sferze budzetowej. W wyniku rozpisania kon-
kursow wigkszos¢ osob, ktore zatrudniono, stanowili Serbowie, przy czym nie zapetniono
catej puli nowych miejsc pracy. Albanczycy jako przyczyne takiego stanu rzeczy podali
brak odpowiedniej polityki informacyjnej na temat konkurséow, za$ organizatorzy tychze,
ze kandydaci nie spehiali odpowiednich wymagan kwalifikacyjnych.

W tym miejscu autorka chciataby zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt relacji w po-
lityce etnicznej Republiki Serbii, rowniez w ujeciu wertykalnym, a wige na linii panstwo —
grupa etniczna, jakim jest arbitralne wykorzystywanie danych ze spisu powszechnego. Ma
to zwigzek z ogoélnoeuropejskim (ogdlnounijnym) trendem wycofywania z formularzy
spisow deklaracji zwigzanych z przynalezno$cig narodowa oraz wyznaniem. Tendencja
ta polega na traktowaniu powyzszych danych jako kwestii prywatnej, kwalifikowane;j
jako dane wrazliwe, a to powoduje coraz bardziej wyrazng niechgé do deklarowania
swojej tozsamosci etnicznej lub narodowej, co sprawia, ze wyniki spisow powszechnych
sq malo przekonujgce™. W rezultacie juz jest to wykorzystywane w panstwach batkanskich
jako pretekst do nieprzeprowadzania takich spiséw lub traktowania ich jako niepelne
i odwolywania si¢, w razie potrzeby, do spiséw z lat wczesniejszych, ktore sa dowolnie
przez panstwo uznawane za wiarygodne. W przypadku wiadz serbskich korzystaja one
arbitralnie ze spisu powszechnego z 2002 r. jako zrodta wiarygodnych statystyk, poniewaz
ten z 2011 r. jest niepelny w odniesieniu do pewnych obszaréw (chodzi tu o Preszewo
i Bujanovac). Tymczasem np. dla ludnosci boszniackiej spis z roku 2011 jest korzystny,

33 Kutni¢: Cpbuja npozonu Byresye, Grad Subotica.co.rs, 16. 02. 2011, http://www.gradsubotica.co.rs/
kutnic-srbija-progoni-bunjevce/ (dostgp 11. 04. 2016 1.).

% Aktualnie Ragmi Mustafa jest jednym z o$miu cztonkéw (jednym z trzech narodowosci albanskiej)
Ciata Koordynacyjnego Republiki Serbii dla gmin Preszewo, Bujanovac, Medveda, Koordinaciono telo Vlade
Republike Srbije za opstine Preszewo, Bujanovac, Medveda, Struktura koordinacionog tela, Koopnuaanuono
Teno Brnane Penyonuke Cpouje 3a onmrune [Ipemeso, Byjanosan u Mengeha, http://www.kt.gov.rs/sr/articles/o-
-nama/struktura-koordinacionog-tela/, P. Obradovié¢, op. cit.

3 Ze Wstegpu, [w:] Polityka etniczna. Teorie, koncepcje, wyzwania, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski,
E. Pogorzata, T. Browarek, s. 18.
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wskazuje bowiem na wzrost liczby przedstawicieli tej mniejszo$ci na obszarze Sandzaka.
Warto tez dodaé, ze formularz spisu w punkcie 21 (przynalezno$¢ narodowa) zawierat
wyjasnienie, iz zgodnie z art. 47 Konstytucji z 2006 r. ankictowany nie musi podawac
przynaleznosci narodowej; analogiczny zapis zawierat punkt 23 (wyznanie), odwolujac
si¢ do art. 43 tejze Konstytucji*®. Z punktu widzenia praw cztowieka pozwala to wpraw-
dzie na zachowanie wigkszej prywatnosci, jednak z punktu widzenia cho¢by praw kolek-
tywnych mniejszo$ci moze przynie$¢ — w opinii autorki — bardzo duza szkodg, zwtaszcza
jesli chodzi o multietniczny region Batkanow. Polityka anonimowosci etnicznej w ramach
iluzorycznie chronionych praw czlowiecka moze przynies¢ fatszywe kreowanie pejzazu
etnicznego, wykorzystywane instrumentalnie na linii panstwo — mniejszos$¢, gdzie praw-
dopodobnie wygranym bedzie panstwo jako podmiot dysponujacy faktyczng wtadza oraz
wigkszg liczbg narzedzi do kreowania obrazu spoteczno-politycznego. Aktualnie faktem
jest, ze na potudniu Serbii odsetek Albanczykow zatrudnionych w administracji panstwo-
wej nie odpowiada odsetkowi tej ludnosci w regionie, w odniesieniu do spisu z 2002 r.
Odnoszenie si¢ do dokumentacji sprzed kilkunastu lat moze by¢ o tyle ryzykowne, ze
mamy do czynienia bardzo cze¢sto z obszarami biednymi, z ktorych gros os6b emigruje,
zmieniajac pejzaz etniczny, wigc uwzgledniajac demografie danego obszaru, czy nawet
gminy, mozemy bra¢ pod uwage duze zmiany w liczbie ludnosci, ktore sita rzeczy dzigki
polityce etnicznej panstwa nie bedg uwzglgdniane. Na podstawie niepetnego spisu w 2011 1.
nie tylko nie stwierdzi sig, jaki procent przedstawicieli tej ludnosci powinien by¢ zatrud-
niony w sektorze publicznym, ale moze on da¢ pretekst wtadzom serbskim do wykorzy-
stania braku danych, na co nie majg wplywu. Oczywiscie, zar6wno wladze, jak i sama
spoteczno$¢ albanska moga wskaza¢ arbitralnie inne przyczyny, ktore sa prawdopodobne
(z jednej strony brak kwalifikacji ze strony kandydatow, z drugiej zas polityka dyskrymi-
nacyjna lub zwykta nieche¢ do wspodtpracy miedzyetnicznej®’).

Podsumowanie

W polityce etnicznej Serbii udana koncepcja multietnicznosci jest realizowana tylko
na obszarze wojwodinskiej autonomii, ktora dotychczas (po 1991 r., czyli od czasu rozpa-
du Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii) nie byta zagrozona potencjalnym
separatyzmem (chociaz od czasu do czasu pojawia si¢ na moment w publicznym dyskursie
watek mozliwego odlaczenia si¢ od Serbii). Wojwodina posiada tradycyjna autonomi¢
i jest w zasadzie jedynym obszarem, ktory spetnia standardy multietnicznosci w europe;j-
skim znaczeniu tego stowa. Pozostate dwa: Sandzak oraz potudnie Serbii to terytoria, na
ktérych zarowno wiladze serbskie nie chea przeprowadzaé skutecznej integracji i dzieli¢
si¢ wladza z mniejszo$ciami, jak i sama mniejszo$¢, a przynajmniej czes¢ jej spoteczno-
$ci, nie chce wspotpracowaé z wladzami centralnymi w Belgradzie. To ostabia catg grupe
mniejszosciowq i znacznie utrudnia, o ile nie uniemozliwia, jej harmonijng koegzystencje
w ramach panstwa serbskiego. Przyczyna jest brak identyfikacji z panstwem serbskim
czgéel mniejszosci, za§ ze strony Serbow brak zaufania do mniejszosci przedstawicieli

% Zob. Aneks, formularz I1-1, strona 2, ITonuc cmanoenuwmea..., zob. tez Yemas ...

7 P.Obradovié, op. cit.
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niewychodzacych poza propozycje tych, ktorzy wspotpracuja z wladzami, a takze i oba-
wa, ze powierzenie im wladzy lokalnej moze doprowadzi¢ do separatyzmu terytorialne-
g0, jak to miato miejsce w przypadku Kosowa. Znamienne jest rowniez to, ze serbska
etnopolityka zaspokajajaca prawa mniejszosciowe realizowana jest w Wojwodinie, na
ktorej obszarze relacje etniczne buduje ponad dwadziescia zréznicowanych pod wzgle-
dem etnicznosci spotecznosci, za§ w Sandzaku oraz trzech gminach poludniowych obraz
polityki etnicznej ksztattuja zaledwie po dwie spotecznosci (Boszniacy i Serbowie oraz
Albanczycy i Serbowie), przy czym jedna ze spolecznosci reprezentuje naréd konstytu-
cyjny (tytularny). Z pewnoscia kardynalne jest tutaj wykazanie si¢ dobra wola w podjeciu
wspotpracy ponad podziatami oraz sentymentami nawigzujgcymi do nie tak dawnych wy-
darzen. Trudno jednak wskaza¢ strong¢ bardziej odpowiedzialng za 6w brak dobrej woli ze
wzgledu na sprzeczng polityke informacyjna, ktora prowadza obie strony. Przy niepozada-
nym stanie potozenia mniejszos$ci z pewnoscig tatwiej wskazac jest panstwo jako podmiot
odpowiedzialny za popehianie btedoéw oraz prowadzenie zlej polityki narodowosciowej,
ktorej skutki moga by¢ az nadto widoczne (np. brak reprezentacji w administracji, brak
skuteczno$ci dzialania organdéw, utrzymanie poziomu zacofania regionow). O wiele trud-
niej jest konsekwentnie wskaza¢ odpowiedzialno$¢ mniejszo$ci, zwlaszcza w regionie
Balkanow, gdzie proces przemian systemowych i gospodarczych trwa, za$ mniejszo$ci
nie znajduja si¢ w sytuacji w pelni zadowalajacej w kazdym aspekcie ich zycia, poniewaz
w takie sytuacji nie znajduje si¢ nawet nar6d konstytucyjny, czyli Serbowie.

Taka postawa w przypadku analizowanego w tekscie obszaru batkanskiego (serbskie-
£0) potwierdza powyzsze stwierdzenia, w jednoznaczny sposob pokazujac, dlaczego wias-
nie wspomniany na poczatku tekstu paradygmat Hobbesowskiej walki wystepuje czesciej,
za$ najwyzszym dobrem, o ktdre toczy si¢ walka, jest zakres samorzadnos$ci nad zamieszki-
wanym przez siebie obszarem. Wyptywa on mianowicie z polityki realnej i wydarzen, ktore
nie tylko miaty miejsce na obszarze Zachodnich Batkanow, ale pojawily si¢ jako powazny
problem w Europie ostatnich lat. Doswiadczenia te pokazujg, ze zaledwie cze¢$¢ grupy
etnicznej dazy do racjonalnej kantowskiej wspolpracy, podczas gdy druga jej czes¢ chee
przede wszystkim osiagna¢ wiasne cele, ktorymi sa prawa kolektywne w ramach mozliwie
daleko posunietej niezaleznosci (az do ewentualnego pozyskania niepodlegtosci). Nalezy
doda¢, ze wlasnie te grupy majg wigkszy wptyw na obraz relacji etnicznych i w duzej
mierze uniemozliwiaja wspolprace, ktéra mogtaby by¢ kolejnym — kantowskim — etapem.
Jednak przejscie do tego etapu warunkowatoby uzyskanie pozadanej przez wszystkie pod-
mioty polityki etnicznej sytuacji faktycznej oraz prawnej, ktora wyczerpywataby postulaty
mniejszo$ciowe, dajac im zadowolenie ze swojego potozenia. Taki stan jest bardzo trudny
do osiagnigcia, jednak nie niemozliwy. Do takiego stanu na obszarze Serbii przyblizyla si¢
wlasnie Wojwodina, ale i tak w tym przypadku trudno zaryzykowa¢ stwierdzenie o zupet-
nym zadowoleniu, uwzgledniajac sytuacje na scenie polityczne;.

Z kolei narody konstytucyjne, czyli owe umacniajgce uprzywilejowang pozycje
i kreujace wladze panstwowa, maja rowniez trudnosci z osiagnigciem kantowskiego eta-
pu z powodu przekonania o konieczno$ci nieustajgcego postepujacego kompromisu z ich
strony ze wzgledu na roszczenia mniejszo$ci, ktére sa niemozliwe do zaspokojenia, az
do momentu ich catkowitego uniezaleznienia si¢ od organizmu panstwowego. Ten brak
zaufania zwigzany jest z historig — rowniez tg najnowsza — uzyskiwania niezaleznoS$ci
politycznej przez panstwa batkanskie. Jednostronne ogloszenie niepodlegtosci, bez po-
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szanowania konstytucji panstwowej, wzbudzalo, i do dzisiaj wzbudza, obawy, ze dana
grupa narodowa mogtaby oglosi¢ niezalezno$¢ zamieszkiwanego przez siebie terytorium
poprzez sukcesywnie uzyskiwanie coraz to wigkszej niezaleznosci. Ten brak zaufania
w relacjach etnicznych, glownie w wymiarze wertykalnym, pozostawia sytuacje raczej
w kategoriach konfliktoéw zamrozonych lub tez nierozwigzywalnych (w rozumieniu Bar-
-Talowskim®®), zwazywszy na bazowanie na tych samych animozjach od dziesigtkow lat,
ktore nie ewoluuja w kierunku porozumienia lub kompromisowego ujgcia historii najnow-
szej, mimo zabiegow roéznych osrodkoéw (naukowych czy pozarzadowych).

Oceniajac polityke etniczng panstwa serbskiego wobec oméwionych powyzej mniej-
szo$ci, nalezy stwierdzi¢, ze w wymiarze formalno-prawnym Serbia realizuje wysokie
standardy w stosunku do mniejszo$ci, przy rownoczesnym zastrzezeniu, ze nie korespon-
duje to w kazdym przypadku z ich faktycznym potozeniem. Na ocen¢ rzeczywistej etno-
polityki sktada si¢ bowiem nie tylko zakres wykorzystywania posiadanych w tej polityce
narzedzi, zagwarantowanych prawem, ale i czynnik decydujacy o przyczynie, charakterze
i celu ich wykorzystania, ktore czgsto pozostaja w ukryciu i nie znajduja odnotowania
w statystykach lub innych dokumentach.
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Mirella Korzeniewska-Wiszniewska

Ethnic Policy of the Republic of Serbia Towards Selected Minorities after 2009
Summary

The concept of ethnic policy has become the subject of studies by political scientists only
relatively recently, while the phenomena associated with ethno-politics, according to the definitions
given by researchers, have been an area of research within various disciplines since the development
of social sciences. The subject of minorities in Serbia (in the area of the Autonomous Province of
Vojvodina, Sandzak, the Preseva Valley and the neighbouring communities) is the subject, raised by
Polish researchers, and the scope of their research covers the period of the first decade of the 21st
century. The Republic of Serbia is a country, in which relations between minorities evolve not only
on the formal and institutional level, but also in real life. The text aims to present the ethnic policy
of Serbia in several theoretical aspects, towards selected minority groups, which are representative
from the point of view of the presentation of the minority problem in the country.

Key words: cthnic policy of Serbia, minorities in Serbia, Bosniaks in Sandzak, Sandzak, Al-
banian minority, Presevo, Bujanovac, Medveda, Vojvodina, minorities in Vojvodina
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