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Summary

Contemporary analyses of the international reality allow it to be seen as more and more complex.
Globalization, new wars and failed states are examples of challenges faced by individual actors and
the entire international community. The interdependence of phenomena in their global scope neces-
sitates the creation of international coalitions of states and organizations as part of creating resources
in the global management of these problems. The steady growth of China’s power and the prospect
of a return to global competition between superpowers complicates this picture even more. Heads of
state and international organizations set ambitious goals for their organizations in the face of emerging
challenges. They assume the strengthening of unity, adaptation to the changing international reality
and expansion of resources. Plans to meet the challenges of the present, go together with a demo-
graphic determinant. The low birth rate associated with the aging of the population is likely to increase
social benefits in the general budget balance of countries. The article aims to analyze the development
of the situation of EU and NATO countries from the perspective of the demographic challenges that
they and the whole world will face in the first half of the 21st century. The text will take into account
both the presentation of demographic changes from the past and in the present in the theoretical
(Malthusianism, Neo-Malthusianism) and practical (population policy) dimensions.
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Struktura tekstu, metody badawcze, pytania badawcze

Artykut sktada sig z trzech czgéci. Pierwsza cze$¢ stanowi wyjasnienie kluczowych
zagadnien zwiazanych z problemami demograficznymi, polityka ludno$ciowa i starzeniem
si¢ spoteczenstwa. W kolejnej czgéci omawiany jest wplyw zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
$ci migdzynarodowej na wyzwania i plany NATO i UE. W czgs$ci trzeciej znajduje sig opis
ogo6lnych zmian demograficznych w UE i Polsce oraz ich wptywu na polityke¢ socjalna,
a szerzej, na mozliwosci realizacji koncepcji politycznych. Metodami badawczymi wyko-
rzystanymi w tekscie sa: analiza systemowa wspierana przez analiz¢ tekstow. W teorii
stosunkéw migdzynarodowych analiza systemowa jest instrumentem, ktory pozwala badaé
zmiany zachodzace w stosunkach migdzynarodowych. Sa to zmiany oddziatywan tych
stosunkow i systemow miedzynarodowych w czasie. Pod pojeciem systemu rozumiemy tu
zestaw elementow, ktorego czesci sa ze soba spojnie powiazane w strukturg, badz uktad,
ktory ma za zadanie realizowac konkretny zestaw zachowan'. Zestawem zachowan nazy-
wamy funkcje lub cel systemu. Kazdy system opiera si¢ na zasobach, przeptywach i sprzg-
zeniach zwrotnych. Zasoby (ang. stocks) to akumulacja materiatow, zasobow, ludzi badz
informacji, ktore narosly w systemie wraz z uptywem czasu; przeptywy/procesy (ang.
flows) to interakcje i dzialania, ktoére mobilizuja zasoby i wraz z uptywem czasu zasilaja
lub pomniejszaja wielko$¢ danego zasobu; sprz¢zenia zwrotne (ang. feedback loops) to
mechanizm (zasada, sygnat, naptywajaca informacja), ktory umozliwia zmiang woluminu
danego zasobu, oddziatujac tym samym na sil¢ przeptywow z danego zasobu?.

Celem tekstu jest przyjrzenie si¢ Unii Europejskiej oraz Paktowi Péinocnoatlantyckie-
mu jako systemom, w ktorych jednym z zasobow jest ludnos¢. Artykut zwrdci uwagg na
procesy, ktore maja wptyw na przeptywy/ procesy w obrebie tego zasobu (np. starzenie).
Wskazane zostana rdéwniez sprz¢zenia zwrotne, ktore oddziatuja na polityke ludnos$ciowa,
a szerzej na zadania polityczne stawiane sobie przez obie organizacje. Korzystajac z tej
metody, odwotam sig do dostgpnych danych ludno$ciowych, analiz, prognoz, m.in. ONZ,
UE, OECD, GUS, Kancelarii Senatu. Analiza systemowa zostanie wsparta analiza tresci
dokumentdéw i analiz okre$lajacych wyzwania i cele obrane przez UE i NATO.

Gltowne pytania badawcze sa nastepujace: Jakie cele wytknigte zostaly NATO i UE
w XXI wieku? Jak wygladaja prognozy demograficzne Europy w I potowie XXI wieku?
Jaki wplyw na polityke ludnos$ciowa panstw cztonkowskich ma proces starzenia si¢ spo-
teczenstw Europy? Jak dalece zmiany struktury wieku Europejczykéw oraz polityka lud-
nos$ciowa maja wplyw na program polityczny przyjety przez UE i NATO?

Demografia, polityka ludnosciowa, panstwo dobrobytu i proces starzenia

Ludno$¢, inaczej populacja, oznacza w demografii ogdt mieszkancow okreslonego
terytorium, czyli zwykle panstwa’. Jest to podstawowa kategoria demografii. Przedmiotem

'V. Anderson, L. Johnson, Systems Thinking Basics: From Concepts to Causal Loops, Pegasus Communi-
cations, Waltham, Massachusetts 1997.

2D. H. Meadows, Thinking in Systems: A Primer, Chelsea Green Publishing, Vermont 2008.

3 M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Scholar,
Warszawa 2005, s. 14-16.
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badan demograficznych sa trzy cechy ludnosci: stan, struktura i dynamika. Wiedza o stanie
ludnosci, czyli liczbie 0sdb zamieszkujacych dane terytorium w okreslonym momencie,
nalezy do najwazniejszych informacji potrzebnych do sprawowania wladzy i regulacji
stosunkow spotecznych. Struktura ludnosci okresla podziat catej ludnos$ci na grupy ludno-
$ci ze wzgledu na roézne kryteria ilo§ciowe, np. wiek, liczba osob w miejscowosci, lub ja-
kosciowe, np. pte¢, rasa, stan cywilny, zawod. Szczegdlne znaczenie maja ple¢ 1 wiek,
ktore wptywaja na procesy demograficzne. Struktura wieku ludnosci jest ksztalttowana
przez dwa czynniki: urodzen i zgonéw. Gdy w populacji wskaznik ptodnosci i umieralno-
$ci jest wzglednie niski (wystgpuje wtedy niewiele dzieci, a duzo osob starszych), mowimy
o populacji ,,starej”. Gdy ptodnos¢ i umieralnos¢ sa wzglednie wysokie, to mamy propor-
cje odwrotne i moéwimy o ludnosci ,,mlodej™.

Wsrod normatywnych teorii demograficznych wyrdzniamy zasadniczo trzy koncepcje:
populacjonistow, antypopulacjonistow oraz zwolennikow optimum zaludnienia. Popula-
cjonizm zostat zapoczatkowany przez myslicieli XVI i XVII wieku, ktérzy glosili tezg, ze
ludno$¢ jest zrodtem bogactwa i sity panstwa’. W mysl dominujacych koncepcji merkan-
tylistycznych przekonywano, ze liczba mieszkancéw ma wptyw na wysokos$¢ podatkow
i potege militarna. Idee populacjonistow odrodzity si¢ w I pot. XX wieku za sprawa eko-
nomistow, ktoérzy odpowiedzialno$¢ za kryzys gospodarczy lat trzydziestych sktadali mig-
dzy innymi na stabnacy przyrost naturalny w Europie Zachodniej. Corrado Gini, wloski
statystyk i autor wskaznika nieréwnosci spotecznej (wskaznik Giniego), przekonywat, ze
wzrost liczby ludnoéci powoduje rodzaj presji, ktora stymuluje intensyfikacje¢ produkcji
rolnej, nadto pobudza zapobiegliwo$¢ i oszczgdnos¢. Ekonomista Roy Harrod zaznaczat
z kolei, ze staby przyrost naturalny jest sprawca rosnacego obcigzenia ekonomicznego
spoteczenstwa w zwiazku z jego starzeniem, gorszym podzialem pracy czy spadkiem po-
pytu konsumpcyjnego. U schytku XX wieku populacjonisci zwracali uwagg, ze presja
demograficzna pozwala ludzkosci eksplorowaé nieznane dotad obszary i zwigksza inno-
wacyjnosce.

Antypopulacjonizm, prad przeciwny do populacjonizmu w demografii, wskazujac na
mankamenty nadmiernego wzrostu ludnosci, sugeruje jego zahamowanie. Najbardziej
znanym przedstawicielem tego nurtu jest Tomasz Malthus, ktoéry nazywany jest ,,ojcem
nowoczesnej demografii”. Zgodnie z przedstawiona przez autora Traktatu o prawie lud-
nosci na przetomie XVIII i XIX wieku koncepcja — pojawiajaca si¢ juz wezesniej u innych
myslicieli nowozytnych, wzrost ludno$ci jest nieskoficzony i moze przekroczy¢ zdolno$ci
ziemi do jej utrzymania. Malthus prawo malejacej produkcyjno$ci ziemi oraz prawo wzro-
stu ludnosci w postgpie geometrycznym potaczyt w spojna teorig. Gtod, wojny i epidemie
nazwal ,,ograniczeniami pozytywnymi”, ktore przywracaja rownowage migdzy liczba
ludnosci a zasobami zywnosci. Prowadzacym polityke ludnosciowa Malthus udzielit wie-
lu wskazowek. Uwazal, ze wzrost dochodow powoduje wzrost rozrodczosci, dlatego po-
stulowat utrzymanie niskich ptac. Wedtug Malthusa pozadane bylo ograniczenie rozrod-
czosci tych, ktorzy nie maja odpowiednich $rodkéw utrzymania, czyli biednych’. Pod

4J. Z. Holzer, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.

5 The Evolution of population theory: a documentary sourcebook, pod red. J. Overbeek, Greenwood Press,
Westport 1977.

¢ M. Okolski, Demografia..., s. 193-231.

" The Evolution of population theory: a documentary sourcebook...
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wplywem statystyka w 1834 roku wprowadzono w Anglii prawo ubogich, ktore pozbawia-
ly pomocy w naturze i pieniadzach bezrobotnych i ograniczaty prawa do zawierania mat-
zenstw przez ludzi pozbawionych dochoddéw. W nawiazaniu do teorii Malthusa powstaty
ideologia i ruch spoteczny zwane maltuzjanizmem i neomaltuzjanizmem, ktore postuluja
ograniczenie wzrostu ludnosci. Glownymi §rodkami dziatania zwolennikéw tej koncepcji
w XX wieku bylo m.in. subsydiowanie §rodkow antykoncepcyjnych oraz sterylizacji. Idee
antypopulacjonizmu odrodzily si¢ po II wojnie §wiatowej na skutek eksplozji demogra-
ficznej. Raport zespotu naukowcoéw przygotowany dla Klubu Rzymskiego w 1972 roku
pt. Granica wzrostu sugerowat nadchodzaca katastrofe ludnosci jako skutek wyczerpania
surowcdw, braku ziemi uprawnej oraz zniszczenia srodowiska®.

Teoria optimum zaludnienia, ktora zrodzila si¢ w I potowie XX wieku, za optymalny
uznawala stan posredni mi¢dzy przeludnieniem i niedoludnieniem (najkorzystniejsza re-
lacja migdzy stanem ludnosci a wielko$cia zasobow naturalnych). W obrebie nurtu trwa
po dzi$ dzien dyskusja nad pulapem maksymalnym ,,pojemnosci globu”. Wedlug danych
ONZ wynosi on 10 miliardow i osiagnigty zostanie okoto 2200 roku. Inni sugeruja, ze
dawno zostat przekroczony (5-6 mld).

Konceptem taczacym stanowisko teorii optimum i antypopulacjonistow jest teoria
przejscia demograficznego®. Stworzona na Uniwersytecie w Princeton po IT wojnie $wia-
towej zaktadata trwaty i gleboki spadek umieralnos$ci i rozrodczosci jako $rodek przywra-
cania rownowagi wewnatrzdemograficznej. Zgodnie z teorig przej$cia demograficznego
zrodlem i czynnikiem przejscia jest modernizacja. Teoria ta jest szczegdlnie interesujaca
z perspektywy tematyki artykutu. Wpisuje si¢ ona do$¢ dobrze w opis sytuacji demogra-
ficznej Europy, za$§ proponowane w dokumentach unijnych sposoby rozwiazania problemow
ludnosciowych stanowig jej odbicie. Zostang one oméwione w drugiej czgsci tekstu.

Postawa panstwa i oddziatywanie na zjawiska zwiazane z liczba i wzrostem ludno-
$ci rozumiemy jako polityke ludnosciowa!®. W przeszto$ci polityka panstwa opierala si¢
na zatozeniu, ze wptyw na potegge i dobrobyt panstwa maja zasoby demograficzne (waz-
ne w kontekscie obrony oraz rozwoju gospodarczego). Eksplozja demograficzna w XX
wieku wptyneta na zwrot polegajacy na docenieniu zrownowazonych zasoboéw ludnos-
ciowych panstw, odpowiadajacych potencjatowi militarnemu, finansowemu i technolo-
gicznemu. Polityka ludnosciowa w zalezno$ci od stawianych celow jest pasywna lub
aktywna. Jezeli dazy do zwigkszenia rozrodczo$ci, nazywana jest pronatalistyczna, a gdy
shuzy ostabieniu wzrostu demograficznego — antynatalistyczna. Jesli chodzi o instrumen-
ty polityki ludno$ciowej, dzielimy je na bezposrednie (regulacje prawne) i posrednie
(gratyfikacje finansowe, rzeczowe). Diugotrwata praktyka polityki ludnosciowej, nieza-
leznie od uzytych srodkéw, dowodzi jednak, ze jej skutecznosc¢ jest zwykle stosunkowo
niska''.

Kluczowy dla polityki ludnosciowej Europy jest rozwoj narodzonej u schytku XIX
w Niemczech, a rozwinigtej w XX wieku w pozostatych panstwach Zachodu idei panstwa

8 D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers, W. Behrens, The Limits to Growth: A report for the Club of
Rome's Project on the Predicament of Mankind, A Potomac Associates book, 1972, https://www.dartmouth.
edu/library/digital/publishing/meadows /Itg/?mswitch-redir=classic, (dostgp: 20.02.2021).

® M. Okolski, Demografia..., s. 193-231.

10 The Evolution of population theory: a documentary sourcebook...
"'M. Okolski, Demografia..., s. 91.
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dobrobytu'2. W mysl tej idei celem rzadzacych jest gwarantowanie obywatelom dobrobytu
i bezpieczenstwa socjalnego. Panstwo ma, zachowujac zasady gospodarki wolnorynkowe;j,
dba¢ o zapewnienie rownych szans i sprawiedliwg redystrybucje¢ dochodu narodowego
oraz pomagac tym, ktorzy nie sa w stanie sami sobie poradzi¢. Dla osiggniecia wspomnia-
nych celéw panstwo ma dziata¢ w 3 kierunkach. W sferze gospodarki poprzez $rodki
uzyskiwane z podwyzszonych podatkow panstwo winno zwalczaé ubdstwo, bezrobocie
i dysproporcje ekonomiczne migdzy réznymi grupami. W sferze spotecznej powinno roz-
szerza¢ zakres ustug i $wiadczen socjalnych (renty, emerytury, opieka spoteczna, ochrona
zdrowia, ubezpieczenie spoteczne na wypadek chorob, niepelnosprawnosci, bezrobocia).
W sferze politycznej panstwo ma si¢ koncentrowaé na obronie systemu demokratycznego
oraz zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji. Za gtownych teoretykdw panstwa opie-
kunczego uznaje si¢ Gunnara Myrdala i Johna Kennetha Galbraitha. Idea panstwa dobro-
bytu ma swoich zwolennikow, ale oceny jej skutkow, na przyktad dla demografii, sa row-
niez negatywne. ,,Paradoksalnie, systemy emerytalne i gwarantowane przez nie $wiadcze-
nia mialy i maja nadal negatywny wpltyw na poziom urodzen. Pewno$¢ $§wiadczen
i konieczno$¢ przeznaczania pewnej czesci biezacych dochodéw na ich pokrycie ograni-
czaly szanse na utrzymanie i wychowanie duzej liczby dzieci. Z drugiej strony, dzieci nie
byly juz konieczne dla zabezpieczenia bytu rodzicéw i dziadkow na staros¢. Mozna po-
wiedzie¢, ze ochrona ubezpieczeniowa wprowadzona przez panstwo stata si¢ jedna z przy-
czyn zmiany modelu rodziny i przyczynita si¢ do spadku liczby urodzen”'* — mozemy
przeczyta¢ w analizie przygotowanej dla polskich parlamentarzystow.

Proces postgpujacego starzenia sig spoleczenstwa nie jest konsekwencja idei panstwa
dobrobytu, ale ma o wiele dtuzsza genezg i zwiazany jest z rozwojem spoteczenstwa prze-
mystowego oraz ogélna poprawa warunkow zycia cztowieka. Przed XVIII i XIX wiekiem,
na ktore przypada rewolucja przemystowa, ludno$¢ powyzej 60 roku zycia stanowita zni-
koma czeé¢ populacji (4—6%). Srednia dtugo$é zycia wyniosta okoto 40 lat, a zaledwie
polowa dzieci dozywata petnoletnio$ci. W potowie XX wieku usredniona dhugos$¢ zycia
wynosita 47 lat, za$ pod koniec pierwszej dekady XXI wieku juz okoto 65 lat. Wedtug
prognoz, w roku 2050 przecigtna dtugos¢ zycia cztowieka bedzie wynosi¢ 75 lat. Zwigksza
si¢ tym samym populacja osob powyzej 60 roku zycia. Migdzy rokiem 1950 a 2010 ich
liczba wzrosta z 200 do 500 milionow'*. Wedtug prognoz ONZ w I potowie XXI wieku
ludno$¢ $wiata ulegnie silnemu zestarzeniu. Odsetek ludzi najmtodszych (0—14 lat) zmniej-
szy si¢ z 30% do 21%, natomiast odsetek najstarszych (60 i wigcej lat) wzrosnie z 10 do
21%. W ,,najstarszych” krajach (Wtochy Japonia, Szwajcaria) srodkowy wiek ulegnie
podwyzszeniu z okoto 40 lat do okoto 55 lat, a w najmtodszych (Nigeria, Jemen, Angola)
z okoto 15 do okoto 20 lat'.

12M. Mitek, G. Wilk-Jakubowski, Stan realizacji polityki spotecznej w XXI wieku, Interdyscyplinarne Studia
Humanistyczne, Kielce 2009.

13 A. Dragan, Starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego i jego skutki, Kancelaria Senatu, BIURO ANALIZ
I DOKUMENTACII, Warszawa, kwiecien 2011, s. 3. https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/ senatopracowania/15/
plik/ot-601.pdf, (dostgp: 20.02.2021).

14 Population Data. Department of Economic and Social Affairs, United Nations, 2019 https://population.
un.org/wpp/Download/Standard/Population/, (dostgp: 20.02.2021).

15" World Population Prospects. The 2000 Revision, United Nations, New York, s. 187, https://www.un.org/
press/en/2001/dev2292.doc.htm, (dostgp: 12.02.2021).
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NATO i UE a porzadek swiatowy

Pakt Pétnocnoatlantycki oraz Unia Europejska moga by¢ traktowane jako zazgbia-
jace si¢ wzajemnie systemy. Wynika to ze wspolnoty interesow i genezy powstania oby-
dwoch organizacji (budowa bezpieczenstwa militarnego, odbudowa ekonomiczna i sta-
bilno$¢ polityczna Europy Zachodniej po zakonczeniu II wojny $wiatowej), ale rowniez
z podobnego sktadu panstw cztonkowskich. Systemy te zmuszane byly do ewolucji
i adaptacji zaré6wno z perspektywy poglebiania si¢ integracji (rozszerzenie sktadu), jak
i z powodu czynnikow zewngtrznych (upadek ZSRR, kryzys finansowy 2008 roku, zagro-
zenie terrorystyczne).

Rzeczywisto$¢ migdzynarodowa w XXI cechuje rosnaca dynamika. Waznym trwatym
trendem w globalnym wymiarze sa rosnaca wielobiegunowos¢ oraz wspotzaleznosé. Ros-
naca liczba aktorow migdzynarodowych wymusza stworzenie struktur, ktore uwzglgdnia-
jac rozne zasoby i interesy, pozwola na identyfikacjg¢ wspodlnych interesow w zakresie
ochrony i budowy aktywow regionalnych i globalnych. Po drugie, wymaga to zidentyfi-
kowania wspolnych wyzwan w zakresie zagrozen globalnych i regionalnych'®.

Powstajace w Europie analizy dotyczace zmieniajacego si¢ porzadku migdzynarodo-
wego, zarowno w wymiarze szans jak i zagrozen, wskazuja zwykle na te same kwestie.
Mozna przesledzi¢ je z perspektywy pojedynczych panstw, takich jak Wielka Brytania czy
USA, oraz wspominanych organizacji.

W Deklaracji Londynskiej z 2019 roku, ktora wyznaczala 70 rocznicg istnienia NATO,
podkreslano, ze ,,Solidarnos$¢, jednos¢ i spojnosc to fundamenty naszego Sojuszu. Pracujac
razem, aby zapobiega¢ konfliktom i zachowaé pokdj, NATO pozostaje podstawa naszej
zbiorowej obrony i podstawowym forum konsultacji i decyzji sojusznikow w zakresie
bezpieczenstwa”. Dokument wymieniat wspolne wartosci podzielane przez panstwa Soju-
szu, takie jak: gwarancje bezpieczenstwa terytorium panstw czlonkowskich oraz miliarda
obywateli, wspdlne wartosci, w tym demokracjg, wolno$¢ jednostki, prawa cztowieka
i praworzadno$¢. W przywotanej Deklaracji Londynskiej cztonkowie NATO réwniez wska-
zywali na zrodta zmian w porzadku migdzynarodowym. Podkreslano przy tym przede
wszystkim agresywne dziatania Rosji, ktore sa wyzwaniem dla euroatlantyckiego bez-
pieczenstwa. Za zagrozenia uznano rOwniez: terroryzm, naruszenia zasad porzadku migdzy-
narodowego przez panstwa i podmioty niepanstwowe, cyberterroryzm, migracje zagraza-
jace stabilnosci granic. Deklaracja wskazywata, ze rosnaca potgga oraz polityka migdzy-
narodowa Chin stanowia zar6wno szansg, jak i wyzwanie dla Sojuszu'’.

Z podobnym niepokojem o zmianie roli Chin wypowiada si¢ Unia Europejska'®. Prze-
jawem rosnacej $wiadomosci potrzeby budowy nowych zasobow sa zagrozenia hybrydowe

16 Atlantic Future Shaping a New Hemisphere for the 21st century: Afiica, Europe and the Americas, pod
red. J. Bacaria and L. Tarragona, Barcelona Center for International Affairs, 2016, s. 152, http://www.atlanticfuture.
eu/files/1898-Atlantic Future shaping anewhemisphere forthe2021st century.Africa,EuropeandtheAmericas.pdf,
(dostegp: 20.02.2021).

17 London Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in London 3—4 December 2019, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 171584.
htm?selectedLocale=en/, (dostgp: 20.02.2021).

18 High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, EU-China — A strategic outlook,
European Commission, 2019, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/~communication-eu-
china-a-strategic-outlook.pdf, (dostgp: 20.02.2021).
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i dezinformacyjne ze strony Chiny czy tez Rosji'>. W 2016 roku UE i NATO podpisaty
deklaracjg o usuwaniu przeszkoéd w zakresie walki z tego typu zagrozeniami. W 2017 roku
powolano migdzynarodowa niezalezna instytucj¢ European Center of Excellence for
Countering Hybrid Threats®, z siedziba w Helsinkach. Instytucja prowadzi szkolenia,
¢wiczenia, organizuje warsztaty dla decydentow, opracowuje biate ksiggi na temat zagro-
zen hybrydowych, takich jak luki w sieci elektrycznej lub mozliwe wykorzystanie niejas-
no napisanych przepiséw. Dziatania antyhybrydowe zakladaja zaréwno przedsigwzigcia
edukacyjne ukazujace skalg zagrozen oraz rozbudowe zasobow dziatan antyhybrydowych
— od regulacji prawnych do nowych technologii?'.

Jednakze ostatnie lata to przede wszystkim coraz mocniejsze podkreslenie idei stra-
tegicznej autonomii lub europejskiej suwerennosci przez przywodcow UEZ. Z jednej
strony, ma ona wynika¢ z checi uniezaleznienia si¢ od decyzji wielkich mocarstw, jak
Chiny, Rosja czy USA. Z drugiej strony, ma wyraza¢ brak wiary w rzetelno$¢ amerykan-
skiego partnera jako gwaranta bezpieczenstwa i dobrobytu Europy. W dokumentach
takich jak Global Strategy of 2016 w zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej postulat
europejskiej autonomii zaktada budowe silnej podmiotowosci starego kontynentu.
Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker mowit, ze wspolna armia
europejska pokazataby $wiatu, ze nie bedzie w przysztosci wojny migdzy panstwami
europejskimi. Prezydent Francji Emmanuel Macron w przemowieniu z okazji stulecia
zakonczenia [ wojny $wiatowej podnosit ide¢ budowy takiej armii jako znak, ze Euro-
pa jest zdolna do obrony swoimi sitami ,,bez polegania tylko na Stanach Zjednoczo-
nych”?. Z kolei kanclerz RFN Angela Merkel mowita o wspodlnej armii europejskie;j,
ktora bytaby uzupelieniem NATO i dowodem wydajnosci i skutecznosci starego kon-
tynentu?,

Srodkiem budowania jednosci europejskiej ma by¢ zatem wspotpraca w zakresie bez-
pieczenstwa. Zaktada ona, w najbardziej zaawansowanym stadium tej wspotpracy, trakto-

19 Rosja wykorzystuje w sposob ciagly dezinformacjg, aby m.in. podwazy¢ rozmieszczenie wojsk na-
towskich w panstwach battyckich czy w Polsce w ramach Wzmocnionej Wysunigtej Obecnosci NATO
(Enhanced Forward Presence). Przyktadem rosyjskiej propagandy wymierzonej w amerykanski batalion byty
nieprawdziwe informacje o tym, ze Polacy usuwani sg ze swych domow w trakcie ¢wiczen wojskowych lub
ze pijani zotnierze amerykanscy pobili miejscowych. Rosyjska propaganda atakuje rowniez w podobny sposdob
inne bataliony NATO w panstwach baltyckich. Zrédto: S. Zaryn, Fighting Talk: Russian Propaganda in
Poland, Center for European Policy Analysis, March 27, 2020, https://www.cepa.org/fightingtalk, (dostgp:
20.02.2021).

20 Joint Declaration on EU-NATO Cooperation, NATO Press Release, 10.07.2018, https://www.nato.int/
cps/en/natohq/official texts 156626.htm, (dostgp: 12.02.2021).

2! Przeznaczenie dodatkowych 2% PKB na modernizacjg cyberbezpieczenstwa i cyfrowej obrony. Zréodto:
NATO 20/2020. Twenty bold ideas.to reimagine the Alliance after the 2020 US election, pod red. Ch. Skaluba,
C. Rodihan, G. Doyle, https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/10/NATO-20-2020-Twenty-
bold-ideas-to-reimagine-the-alliance-after-the-2020-US-election.pdf, (dostgp: 20.02.2021).

22 European Strategic Autonomy Actors, Issues, Conflicts of Interests, pod red. B. Lippert, N. von Ondarza
and V. Perthes, Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs, Berlin
2019.

2 France’s Macron pushes for ‘true European army’, ,,BBC News”, 6.11.2018, news/world-europe-46108633,
(dostgp: 20.02.2021).

24 Rede von Bundeskanzlerin Merkel vor dem Europdischen Parlament am 13. November 2018 in StraBburg,
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-vor-dem-europaeischen-
parlament-am-13-november-2018-in-strassburg-1549538, (dostgp: 30.01.2021).
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wanie zapisOw traktatu lizbonskiego jako zobowiazania dla wszystkich panstw UE do
udzielenia pomocy zaatakowanemu panstwu cztonkowskiemu?. Na obecnym etapie roz-
wazane sa nastepujace 3 stopnie dziatania panstw UE w tej sferze?: a) wspotpraca w sek-
torze bezpieczenstwa i obronnosci. Zaktada ona dobrowolnos¢, czyli koalicje chetnych
panstw, ktore podejmuja decyzje i dziatania ad hoc w sytuacji zagrozen i kryzysow. Dzia-
fania w tym scenariuszu miatyby charakter matych operacji cywilnych; b) wspélna odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i obrong. Jej podstawa jest wypracowanie wspolnej kul-
tury strategicznej, jesli chodzi o identyfikacj¢ zagrozen, oraz finansowa i operacyjna soli-
darnos¢. Koordynacja narodowych planow obrony wraz z usunigciem ich powielania przez
panstwa czlonkowskie zwigkszytaby wydajno$¢, dajac tym samym zdolnosci do radzenia
sobie z istniejacymi kryzysami i rozwojem zasobow obronnych?’; ¢) wspdlna obrona i bez-
pieczenstwo. Punkt docelowy ambicji dotyczacych suwerenno$ci Europy w sferze bezpie-
czenstwa zaktada pelne wejscie w zycie wspomnianego artykutu 42 traktatu w Lizbonie,
czyli prowadzenie wspoélnej polityki obronnej i wykonywanie najbardziej wymagajacych
operacji. Chodzi o wielonarodowy rozwoj, oparty na wspotpracy i programach zaméwien
uzbrojenia, ktore stworza prawdziwy europejski rynek wyposazenia obronnego. W tym
formacie Europa dysponowataby zasobami, ktore pozwolilyby nazwa¢ UE pelnym uzu-
petnieniem NATO.

Ocena naktadow Europy na cele obronne jest w debacie argumentem za tym procesem.
Wydatki USA na NATO i obron¢ Europy wynosza 30 miliardow dolaréw, czyli nieco
ponad 5 procent ich budzetu obronnego. Poréwnujac t¢ kwote z okoto 240 miliardami
dolaréw europejskich wydatkow na NATO, nier6wnowaga nie wydaje si¢ juz tak duza.
Biorac pod uwagg te liczby, trudno réwniez argumentowac, ze Europa jest gtdéwnie odpo-
wiedzialna za budzet obronny USA w wysoko$ci okoto 600 miliardow dolaréw?. W ostat-
nich latach Unia Europejska podj¢la szereg inicjatyw majacych na celu szybsza realizacje
strategicznej autonomii, w tym Stalej Wspotpracy Strukturalnej (PESCO). Celem PESCO
jest konsolidacja europejskiego przemystu obronnego, usprawnienie zakupow, wykorzy-
stanie ekonomii skali do produkcji konkurencyjnego uzbrojenia oraz przetamanie kultu-
rowych i politycznych barier na kontynencie, ktére chronig krajowy przemyst obronny
przed konkurencja. UE ustanowila réwniez Europejski Fundusz Obronny (EDF), aby
pobudzi¢ integracj¢ europejskiego przemystu obronnego, jednocze$nie umozliwiajac UE
wigkszy wplyw na kwestie obronne?.

# Treaty of Lisbon (Article 42 (7)). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3 A 12008M042,
(dostegp: 20.02.2021).

26 Reflection Paper on the Future of European Defence (2025), European Commission, 7.06.2017, EN/TXT/?
uri=CELEX:52017DC0315, (dostgp: 30.01.2021).

27 B. Christandl, M. Muchitsch, Die EU auf dem Weg zur Verteidigungsunion?, ,,S&F Sicherheit und Frieden”,
Volume 36 (2018), Issue 4, s. 196-203.

28 L. Béraud-Sudreau, N. Childs, The US and its NATO allies: costs and value, ,International Institute for
Strategic Studies”, 09.07.2018, https://www.iiss.org/blogs/ military -balance/2018/07/us-and-nato-allies-costs-
and-value, (dostgp: 20.02.2021).

2 L. Coffey, D. Kochis, NATO in the 21st Century: Preparing the Alliance for the Challenges of Today and
Tomorrow, ,,The Heritage Foundation” SPECIAL REPORT, No. 235, 10.08.2020, s. 7-8, 35, https://www.
heritage.org/defense/report/nato-the-21st-century-preparing-the-alliance-the-challenges-today-and-tomorrow,
(dostegp: 20.02.2021).
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Amerykanskie analizy rzeczywisto$ci migdzynarodowej definiuja zmiany mig¢dzy-
narodowe jako nawrot do great power competition®®. W §wietle tych analiz reakcja na za-
chodzace zmiany nie jest ani unilateralizm, ani budowanie nowych sojuszy. Zarowno wsroéd
elit politycznych jak i spoteczenstwa nie ma poparcia dla tworzenia nowych sojuszy i bra-
nia na siebie nowych zobowiazan traktatowych’'. Odpowiedzia na wyzwania jest ,,intero-
perability among allies”, czyli §cista wspolpraca i stopniowa ewolucja w ramach istniejace;j
amerykanskiej architektury bezpieczenstwa. Ma ona w zalozeniu obejmowaé réwniez
Sojusz Potnocnoatlantycki. Jedna z amerykanskich analiz, positkujac si¢ analogiami zim-
nowojennymi, wskazuje na okresowe pojawianie si¢ kontrowersji zwiazanych z ta ewolu-
cjaw przysztosci. Jest to diagnoza istniejacych sporéw w obrebie sojuszu na tle inwestycji
w bezpieczenstwo panstw cztonkowskich. Wzrost Chin czy Rosji nie jest jednak wspot-
czesnie powszechnie postrzegany jako nieuchronnie prowadzacy do konfrontacji. Spote-
czenstwo amerykanskie i zachodnioeuropejskie po serii konfliktéw w poczatkowym etapie
zimnej wojny, z wojna koreanska na czele, nie miato watpliwosci co do tego, ze nalezy
rywalizowa¢ z ZSRR. To zasadniczo r6zni oceny wspotczesnej sytuacji migdzynarodowe;j
od zimnowojennej wielkomocarstwowej rywalizacji. Obecna debata nie przyniosta bowiem
takiego jednoznacznego konsensusu. Nie zmienia to faktu, ze dostrzegalna jest rywalizacja
Chin i USA o wptywy, np. w Europie®2.

Europejska suwerenno$¢ obronna bez USA wydaje si¢ raczej figura retoryczna. Wy-
nika to ewentualnych kosztow takiego procesu: gospodarczo-spolecznych, politycznych
i strategicznych. Europa podobnie jak reszta $wiata bedzie musiata ponosi¢ koszty gospo-
darczo-spoteczne pandemii COVID-19, kryzysu migracyjnego oraz przede wszystkim
zmian demograficznych, ktére polegaja na starzeniu si¢ spoteczenstwa. Rosnace koszty
$wiadczen spotecznych ogranicza mozliwosci inwestycji w zakresie bezpieczenstwa panstw.
Niektore z panstw cztonkowskich UE zapewne z niech¢cia odniosa si¢ do idei ponoszenia
kosztow na wspolna obrong, ktora i tak realizuje Sojusz.

Jak twierdzit amerykanski politolog Simon Serfaty, ,,Stany Zjednoczone i Europa
pozostaja najmniej zb¢dnymi stosunkami dwustronnymi na $wiecie”. Gloéwnym wyzwaniem
dla obu stron Pétnocnego Atlantyku jest utrzymanie wspolnoty euroatlantyckiej zwiazane;j
zgodnoscia interesow, celdw i wartosci®>.

Resumujac, zardwno cztonkowie UE, jak i NATO z niepokojem przygladaja si¢ zmia-
nom w porzadku §wiatowym i staraja si¢ przygotowa¢ do pojawiajacych si¢ wyzwan po-
przez rozbudowe zasobow.

3 T. G. Mahneken, Forging the tools of 21st century great power competition, The Center for Strategic and
Budgetary Assessments, Washington 2020, https://csbaonline.org/uploads/documents/GPC_Final Report Web.
pdf, (dostgp: 12.02.2021).

3! Ironclad: Forging a New Future for America’s Alliances, pod red. M. Green, Center for Strategic and
International Studies, Washington 2019.

32J. W. Blocher, UNEXPECTED COMPETITION: A US Strategy to Keep its Central and Eastern European
Allies as Allies in an Era of Great-Power Competition, 2020, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-
reports/report/unexpected-competition/, (dostgp: 22.02.2021).

33 S. Serfaty, Moving into a Post-Western World, ,,The Washington Quartelly”, 2011, 34:2, s. 7-23.
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy files/files/publication/twqll1springserfaty.pdf,
(dostgp: 22.02.2021).


https://csbaonline.org/uploads/documents/GPC_Final_Report_Web.pdf
https://csbaonline.org/uploads/documents/GPC_Final_Report_Web.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/unexpected-competition/
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/unexpected-competition/
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publication/twq11springserfaty.pdf

168 PRZEMYSEAW LUKASIK

Terazniejszo$¢ i przysztos¢ demograficzna Europy™

Przechodzimy teraz do analizy jednego z kluczowych zasoboéw systemu UE i NATO,
jakim jest potencjat ludnos$ciowy. Juz u schytku XX wieku pojawiaty si¢ bardzo pesymi-
styczne zapowiedzi zwiazane z negatywnymi i nieodwracalnymi procesami demograficz-
nymi w Europie®’: ,,Europa wiasnie weszta w krytyczna fazg jej ewolucji demograficzne;j.
Okoto 2000 roku ludnos¢ zacznie generowaé »negatywny ped«: tendencj¢ spadkowa ze
wzgledu na kurczaca sig liczbg mtodych ludzi, ktorzy byli czgscia niskiego przyrostu na-
turalnego w ciagu ostatnich trzech lat dekady”. Autorzy tekstu zapowiadali spadek popu-
lacji UE (migdzy 25 a 40 mln), jesli nie wzro$nie migracja lub dtugos$¢ zycia jej mieszkan-
cow. Dynamika populacji, ktora mierzy efekt obecnej struktury wieku na wielko$¢ przysztej
populacji, zostala okreslona przez demografow jako negatywna (niska rozrodczos$¢, brak
zastgpowalnosci pokolen, mniejsza populacja). Prognozowano wowczas, ze przy poziomie
urodzen 1,5 na jedna kobiete, utrzymujacego si¢ do 2020 roku (w 2020 roku byto to 1,62),
w 2100 liczba populacji UE zmniejszy si¢ o 88 mln. Jako gtéwne przyczyny niskiego
wskaznika urodzen wskazano: p6zne macierzynstwo i brak zastgpowalnosci pokolen.
Rozwazano rowniez konsekwencje tego procesu. Spadek populacji moze wywolywaé
obawg o rozmycie narodowej tozsamosci i utratg pozycji migdzynarodowej. Sytuacja mo-
ze sktoni¢ rzady panstw do naktadania nowych podatkéw na kurczaca si¢ sitg robocza.
Dynamika demografii wymusi wsparcie populacji starszych przez potgzna liczbg pracow-
nikéw. Zdaniem demografoéw polityka zachgcania do posiadania dzieci jest niepopularna,
bo odbierana jest jako przeszkoda do robienia kariery zawodowej, a z kolei migracja nie
zawsze jest popularna.

Starzenie si¢ spoteczenstwa ma bezposredni wptyw na zrownowazony rozwoj pub-
licznej polityki budzetowej. Widoczne jest ono w rosnacych wydatkach spoleczenstwa,
liczonych w PKB, na trzy gtéwne programy panstwa opiekunczego, czyli emerytury,
edukacje i opieka zdrowotna*. Wspomniane wydatki mozna przeanalizowaé na przykta-
dzie np. Austrii, Francji i Hiszpanii, rozniacych si¢ migdzy soba pod wzglgdem sily
przemian demograficznych, §ciezki rozwoju i szczodrosci programow panstwa opiekun-
czego. Catkowite wydatki na te programy wynosza od 26% (Austria), 25% (Francja) i 19%
(Hiszpania) w 2015 r. do 36-37% w roku 2050, co spowodowane jest wzrostem obcia-

3 Mediana jest jedna z podstawowych miar pozwalajacych okresli¢ zaawansowanie procesu starzenia si¢
spoteczenstwa na przestrzeni lat. Mediana (wiek srodkowy) to parametr wyznaczajacy granicg wieku, ktora po-
fowa ludnosci juz przekroczyta, a druga polowa jeszcze nie osiagngta. Wskaznik staroéci to udziat (%) osob
w wieku 65 1 wigeej lat w ogdlnej populacji. ,, Wskaznik mtodo$ci’ —udziat (%) osob w wieku 0-14 lat w ogdlnej
populacji. Indeks staro$ci — liczba os6b w wieku 65 i wigcej lat przypadajaca na 100 osob w wieku 0-14 lat
(liczba dziadkow przypadajaca na 100 wnukow). Obcigzenie demograficzne — to liczba osob w skrajnych grupach
wieku przypadajaca na 100 osob w wieku §rodkowym, np. liczba dzieci (0—14 lat) oraz osob starszych (65 lat
i wigcej) na 100 0sob w wieku 15-64 lata. Zrédto: Demographic Scenarios for the EU — Migration Population
and Education, pod red. W. Lutz, EUR 29739 EN, Luxembourg Publications Office of the European Union.
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/demographic-scenarios-eu,
(dostegp: 22.02.2021).

3 W. Lutz, B. C. O’Neill, S. Scherbov, Europe’s Population at a Turning Point, ,,Science”, Vol. 299,
28 March 2003, s. 1991-1992. https://science.sciencemag.org/content/299/5615/1991, (dostgp: 20.02.2021).

3¢ M. Sanchez-Romero et al., Welfare state winners and losers in ageing societies, ,,Yearbook of Population
Research”, Vienna 2019 (Vol. 17), s. 9-36, https://www.oeaw.ac.at /vid/publications/serial-publications/vienna-
yearbook-of-population-research/vypr-2019-vol-17/, (dostgp: 30.01.2021).


https://ec.europa.eu/jrc /en/publication /eur-scientific-and-technical-research-reports/demographic-scenarios-eu
https://www.oeaw.ac.at /vid/publications/serial-publications/vienna-yearbook-of-population-research/vypr-2019-vol-17/
https://www.oeaw.ac.at /vid/publications/serial-publications/vienna-yearbook-of-population-research/vypr-2019-vol-17/

Zmiany ludnosciowe jako determinanta w polityce przyszilosci na przyktadzie Unii Europejskiej ... 169

zenia demograficznego, czyli coraz wigksza liczba beneficjentéw systemu w stosunku do
podatnikow.

W rozwazaniach, jak zrownowazy¢ systemy publicznej polityki budzetowej, bierze si¢
pod uwage kilka scenariuszy reform. Uwzgledniaja one: opdznienie przej$cia na emerytu-
r¢ ustawowa, zmiang podstawy opodatkowania na wydatki na ochrong¢ zdrowia lub zmiany
w réznych poziomach edukacji. Wedtug analizy demograféw w tych trzech krajach naj-
lepszym scenariuszem jest finansowanie opieki zdrowotnej z podatku dochodowego?’.

Cata Europa podlega procesowi przechodzenia od modelu przednowoczesnego do
postprzemystowych wzorcow demografii*®. Unia Europejska, jak wskazuja prognozy,
weszla na demograficzna droge, ktora przed nia juz wezesniej podazalty Ameryka Poéinoc-
na oraz Wschodnia Azji. Jest to zwrot w kierunku dluzej zyjacego, wyrdzniajacego si¢
nizsza ptodnoscia oraz wyzszym wyksztatceniem spoleczenstwa. Proces starzenia (Srednia
spodziewana dlugos¢ zycia w UE to 81 lat) jest spowodowany lepsza jakos$cia zycia oraz
opieki zdrowotnej*. W 2015 roku 19% populacji UE stanowily osoby liczace ponad 65 lat,
co sktadato si¢ na 509 milionéw. Do 2060 roku liczba ta wzro$nie do 521 milionow (32%
populacji UE). Wedlug demograféw samo zwigkszenie liczby urodzen w UE lub napltyw
migrantdw nie zatrzymaja procesu starzenia, poniewaz jest to efekt wyznaczony przez
minione dlugoterminowe trendy demograficzne. Kluczowa kwestia, z perspektywy obcia-
zenia demograficznego, okazuje si¢ aktywno$¢ zawodowa 0séb w wieku poprodukcyjnym.
Obecnie na 100 pracujacych w UE mamy 105 0so6b nieaktywnych zawodowo. W 2060 roku
ten stosunek ma wynosi¢ 100:136, co spowoduje wzrost wydatkéw zwiazanych ze starze-
niem (pensje z budzetu, opieka zdrowotna, edukacja, zasitki dla bezrobotnych) do 26,7%
miedzy 2016 a 2060. Z tej perspektywy wazna okazuje si¢ kontynuacja aktywno$ci zawo-
dowej po przekroczeniu 65 roku zycia. Tym bardziej ze pracownicy sa coraz lepiej wy-
ksztalceni, a tym samym bardziej produktywni i adaptujacy si¢ do nowego rynku pracy.
Formami regulujacymi dtuzszy staz pracy sa: podwyzszanie wieku emerytalnego, nagra-
dzanie pozniejszego przej$cia na emeryturg, ograniczenie drog przejscia na emeryturg
wezeéniej*. Powazna zmienna w bilansie rynku pracy w UE jest postepujacy proces auto-
matyzacji produkcji, ktéorego konsekwencja bedzie spadek zapotrzebowania na pracowni-
kéw (w latach 2015-2060): z ok. 50 mln do 14 mln (dla 0s6b z nizszym wyksztatceniem)
lub z ok. 108 mln do 74 min (dla 0s6b z $rednim wyksztatceniem)*!.

Populacja UE ma osiagna¢ 466 mln w 2060 roku*’. Jednakze r6znice w zarobkach
i standardzie zycia bgda potggowaly dalsze przemieszczenia ludnosci w obrebie UE ze
Wschodu na Zachéd (wedlug statystyk Bulgaria i panstwa battyckie stracity w ten sposob
odpowiednio 16% i26% populacji). Proces ten na Wschodzie UE spowoduje nie tylko
spadek w populacji, utrat¢ obywateli w wieku produkcyjnym i drenaz mozgdw, ale rowniez

37 Ibidem.

38 J. Tracz-Dral, Starzenie sie ludnosci w Unii Europejskiej — stan obecny i prognoza, Kancelaria Senatu,
BIURO ANALIZ I DOKUMENTACIJI, Warszawa 2018, www.senat.gov.pl » senatopracowania > plik » ot-66,
(dostgp: 20.02.2021).

3 Demographic Scenarios. ..

4 G. Amitsis, Challenging Statutory Pensions Reforms in an Aging Europe: Adequacy Versus Sustainability,
[w:] Aging in European Societies, pod red. C. Phellas, Springer Verlag, New York 2013, s. 11.

4'T. Sobotka, K. Zeman, European Demographic Data Sheet 2020. /en/vid/data/demographic-data-sheets/
european-demographic-data-sheet-2020, (dostgp: 22.02.2021).

2 Demographic Scenarios..., s. 8.
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jeszcze bardziej spotgguje proces starzenia. W 2015 roku w 28 krajach UE 54% populacji
mieszkato w krajach zachodnich, natomiast w roku 2060 begdzie to juz 59%. Krajami na
wschodzie z najwigksza stratg liczby mieszkancoéw — przy utrzymaniu si¢ obecnego trendu
— beda: Litwa (38%), Lotwa (37%) i Rumunia (30%). Zwigkszenie liczby aktywnych za-
wodowo nawet po 65 roku zycia jest najefektywniejszym sposobem radzenia sobie ze
starzeniem spoteczenstwa (w poréwnaniu ze zwigkszeniem liczby urodzen czy wzrostem
migracji). OczywisScie polityka spoleczna polegajaca na wyplacie zasitkow na dzieci, two-
rzeniu zachet podatkowych czy przyjaznych dla rodzin warunkéw pracy moze shuzyé
zwyzce przyrostu naturalnego®’. Podobnie migracja spoza UE nie jest srodkiem poprawy
problemdéw zwiazanych ze starzeniem Europy, ale srodkiem budowy tzw. kapitatu ludz-
kiego dla imigrantow.

Sytuacja demograficzna Polski*

Proces starzenia nie omija Polski, ktora od wielu lat zaliczana jest do grona pierwszych
30 krajow demograficznie starych na §wiecie. W 2001 roku bylo w Polsce ponad 5 min
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Z prognoz demograficznych GUS wynika, ze liczba 0s6b
w wieku emerytalnym zwigkszy si¢ do 9,6 mln w roku 2030%. Z kolei z prognozy ZUS
wynika, ze do 2080 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym osiagnie niewiele ponad
14 mln 0s6b, a 0s6b w wieku poprodukcyjnym przekroczy 15 mln osob*.

Obserwowany w Polsce spadek liczby urodzen wynika z wielu czynnikéw, ktdre po-
krywaja si¢ z tymi ogoélnoeuropejskimi, tzn.: z pézniejszego macierzynstwa (kobiety ze
wzgledu na dhuzszy okres nauki i wigksza aktywno$¢ zawodowa w coraz pdzniejszym
wieku decyduja si¢ na urodzenie pierwszego dziecka); spadku liczby zawieranych mat-
zenstw (osoby w zwiazkach nieformalnych rzadziej decyduja si¢ na posiadanie potomstwa);
poziomu zamoznosci spoleczenstwa; promowanego modelu rodziny; poziomu opieki spo-
fecznej i ochrony zdrowia; wyksztatcenia ludnosci; polityki spotecznej panstwa itp.*’

Starzenie sig polskiego spoleczenstwa w przysztosci jest prognozowane nie tylko przez
Glowny Urzad Statystyczny, ale potwierdzaja je rowniez dane Eurostatu i Organizacji

4 Ibidem, s. 23.

# Obecna sytuacja demograficzna Polski (lata 2020-2021) ksztaltowana jest przede wszystkim $wiatowa
pandemia wirusa COVID-19. W koncu 2020 r. ludno$¢ naszego kraju wyniosta 38 mln 265 tys. mieszkancow,
czyli o 118 tys. 0sob mniej niz w tym samym czasie 2019 r. Stopa ubytku rzeczywistego wyniosta -0,3%, co
wskazuje, ze na kazde 10 tys. osob ubyto 31 0s6b. W potowie 2021 r. liczba obywateli wyniosta 38 mln 162 tys.
mieszkancow, co wskazuje na spadek w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. W pierwszym potroczu 2021 r. liczba
ludnosci Polski zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z rokiem 2020 o 102,8 tys. osob. Ubytek ten wyniost -0,3%.
Zrodto: Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2020 r., GUS, Warszawa 2021,
s. 8-12. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-
naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-12-2020,6,29.html, (dostgp: 30.01.2022).

4 Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle prognozy
na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.

4 Prognoza wplywow i wydatkow funduszu emerytalnego do 2080 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Warszawa 2019.

47 A. Kotek, O. Sobolewski, Demografia — najwigksze wyzwanie tej dekady, Ekspertyza Instytutu
Emerytalnego, Warszawa 2021; J. Hrynkiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska, Sytuacja demograficzna Polski
Jjako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej, Wyd. Rzadowej Rady Ludnosciowej, Warszawa 2018.
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Narodow Zjednoczonych*®. Wida¢ to na przyktadzie prognoz wzrostu liczby 0sob w wieku
80 lat. Na poczatku drugiej dekady XXI wieku stanowili oni okoto 4% populacji Polski,
a w potowie wieku bedzie ich juz ponad dwukrotnie wigcej (10,4%). Dane Eurostatu i ONZ
szacuja ten przyrost na mniejszym poziomie — odpowiednio 9,6% i 8,6%. Eurostat progno-
zuje, ze populacja 28 panstw UE wzrosnie do 2050 roku do okoto 525 miliondw (wzrost
0 3,6%), z kolei w samej Polsce liczba ludnos$ci spadnie o 10%. Populacja osob, ktore licza
ponad 80 lat, zwigkszy si¢ w Polsce i UE o ponad 130%. W potowie XXI wieku szacowa-
ne obciazenie demograficzne, czyli relacja migdzy osobami w wieku poprodukcyjnym
(65 1 wigcej) odniesiona do 100 0s6b w wieku produkcyjnym, bedzie wynosi¢ w Polsce
53, aw UE 50. W tej chwili struktura demograficzna krajéw UE wskazuje, ze sa w niej
panstwa, w ktorych proces starzenia si¢ spoleczenstwa jest bardziej zaawansowany niz
w Polsce. Niemniej w perspektywie do roku 2050 relacja ma si¢ zmieni¢ na stanowczo
niekorzystna dla Polski. W potowie wieku Polska bedzie wérod krajow o najbardziej za-
awansowanym procesie starzenia si¢ populacji. Z uwagi na wielko$¢ mediany Polska
znajdzie si¢ w piatce najstarszych krajow Unii Europejskiej, zas pod wzgledem wielko$ci
odsetka 0s6b 65+ — na siédmej pozycji. Proces podwojnego starzenia, czyli udziat w ogol-
nej liczbie populacji 0sob powyzej 80 lat, bedzie jednak w Polsce wolniejszy. Wynikaé
to bedzie z nizszej jako$ci medycyny geriatrycznej w Polsce w poréwnaniu z innymi kra-
jami UE.

Starzenie si¢ Polakow, jak si¢ przewiduje, bedzie zréznicowane regionalnie. W pro-
gnozie do 2040 roku proces ten ma by¢ najsilniejszy w Polsce pétnocno-wschodniej, tj.
w wojewodztwach: podkarpackim, warminsko-mazurskim oraz podlaskim. Z kolei najta-
godniej proces ten bedzie odczuwalny w wojewodztwach: mazowieckim, todzkim oraz
pomorskim. Regiony o najmtodszej projektowanej populacji to: pomorskie, wielkopolskie,
mazowieckie i matopolskie. Wynika¢ ma to z silnego rynku pracy oraz zaplecza naukowo-
-badawczego i1 akademickiego. Najstarszymi regionami majg za$ byé¢: opolskie, swigto-
krzyskie, podlaskie i 16dzkie*, na co poza wskaznikiem urodzen wptywaja rowniez migra-
cje wewnatrzkrajowe oraz zagraniczne. W przypadku migracji wewngtrznej utrzymuje si¢
tendencja do wyjazdow mtodych ludzi do duzych miast na studia, a nastgpnie osiedlania
si¢ tam, podejmowania pracy i zaktadania rodziny.

Polska moze si¢ zatem spodziewaé¢ w XXI wieku przede wszystkim spadku liczby
ludnosci oraz zmian struktury wieku jej obywateli®. Diugotrwaty spadek urodzen, ktory
ma miejsce w Polsce od dluzszego czasu, nie jest latwy ani do zatrzymania, ani do odwré-
cenia. Jak podkreslaja demografowie, proces takiej odbudowy demograficznej jest wynikiem
konsekwentnych i dlugofalowych dziatan, a przede wszystkim powolnym procesem. Ujem-
ny przyrost naturalny sprawi, ze w I pot. XXI wieku liczba Polakow spadnie do niespetna

48 People in the EU — population projections, Eurostat 2020. https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-
demography-migration-projections/population-projections-data; Population on 1st January by age, sex and type
of projection, 08.02.2021, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj 19np/default/table?lang=en;
Population projections, OECD. Stat. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=POPPROJ, (dostgp:
20.02.2021).

¥ Sytuacja demograficzna osob starszych...

0 Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2020 r., GUS, Warszawa 2021,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-
przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-12-2020,6,29.html, (dostgp: 20.02.2021).
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34 milionoéw?'. Jest to zmniejszenie populacji o ponad 4 miliony, tj. o 12%. Prognozy GUS-u
moéwia, ze wspdlczynnik dzietnosci w Polsce bedzie nieznacznie wzrastat (w 2013 roku
wynosit 1,26, a w 2019 —1,41), by w 2050 roku osiagna¢ okoto 1,52. Poziom reprodukcji
bedzie daleki do zwyktej zastgpowalnosci pokolen (sytuacja gdy dwoje rodzicéw ma
dwojke dzieci). Prognoza, ktora przygotowata ONZ, jest bardziej optymistyczna (nie
uwzglednia az takiego spadku dzietnos$ci kobiet jak GUS i przewiduje wolniejszy spadek
umieralno$ci mgzczyzn). Mimo to ONZ réwniez prognozuje, ze w roku 2050 liczba lud-
nos$ci Polski bedzie wynosita nieco ponizej 34 mln osob. Najbardziej optymistyczne pro-
gnozy przedstawia Eurostat, ktory widzi Polske w 2050 roku jako kraj liczacy 34,7 mIn®.
W 2050 roku prawie 1/3 populacji beda stanowi¢ osoby w wieku 65 lat i wigcej (ich liczba
wzro$nie o 5,4 miliona w poréwnaniu z rokiem 2013).

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa rodzi szereg problemoéw natury spoteczno-politycz-
no-gospodarczej**. Ro$nie bowiem liczba 0séb starszych, ktore beda wymagaé wsparcia
i opieki, a zmniejsza si¢ liczba 0s6b w wieku reprodukcyjnym. Towarzyszy¢ temu proce-
sowi beda rosnace koszty zabezpieczenia spotecznego oraz opieki zdrowotnej, w tym
dhugotrwatej opieki i leczenia geriatrycznego (domy opieki spotecznej, opiekuni osob
starszych, lekarze geriatrzy). Polscy decydenci, wobec zmniejszania si¢ podazy pracy
i utrudnienia w systemie zabezpieczenia spolecznego wskutek wzrostu liczby i odsetka
ludzi w starszym wieku, beda musieli podja¢ konkretne dzialania na poziomie zar6wno
ogolnokrajowym, jak i regionalnym. Dziatania te winny stymulowac rozwdj gospodarczy,
a przez to osiedlanie si¢ mtodych ludzi i zaktadanie rodzin.

Zmiany sa roéwniez kluczowe dla rynku pracy. W 2040 roku ogdlny wskaznik obcia-
zenia, jak si¢ przewiduje, bedzie bardzo wysoki. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym
beda przypadaly az 83 osoby w wieku nieprodukcyjnym, w tym ponad 2/3 beda stanowi-
ly osoby w wieku emerytalnym. Z prognoz demograficznych GUS wynika, ze w Polsce
w 2050 roku udziat os6b w wieku produkcyjnym w populacji wyniesie 57%, w wieku
powyzej 65 roku zycia— az 32,7%, natomiast w wieku przedprodukcyjnym — niecate 11%.
Podobne zjawisko ma miejsce na calym $wiecie. W Japonii w 2030 roku az 30% obywa-
teli bedzie mialo wigcej niz 65 lat. Prawie co piata osoba (19,4%) w Unii Europejskiej,
czyli blisko 100 mln ludzi, ma 65 lat i wigcej.

Przy zachowaniu biezacych trendow utrzymywanie systemu zabezpieczen spotecznych
moze przekroczy¢ mozliwo$ci rynku pracy i populacji osob w wieku produkcyjnym. Wy-
musza to na rzadach poszczeg6lnych panstw walke o utrzymanie aktywno$ci zawodowe;j
0s6b powyzej 50 roku zycia. Proces starzenia si¢ organizmu przebiega bardzo indywidu-
alnie, stad trudno jest jednoznacznie okresli¢ granice wieku. Wedlug wewngtrznego po-
dziatu starosci WHO, za umowna granice wieku, wyznaczajaca stopniowe obnizanie si¢
zdolnosci i sprawnosci, przyjeto 45 rok zycia. Odpowiedzia na postepujacy proces starze-
nia jest model zarzadzania wiekiem jako statym elementem strategii firm. Sa to m.in.
uzgodnione z pracownikami zmiany dotyczace czasu pracy, szkolenia dla wszystkich

SULE. Kotowska, Zmiany demograficzne w Polsce — jakie wyzwania rozwojowe przyniosq?, Fundacja im.
S. Batorego, Warszawa 2021, s. 25. https://www.batory.org.pl/publikacja/zmiany-demograficzne-w-polsce-jakie-
wyzwania-rozwojowe-przyniosa/, (dostgp: 20.02.2021).

2 EC, 2013, Baza Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat/data/database, (dostgp: 20.02.2021).

3 A. Kotek, O. Sobolewski, Demografia...; J. Hrynkiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska, Sytuacja de-
mograficzna...
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pracownikéw, ocena ergonomii stanowiska pracy z uwzglednieniem specyficznych wy-
mogoéw zwigzanych z obnizona sprawnoscia starszych pracownikow.

Zakonczenie

Celem artykutu byto ukazanie z perspektywy analizy systemowej wpltywu zasobu,
jakim jest ludno$¢, na systemy, jakimi sa UE oraz NATO, a takze okreslenie sprzgzen
zwrotnych, jakie wywoluja dla catego systemu. Punktem wyjscia analizy byt opis systemu,
czyli funkcjonowania NATO i UE z perspektywy uwarunkowan mi¢dzynarodowych, oraz
ich wplywu na cele stawiane przez obie organizacje.

Kluczowym zasobem systemu obu organizacji jest potencjat demograficzny. Drugim
faktorem jest postgpujacy spadek liczby urodzen oraz proces wydtuzania sig zycia czto-
wieka, zwany starzeniem si¢ spoteczenstwa. Wedlug prognoz ONZ w 2050 roku osoby
w wieku 65 i1 wigcej majq stanowi¢ ponad 20% spoteczenstw $wiata, natomiast w UE
w roku 2060 bedzie ich 520 milionow, co bgdzie stanowi¢ ponad 30% ogdtu mieszkancow.
Wydhizanie si¢ ludzkiego zycia to efekt (Srednia spodziewana dtugos¢ zycia w UE to
81 lat) poprawy jego jakosci oraz opieki zdrowotnej. Zwiazane jest to rowniez z postgpem
oraz upowszechnionym modelem panstwa dobrobytu, niosacym wsparcie tzw. polityki
socjalne;j.

Proces starzenia spoteczenstw, powigzany z niskim przyrostem naturalnym, ma kapi-
talny wptyw na polityke budzetowa panstw cztonkowskich NATO i UE na skutek tzw.
obciazenia demograficznego. Relacja migdzy liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym
(65 lat i wigeej) a liczba os6b w wieku produkcyjnym (18—65 lat) ma wynies¢ w 2050
roku w Polsce 100-53, a w UE 100-50. W przypadku utrzymywania si¢ biezacych tenden-
¢ji (rowniez migracyjnych) oznacza to, ze w ciagu niespetna pot wieku liczba mieszkancow
Polski zmniejszy si¢ z 38 do 34 miliondéw, za$ populacja Polakéw zostanie zaliczona do
grona najstarszych w UE.

Zasadniczym pytaniem pozostaje, jak dalece zmiana towarzyszaca zasobowi, jakim
jest potencjal ludno$ciowy, przetozy si¢ na koherentnos¢ systemu, jego operatywnos¢ oraz
osiaganie stawianych celow. Symulacje analizujace, jakie sa mozliwosci ograniczenia
obciazenia demograficznego, wskazuja na konieczno$¢ przeprowadzenia reform, ktore by
wymuszaty finansowanie polityki socjalnej z podwyzszenia podatkéw. Nie zmienia to
faktu, ze koszty panstwa dobrobytu beda rosna¢ i moga wptynac na funkcjonowanie sys-
temu w dwojaki sposob. Z jednej strony rosnace koszty moga sktania¢ do przeprowadzenia
bolesnych reform, przede wszystkim wydtuzenia czasu pracy oraz zmniejszenia pakietu
$wiadczen polityki socjalnej, co z duzym prawdopodobienstwem spowoduje wstrzasy
i protesty spoteczne. Z drugiej strony beda wplywaé bezposrednio na ograniczone mozli-
wosci oddziatywania w wymiarze wyzwan polityki migdzynarodowej. Wydatki na skutki
globalnego ocieplenia oraz rosnace koszty polityki socjalnej moga znaczaco utrudnic¢ rea-
lizacje ambitnych planéw zwigkszenia naktadow na bezpieczenstwo™. W wymiarze bez-

* Global Strategic Trends. The Future Starts Today, Ministry of Defence, 2018, s. 212218, https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/771309/Global_Strategic
Trends - The Future Starts Today.pdf, (dostgp: 20.02.2021).
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pieczenstwa konieczna moze si¢ okaza¢ budowa i integracja globalnej architektury bez-
pieczenstwa, polegajaca na zawieraniu sojuszy, co obnizytoby koszty samych dziatan.
Przyktadem tego jest sugerowana przez amerykanski think thank Atlantic Council budowa
Atlantic-Pacific Partnership, ktére umozliwi wspotprace w ramach koordynowanej przez
Pakt regionalnej sieci®. Efektem integracji ma by¢ stworzenie migdzynarodowe;j sieci
konsultacyjnej, ktora oprocz cztonkéw Paktu obejmie takie kraje, jak Australia, Japonia,
Potudniowa Korea czy Nowa Zelandia (ponad 30 panstw). W wymiarze gospodarczym
zapewne widoczne bedzie staranie, by unikna¢ nawrotu do globalnej rywalizacji mocarstw
w formacie USA—Chiny, a tym samym powstrzymanie si¢ od wyniszczajacych wojen hand-
lowych.
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