A o
SM P P Studia Migracyjne
Przeglad Polonijny
Migration Studies — Review of Polish Diaspora

nr 2 (180)/2021, http://www.ejournals.eu/Studia-Migracyjne/
DOI: 10.4467/25444972SMPP.21.023.13779

Turecki projekt utworzenia

strefy bezpieczenstwa w potnocnej Syrii
w kontekscie unijno-tureckiej wspotpracy
w zakresie migracji

RENATA KURPIEWSKA-KORBUT'
ORCID: 0000-0001-5833-3906
Akademia Ignatianum

Uniwersytet Jagiellonski

Plany wtadz tureckich dotyczace ustanowienia w pdfnocnej Syrii strefy bezpieczenstwa dla uchodz-
cow syryjskich stanowig podstawe podjetych w artykule rozwazan nad stanowiskiem Unii Euro-
pejskiej wobec proponowanego organizmu politycznego i mozliwosci podjecia zwigzanych z nim
dziafan. Sg zarazem punktem wyjscia dla szerszej analizy stosunkéw unijno-tureckich, zwtaszcza
z uwzglednieniem kwestii bliskowschodniego uchodzstwa. Artykut powstat w oparciu o politologicz-
ng analize tresci (dokumentdw i tekstéw medialnych) oraz przeglad literatury naukowej na temat
eksternalizacji zarzadzania migracjami przez UE, stref bezpieczenstwa, stosunkéw UE-Turcja oraz
projektu utworzenia syryjskiej strefy. Przywotane publikacje powstaty gtéwnie w latach 2017-2020,
czyli w okresie wzmozonego zainteresowania badanym zagadnieniem. Konkluzje uzyskane w wyniku
przeprowadzonej analizy wskazujg na zywotne zainteresowanie obu stron podtrzymaniem wspot-
pracy w zakresie migracji. Po stronie unijnej wynika ono gtéwnie z potrzeby realizacji celéw ekster-
nalizacji zrzadzania migracjami, natomiast dla Turcji pozostaje ona waznym elementem wpisujgcym
sie w proces budowy pozycji mocarstwa regionalnego. Wbrew jednak wzajemnym zaleznosciom
partneréw w realizacji priorytetowych intereséw, akceptacja dla utworzenia strefy bezpieczenstwa
w Syrii przez UE — w $wietle obecnych uwarunkowan prawnomiedzynarodowych i geopolitycz-
nych — jest mato prawdopodobna.
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The Turkish project of a security zone in northern Syria in the context
of Euro-Turkish cooperation on migration

The plans of the Turkish authorities to establish a security zone in northern Syria for Syrian refu-
gees are the basis of the study on the European Union’s position towards the proposed political
organism and the possibility of taking related actions. They are also a starting point for a broader
analysis of EU-Turkish relations, especially concerning the issue of Middle East refugees. The paper
is based on a political science analysis of the content (documents and media texts) and a review of
the scientific literature on the externalization of migration management by the EU, security zones,
EU-Turkey relations and the project to create a Syrian zone. These publications were created mainly
between 2017 and 2020, in the period of increased interest in the issue. The conclusions from the
analysis indicate the vital interest of both parties in maintaining cooperation in the field of migra-
tion. On the EU side, it results mainly from the need to achieve the goals of externalizing migration
management, while for Turkey it remains an important element in the process of building a region-
al power position. However, despite the mutual dependence of partners in the implementation of
their priority interests, the acceptance of the creation of a security zone in Syria by the EU — in the
light of the current international and geopolitical legal conditions — is unlikely.

Keywords: security zone, Syrian refugees, EU-Turkish relations, externalization of migration ma-
nagement, Syria

Plany wiadz tureckich dotyczace ustanowienia w potnocnej Syrii strefy bezpieczenstwa?
dla uchodzcédw syryjskich stanowig podstawe podjetych w artykule rozwazan nad sta-
nowiskiem Unii Europejskiej wobec proponowanego organizmu politycznego i moz-
liwosci podjecia zwigzanych z nim dziatan. Sg zarazem punktem wyjscia dla szerszej
analizy stosunkéw unijno-tureckich, zwifaszcza z uwzglednieniem kwestii bliskowschod-
niego uchodzstwa. Artykut powstat w oparciu o politologiczng analize tresci (dokumen-
téw i tekstdw medialnych) oraz przeglad literatury naukowej na temat eksternalizacji
zarzadzania migracjami przez UE, stref bezpieczenstwa, stosunkéw UE-Turcja oraz pro-
jektu utworzenia syryjskiej strefy. Przywotane publikacje powstaty gtéwnie w latach
2017-2020, czyli w okresie wzmozonego zainteresowania badanym zagadnieniem.

1. Eksternalizacja zarzadzania migracja
przez Unie Europejska

Turcja, traktowana przez panstwa unijne jako tzw. ,panstwo trzecie”, a jednoczes-
nie nadal jako ,panstwo kandydujace”, pozostaje pod wptywem eksternalizacji za-
rzadzania migracja czy tez eksterytorialnej kontroli migracji (m.in. Afailal, Fernandez

2 Strefy bezpieczenstwa” (ang. safe haven) to instytucje znane w historii stosunkéw miedzynarodo-
wych. Zostaty one po raz pierwszy uzyte w XIX wieku, a praktyka ich ustanawiania osiggnefa szczyt w la-
tach 90. XX wieku i 2000, kiedy utworzono je na Sri Lance (1990), w Iraku (1991), Rwandzie (1994), Bosni
(1993-1995), Afganistanie (2000-2001), Demokratycznej Republice Konga (2003), Sudanie Potudniowym
(2004) i Somalii (2007). Niektére z nich przyniosty pozadane rezultaty, jak w przypadku Iraku. Inne zas —
takie jak strefy bezpieczenstwa ustanowione przez ONZ w Bosni — zakonczyly sie niepowodzeniem.
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2018; Ustlbici 2019; Carrera et al. 2019), ktéra jest praktykowana w ostatnich la-
tach przez Unie Europejska.

Jak zauwazaja Boswell (2003: 619) i Lavenex (2006: 334), eksternalizacja za-
rzadzania migracjg UE do krajow ,wysytajacych” lub ,tranzytowych”, potozonych
w potudniowym i wschodnim sasiedztwie Europy, ma swoj poczatek w latach 90.
XX wieku. Badaczki wskazujg na ,kamienie milowe”, ktére ukierunkowaty ten proces,
a mianowicie uktad z Schengen z 1990 ., ,zasade bezpiecznego panstwa trzeciego”
zawartg w Konwencji dublinskiej z 1990 r. oraz umowy o readmisji®. Od wybuchu tzw.
kryzysu migracyjnego w 2015 r., Unia zintensyfikowata dziatania na rzecz wzmacnia-
nia systemu regulacyjnego, za posrednictwem ktérego kontroluje dostep do swoich
granic, wskutek czego gtéwnymi jego filarami sg obecnie kraje takie jak Libia, Niger
i Turcja (np. Martins, Strange 2019: 196).

Na gruncie teoretycznym eksternalizacja zarzgdzania migracjami przez UE moze
by¢ rozumiana jako proces, w ktérym normy UE, instrumenty polityczne, programy
polityczne, procedury, instytucje i agencje administracyjne sg catkowicie lub czescio-
wWo przejete przez panstwa spoza UE w szerszym sasiedztwie europejskim (Lave-
nex i Ucarer 2003). Proces ten odnosi sie do szerokiego zakresu praktyk. Obejmuje
zaréwno outsourcing kontroli granicznych do panstw trzecich, poprzez procedury
wizowe, umowy o readmisji, kontrole graniczne, eksport najnowszych rozwigzan
technologicznych w zastosowaniu do kontroli granicznych, szkolenia przeprowadza-
ne przez wyspecjalizowane agencje unijne dla funkcjonariuszy granicznych etc., jak
rowniez w coraz wiekszym stopniu inicjatywy polityczne, ktére majg na celu wspiera-
nie ,.zarzadzania migracjg” w krajach trzecich. Polegajg one m.in. na bezposrednim
zaangazowaniu UE i jej panstw cztonkowskich w eksterytorialne operacje graniczne
(Muller, Slominski 2020), przekazywaniu transz finansowych na zatrzymywanie badz
utrzymywanie uchodzcéw w panstwach tranzytowych oraz usuwaniu pierwotnych
przyczyn migracji poprzez zaawansowane projekty rozwojowe (Graziani 2019).

Carrera et al. (2015: 6) argumentuja, ze zewnetrzna polityka migracyjna UE
.Mmiafa ogdlnie na celu przyciggniecie i przekonanie krajéw spoza UE do zawarcia
porozumien, instrumentdéw politycznych, wymiany informacji, projektéw czy me-
chanizmoéw wspdtpracy i proceséw regionalnych dotyczacych réznych kwestii mi-
gracyjnych”. Natomiast Martins i Strange (2019: 199) podkreslaja, iz eksternalizacja
zarzadzania migracjg UE jest w rzeczywistosci szeregiem wzajemnie powigzanych
inicjatyw politycznych ukierunkowanych na zaangazowanie stron trzecich w egze-
kwowanie unijnych kontroli granicznych. Pojawiaja sie takze poglady, ze te inicjatywy
polityczne moga potencjalnie skutkowac unieruchomieniem migrantéw w ich krajach
pochodzenia lub w tak zwanych krajach tranzytowych oraz ,wyborem” i , odfiltro-
waniem” tych migrantéw, ktérych uznano za odpowiednich do dalszej mobilnosci
(Frelick i et al. 2016: 191; Stock et al. 2019: 2).

3 Pierwsza taka umowa zostata zawarta w 1991 roku pomiedzy panstwami Schengen i Polska.
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Co wiecej, jak zauwaza Kardag (2019: 2), literatura dotyczaca eksterytorialnego
zarzadzania migracjami przez UE koncentruje sie gtéwnie na asymetrycznej i hierar-
chicznej relacji miedzy europejskim ,,centrum” a jego ,,peryferiami”, w tym na two-
rzonych przez centrum strategiach konstruowania, definiowania, kategoryzowania,
porzadkowania i podporzagdkowywania dziatan panstw sasiednich, w pozadanym
przez siebie kierunku (Bialasiewicz 2012; Boedeltje, van Houtum 2011; Casas-Cortes
et al. 2016; Jones, Clark 2008; Zaiotti 2007). Niektdérzy uczeni okreslajg ten proces
mianem mechanizmu postkolonialnego badz imperialnego w post-westfalskim po-
rzadku $wiatowym (np. Boedeltje, van Houtum 2011: 126).

Tego rodzaju perspektywie badawczej, traktujgcej panstwa trzecie jako wytgcznie
bierne obiekty polityki unijnej, tkwigce w asymetrycznym stosunku zaleznosci, zde-
cydowanie przeczy przypadek Turcji. Kierowana przez rzad o znamionach autorytar-
nych, na skutek wdrazania ambitnej polityki zagranicznej, zaktadajacej osiggniecie
statusu mocarstwa regionalnego na Bliskim Wschodzie, a takze zdolnosci kontrolo-
wania mobilnosci uchodzcéw i migrantéw we wschodniej czeéci Morza Srédziem-
nego, przeszta transformacje z pozycji panstwa kandydujgcego do Unii do pozydji
panstwa partnerskiego. | jest to status, ktéry daje mozliwos¢ wprowadzania witasnych
postulatéw i propozycji wspdtpracy w ramach bilateralnej ,,dyplomacji migracyjnej”.
Nalezy do nich analizowana w artykule inicjatywa utworzenia w pétnocnej Syrii strefy
bezpieczenstwa dla przebywajacych w Turcji uchodzcédw syryjskich.

2. Instytucja ,,strefa bezpieczenstwa”

Nie ma powszechnie przyjetej prawnej definicji ,strefy bezpieczenstwa, ale ogél-
nie termin ten odnosi sie do tworzenia obszaréw, na ktérych cywile mogg znalez¢
schronienie przed konfliktem zbrojnym (Gilbert, Risch 2017: 3). Strefy bezpieczen-
stwa moga przybierac rézne formy, czesto jednak w ich sktad wchodzg obozy w pan-
stwach generujacych uchodzstwo, ktére sg chronione przez site militarng obcego
panstwa lub przez organizacje miedzynarodowa.

Instytucje ,strefa bezpieczenstwa” — nie tylko w zwigzku z problematyka turecko-
-syryjska — nalezy traktowac z uwaga z kilku waznych powodoéw, zwtaszcza uwzgled-
niajac zmiany na gruncie stosunkéw miedzynarodowych w sferze migracyjnej. Utwo-
rzenie bezpiecznej strefy moze pozwoli¢ jednostkom na unikniecie niebezpiecznych
podrézy odbywanych w warunkach konfliktu zbrojnego. Bezpieczna strefa moze by¢
rowniez jedyng dostepna opcja ochrony w sytuacji zamkniecia granic, niemoznosci
wykonywania lotéw, w przypadku oséb, ktére nie chcg opuszczac swojego panstwa,
badz — parafrazujac stwierdzenie prezydenta Erdogana — opcjag umozliwiajaca powrdt
osobom, ktére opuscity terytorium danego panstwa (NYT 2019).

4 Strefy bezpieczenstwa sg czasami nazywane rowniez ,strefami buforowymi”, ,neutralnymi”, ,ob-
szarami/enklawami bezpiecznymi”, ,bezpiecznymi przystaniami” lub ,strefami deeskalacji”.
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Bezpieczne strefy jednakze, wbrew swojej nazwie, definicji i przeznaczeniu, moga
okazac sie skrajnie niebezpieczne. Ustanowienie strefy, ktéra bedzie miejscem niesta-
nowigcym zagrozenia dla jej mieszkancdw, to czesto zadanie niewykonalne. Uzyska-
nie zgody wszystkich stron konfliktu na utworzenie takiego organizmu politycznego
jest trudne, lub wrecz niemozliwe, a co za tym idzie, trudne jest réwniez zapewnienie
jej ochrony przed atakiem. W dobitny sposéb ilustruje to przyktad Srebrenicy z 1995
roku, ktéra pomimo swojego statusu strefy bezpieczenstwa wyznaczonej przez ONZ,
zostata zajeta przez bosniackich Serbéw. W wyniku tego doszto do ludobdjstwa
ponad 7 tysiecy bosniackich muzutmanéw (np. Barnett 2013: 176-180; Zajadto
2007: 156-162).

Przekonanie, ze w bezpiecznej strefie mozna jednak — wbrew negatywnym do-
Swiadczeniom — znalez¢ odpowiednig ochrone, moze sktoni¢ rzady ,, panstw goszcza-
cych” do ich tworzenia. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze tego rodzaju przed-
siewzieciom towarzyszytoby pofozenie wiekszego nacisku na idee , powstrzymywa-
nia”, anizeli na przestrzeganie praw oséb indywidualnych do opuszczania miejsca
zamieszkania i azylu. Tak wiec ustanawianie stref w krajach pochodzenia moze sta¢
sie kolejnym elementem wpisujgcym sie w ogdlny trend polityk migracyjnych na po-
ziomie dyskursu operujgcych coraz chetniej takimi terminami jak ,strefa buforowa”,
.prawo do pozostania” czy ,ochrona prewencyjna”.

.Niebezpieczenstwo” tworzenia stref bezpieczenstwa wigze sie takze z zasad-
niczym pytaniem o mozliwos¢ powotywania sie na tego rodzaju strefy jako podsta-
we odmowy przyznania ochrony miedzynarodowej. Jedng z préb odpowiedzi na to
pytanie jest koncepcja ,Alternatywa Ochrony Wewnetrznej” (,the Internal Protec-
tion Alternative”, IPA)®, ktérg analizuje badaczka Brid Ni Ghrdinne (Ghrdinne 2020).
Koncepcja IPA — zaktadajaca, ze dana osoba nie jest uchodzca, jesli w kraju jej po-
chodzenia znajduje sie bezpieczne miejsce, do ktérego moze sie udac — jest ogdlnie
akceptowana jako zgodna z Konwencjg Genewskg w sprawie uchodzcéw z 1951 roku
i szeroko stosowana przez panstwa. Ale fakt, ze nie jest ona wyraznie zakotwiczona
w Konwencgji, doprowadzit do znacznych rozbieznosci w jej interpretacji.®

W swoim projekcie Ghrainne podejmuje prébe usuniecia niejednoznacznosci
i syntetycznego ujecia wigzgcych minimalnych kryteriéw dla istnienia IPA, ktére jako
warunek sine qua non musza by¢ stosowane przez panstwa majgce zamiar korzystac
ze stref bezpieczenstwa jako alternatywy dla uznania statusu uchodzcy. Wedtug
niej ogdlnie akceptowanymi elementami IPA sg trzy obowigzujgce tgcznie kryteria.

> Pojecie to, podobnie jak termin safe haven, jest znane pod wieloma nazwami, w tym ,Alternatywa
Ochrony Wewnetrznej”, ,Zasada Ochrony Wewnetrznej”, ,Zasada Bezpiecznego Schronienia” czy ,Alter-
natywa dla Relokacji Wewnetrznej”.

6 Kwestia zgodnosci stref bezpieczenstwa z kryteriami IPA to tylko jedna z wielu ztozonych i wcigz
niedostatecznie zbadanych kwestii prawnych dotyczacych stref. Powigzane kwestie obejmujg sposéb ich
legalnego ustanowienia, praktycznego i logistycznego funkcjonowania, zastosowanie w nich praw czto-
wieka i prawa humanitarnego oraz odpowiedzialno$¢ i rozliczalnos¢ w tych strefach.
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Wskazuja one, ze IPA musi by¢ dostepne dla wnioskodawcy; (ii) musi istnie¢ skuteczna
ochrona przed pierwotnym ryzykiem przesladowania; oraz (iii) nie moze zaistnie¢
nowe ryzyko przesladowania lub powrotu do poprzedniej sytuacji. Niespetnienie kto-
regokolwiek z tych kryteridw oznacza, ze IPA nie jest realng opcjg dostepu do ochrony
(Ghrdinne 2020: 3-4).

W wyjgtkowych okolicznosciach bezpieczne strefy moga wiec kwalifikowac sie
jako IPA, tworzac alternatywe dla instytucji ochrony miedzynarodowej, a tym sa-
mym — co stanowi coraz powszechniejszy poglad — doprowadzi¢ do jej ostabienia.
W zwiagzku z tym pojawia sie pytanie czy turecka propozycja ustanowienia strefy,
ktorej gtéwnym celem — jak jasno wynika z wypowiedzi prezydenta Erdodana — jest
rozwigzanie problemu utrzymywania i ,,naptywu” uchodzcéw (NYT 2019; Koseoglu
2019, etc.), moze stanowi¢ element szerszego procesu miedzynarodowego? A co za
tym idzie czy jest ona w stanie wypetni¢ warunki IPA i by¢ osiggalng opcja dostepu
do ochrony dla uchodzcéw syryjskich?

3. Unijna eksterytorialna kontrola migracji
i projekt strefy bezpieczenstwa w Syrii
w kontekscie stosunkow z Turcja

Unijng eksternalizacje zarzadzania migracjami, stosowang w ramach wspotpracy
z krajami trzecimi, mozna postrzega¢ w przypadku Turcji przez pryzmat procesu
harmonizacji jej porzadku prawno-instytucjonalnego oraz dostosowania koncepcyj-
nego polityki migracyjnej do wytycznych europejskich. Proces ten zostat zapoczat-
kowany z koncem lat 90. XX wieku, a zwtfaszcza w 2003 roku, wraz z poczatkiem
ery rzadow AKP (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi; Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju).
Doprowadzit on do ustanowienia technokratycznej i, na ile to mozliwe w panstwie
okreslanym mianem , demokracji hybrydowej” (Economist Intelligence Unit, Democra-
cy Index 2019), apolitycznej formuty zarzadzania migracjami. Formuty, ktéra dotyczy
obecnie w Turcji 4,6 min uchodzcéw, w tym 3,6 min uchodZcéw syryjskich, objetych
tzw. ,,tymczasowg ochrong” (IOM 2020; Kurpiewska-Korbut 2017).

Warto podkredli¢, ze owo technokratyczne podejscie do zarzadzania procesami
migracyjnymi byto kontynuowane nawet w tak niekorzystnych okolicznosciach jak
przybycie do Turcji duzej liczby uchodZzcow w krétkim okresie od wybuchu wojny
domowej w Syrii w 2011 roku oraz zapoczatkowana w 2016 roku transformacja
systemu politycznego w kierunku rzgdéw autorytarnych. Ustanowienie nowej polityki
migracyjnej i nowej szczegdtowej ustawy o imigracji i azylu w Turcji postrzegano
jako wazny krok w obszarze nadania praw migrantom. Jednakze niektore zapisy
nowej ustawy, zwtaszcza te dotyczgce réznorodnych powoddw uzasadniajgcych de-
portacje i wydfuzenia okreséw zatrzymywania, mozna uznac za restrykcyjne srodki
legislacyjne, a bioragc pod uwage zdarzajgce sie sporadycznie sytuacje zamykania
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przejs¢ granicznych oraz wybudowanie 764-kilometrowego muru bezpieczenstwa
na liczacej 911 km granicy z Syrig, mozna domniemywac, ze dziafania te stanowig
odzwierciedlenie postepujacej sekurytyzacji” migracji (Afailal, Fernandez 2018: 217;
Simsek 2017: 177; Donelli 2018: 3).

Jednym z elementéw unijnego procesu eksternalizacji zarzadzania migracjami
pozostaje 9-punktowe oswiadczenie UE-Turcja opublikowane 18 marca 2016 roku,
ktére ustanowito szczegétowy mechanizm wspdtpracy w zakresie kontroli migracji.
Polegat on przede wszystkim na zobowigzaniu sie przez UE do przekazania Turcji
w pierwszym okresie kwoty 3 mld euro, a nastepnie takze 3 mld euro w ciggu ko-
lejnych trzech lat na utrzymanie syryjskich uchodzcéw w granicach Turcji. Zaktadato
tez legalne przesiedlenia uchodzcéw na terytorium Unii, w systemie 1 na 1, tzn. za
kazdego migranta o nieuregulowanym statusie cofnietego z wysp greckich, zapowie-
dziano przesiedlenie jednego uchodzcy syryjskiego z Turgji (Oswiadczenie UE-Turcja
z dnia 18 marca 2016 r.). Termin wygasniecia porozumienia uptynat w 2020 roku,
ale jako ze nie zostato ono jeszcze zrealizowane w sensie finansowym, pomijajac
fakt niespetnienia pozostatych jego postanowien, a takze celowego ztamania jego
ustalen®, trwaja prace nad jego przedtuzeniem. Pojawiaja sie zapowiedzi, ze w ra-
mach przysztego porozumienia (nieformalnie okreslanego mianem ,,2.0.”) cata kwota
6 mld Euro zostanie wyptacona do 2025 roku (European Parliament 2020; Adar et al.
2020: 5; Szucs 2020)°.

Z punktu widzenia Unii Europejskiej porozumienie spetnito swojg role, zapobie-
gajac dotarciu duzej liczby uchodzcédw do Europy. Jednak dzisiejsza sytuacja, jeszcze
bardziej niz w roku jego zawarcia, pokazuje, ze Turcja nie jest jedynie biernym od-
biorcg procesu eksternalizacji realizowanego przez Unie Europejska i ma silng pozycje
negocjacyjna. W literaturze mozna spotkac teze, ze umowa UE-Turcja z 2016 roku
w sprawie uchodzcéw podtozyta podwaliny pod model relacji tranzakcyjnych (Nas
2019: 46-47), w ramach ktérego kraj ten zostat straznikiem i kluczowym dostawca
pomocy dla syryjskich uchodzcéw w zamian za europejskie wsparcie finansowe.

W procesie renegocjacji warunkéw umowy decydenci tureccy, na czele z prezy-
dentem Recepem Tayyipem Erdoganem, zdecydowanie podnoszg kwestie zawartg

7 Sekurytyzacja — termin autorstwa badaczy Barry’ego Buzana, Ole Weavera, reprezentujacych tzw.
Szkote Kopenhaska, oznaczajgcy w stosunkach miedzynarodowych skrajng wersje upolitycznienia, ktéra
umozliwia zastosowanie nadzwyczajnych $rodkéw w imie bezpieczenstwa (Buzan, Weaver, Wilde de,
Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, 1998, s. 25-29).

8 Mowa tu o przyspieszeniu liberalizacji programu wizowego dla Turkéw, ozywieniu procesu akce-
syjnego i poszerzeniu unii celnej UE-Turcja oraz o ztamaniu przez strone tureckg punktu 3. oswiadczenia,
mowigcego o podjeciu przez Turcje wszelkich srodkéw koniecznych do zapobiegania powstawaniu nowych
szlakow nielegalnej migracji z Turcji do UE. Wydarzyto sie to pod koniec lutego 2020 roku, gdy wtadze
tureckie podjety decyzje o przepuszczeniu kilkuset uchodzcéw z syryjskiego Idlibu, zmierzajacych do Gregji.

9 Wedtug danych UE z listopada 2020 roku zakontraktowano 5,1 miliarda euro i wyptacono 3,9 mi-
liarda euro (zob. European Commission 2020c¢, The EU Facility for Refugees in Turkey, Factsheet Novem-
ber 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf) (dostep:
28.05.2021).
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w ostatnim, 9. punkcie oswiadczenia, ktdry zaktadat wspdtprace europejsko-turecka
na rzecz poprawy warunkéw humanitarnych w Syrii, przede wszystkich na obszarach
graniczacych z Turcja:

9) UE i jej panstwa cztonkowskie beda wspdtpracowad z Turcjg w przypadku wszelkich
wspdlnych dziatan majacych na celu poprawe warunkéw humanitarnych w Syrii — w szcze-
gélnosci w niektérych obszarach potozonych blisko granicy z Turcjg — ktére mogtyby
umozliwi¢ lokalnej ludnosci i uchodzcom przebywanie na bezpieczniejszych obszarach'.

Postulat ten, dla strony tureckiej rbwnoznaczny z propozycjg utworzenia stre-
fy bezpieczenstwa w pdtnocnej Syrii'', wydaje sie naturalng konsekwencjg zaanga-
zowania Turcji w sytuacje potudniowego sasiada i przyjecie roli aktywnego gracza
w konflikcie syryjskim oraz procesie pokojowym i rozmowach politycznych na temat
przysztosci Syrii.

Od 2016 roku Turcja na skutek sukcesywnie przeprowadzonych operacji mili-
tarnych w poétnocnej Syrii zajeta obszary przygraniczne, ograniczajac aktywnosc
rodzimych ugrupowan kurdyjskich (zob. dalej). Natomiast na mocy porozumienia
rosyjsko-tureckiego z Soczi z wrzesnia 2018 r. region Idlibu, znajdujacy sie w pot-
nocnozachodniej czesci Syrii, formalnie pozostaje strefg deeskalacji pod patronatem
Turcji. Na poczatku 2020 r. doszto tu do bezposrednich star¢ miedzy wojskami syryj-
skimi i tureckimi. Ponadto w regionie dziatajg protureckie, opozycyjne wobec rzadu
w Damaszku, radykalne ugrupowania sunnickie scalone w ramach tzw. Syryjskiej
Armii Narodowej.

Rownolegle dyplomaci tureccy brali udziat zaréwno w konferencjach w sprawie
Syrii, prowadzonych pod auspicjami ONZ w Genewie, w konferencjach mocarstw
w Wiedniu czy Lozannie, w mediacjach inicjowanych przez Lige Panstw Arabskich,
jak i w toczacym sie od 2017 roku procesie pokojowym z Astany'?, rowniez w for-
mule tréjstronne] konferencji, w ktérej uczestniczg Rosja, Iran i Turcja. Co wiecej,
podnoszona przez Turcje propozycja poprawy sytuacji humanitarnej w Syrii poprzez
utworzenie specjalnej strefy dla Syryjczykdéw na réznych etapach prowadzonych roz-
mow otrzymywata poparcie ze strony najwazniejszych aktoréw wydarzen syryjskich,
tj. Stanéw Zjednoczonych i Rosji'.

1© Oswiadczenie UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r., Rada Europejska, Komunikat prasowy, https:/
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

" Prezydent Erdogan w swoich oficjalnych wypowiedziach podkreslat che¢ rozszerzenia uktadu na
Syrie, w wywiadach i podczas spotkan dyplomatycznych prezentujac generowang komputerowo grafike
nowych, zaprojektowanych przez tureckich inzynieréw miejscowosci w Syrii (np. The White House 2019).

12 Nazwe miasta w 2019 r. zmieniono na Nur-Sultan.

'3 Prezydent Donald Trump, na poczatku swojej kadencji w 2017 roku, zaprezentowat plan ustano-
wienia bezpiecznej strefy dla Syryjczykdw. Z kolei strona rosyjska w tym samym roku wyrazita aprobate
dla tureckiej inicjatywy powstania stref deeskalacyjnych w Syrii (Al Monitor 2017; The Guardian 2017;
Phillips 2017; Williams, Ulbrick 2017).


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

A
SMPP

Z kolei panstwa europejskie, bedgce najwiekszym donatorem pomocy humani-
tarnej dla Syrii, dotychczas oponowaty przeciwko wszelkim propozycjom odbudowy
Syrii przed jej transformacjq polityczng, zwracajac uwage na brak dtugoterminowych
gwarancji bezpieczenstwa na obszarach pozostajacych pod kontrolg rezimu Baszara
al-Asada. Ogoélnie rzecz biorgc, podejscie Unii do konfliktu syryjskiego byto oparte na
strategii defensywnej, ktérej priorytetem byta ochrona granic UE przed , naptywem®”
uchodzcéw i zagrozen terrorystycznych. Zwazywszy jednak na fakt, iz wojna w Syrii
wydaje sie dobiegac konca, rezim pozostat nienaruszony, a turecka polityka wobec
sgsiada ma wazny wptyw na bezpieczenstwo Unii i jej polityke migracyjng, Unia
stoi przed koniecznoscig uwzglednienia w rozmowach kwestii rozszerzenia uktadu
w sprawie migracji na Syrie.

4. Zalazki strefy bezpieczenstwa i znaczenie projektu
dla Turcji

W agendzie negocjacji europejsko-tureckich i tureckiej polityki wobec uchodzcéw
syryjskich na plan pierwszy wysuwa sie wspomniane utworzenie tzw. ,bezpiecznej
strefy” w pétnocnej Syrii, czyli pasa terytorium o gtebokosci 30 km i szerokosci 440
lub 480 km. Ma tu powsta¢ 140 nowo wybudowanych miast i wsi wraz z petng in-
frastrukturag, m.in. szkotami, szpitalami, meczetami, stadionami sportowymi, strefa-
mi przemystowym, a takze ma sie pojawi¢ mozliwos¢ uzyskania ziemi uprawnej na
wtasnos¢. Do tych osrodkéw, rozmieszczonych w 10 okregach, miatoby wrécic z te-
rytorium Turcji od 1 do 2 mIn uchodZcéw syryjskich. Strefa, ktéra docelowo ma byc
zarzadzana przez pro-tureckie administracje sunnicko-arabskie, to gigantyczny pro-
jekt, wedtug szacunkéw jej architektoéw opiewajacy na kwote 26,4 mld dolaréw. Tur-
cja ,wyraza oczekiwanie”, ze kluczowe europejskie rzady, a takze ONZ' zapewnia
finansowe i polityczne wsparcie dla tego projektu ,repatriacyjno-osadniczego” (Adar
2020: 8; Koseoglu 2019; Lynch, Seligman 2019 etc.).

Mozna uznac, ze realizacja projektu — jednego z najwiekszych we wspdtczesne)
historii projektéw konstrukcyjno-budowlanych na obszarach okupowanych przez sity
zewnetrzne (Lynch, Seligman 2019) — zostata de facto rozpoczeta w tym sensie, ze
pod kontrolg Turcji pozostaje cze$¢ terytorium Syrii wzdtuz jej potudniowej granicy.
Turcja uformowata tzw. ,korytarz bezpieczenstwa” na skutek czterech kolejnych in-
terwencji wojskowych w latach 2016-2020. Na zajetym terytorium powstaty cztery

14 Sekretarz Generalny ONZ, Anténio Guterres, podczas spotkania z prezydentem Erdoganem w Istam-
bule, w listopadzie 2019 roku, podkreslit znaczenie ,, dobrowolnego, bezpiecznego i godnego powrotu
uchodzcéw”. Zapowiedziat réwniez powotanie grupy zadaniowej do zbadania wniosku przez Wysokie-
go Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR). Decyzja ta poruszyta srodowiska zaangazowane w pomoc
humanitarna, ktére uznaly, ze sekretarz ONZ powinien byt odrzuci¢ ten plan (“Guterres in Turkey (...)",
UN news, 01.11.2019, https://news.un.org/en/story/2019/11/1050451 (dostep: 28.05.2021).
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strefy zdemilitaryzowane. Operacja ,Tarcza Eufratu” w 2016 i 2017 roku dopro-
wadzita do przejecia przez Turcje kontroli nad pétnocng czescig prowingji Aleppo.
W 2018 roku Turcja przejeta pétnocno-zachodnig prowincje Aleppo poprzez swojq
operacje ,Gatazka Oliwna”. W 2019 roku wykorzystata operacje ,,Wiosna Pokoju”
do zajecia obszaréw na wschéd od Eufratu. Wreszcie, w styczniu 2020 roku ar-
mia turecka przeprowadzita w Idlibie operacje o kryptonimie , Wiosenna Tarcza”.
Te transgraniczne kampanie odbyty sie przy zmiennym dyplomatycznym poparciu
Stanéw Zjednoczonych, Rosji i Iranu bgdZ — jak w przypadku ostatniej z nich — po
zaakceptowaniu przez dwa ostatnie panstwa sytuacji post factum (Altunisik 2020:
7; Khaddour 2020).

Bezpieczna strefa (w Il potowie roku 2020) obejmuje obszary podlegajace bez-
posredniemu zarzadowi Turcji, tj. Tel Abyad i Ras Al-Ain, Dzarabulus (Strefa Tarczy
Eufratu) i Afrin oraz miasto i zarazem prowincja Idlib, znajdujgce sie pod ochrong
wojskowa Turcji, ale rzadzone przez autonomiczng administracje. Turcja sprawuje na
tych terenach rzady bezposrednie poprzez tureckie organy administracyjne, inwestycje
w infrastrukture spoteczng i obecnos¢ militarng na poziomie kilku tysiecy zotnierzy™.
Wedtug danych Biura Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Spraw
Humanitarnych (OCHA), éw pas oddzielnych pétnocno-syryjskich enklaw pod kuratelg
turecka zamieszkuje okoto 4 min oséb. W sumie liczba uchodzcow w Turdji i liczba
mieszkancow bezpiecznej strefy naktada na wtadze w Ankarze bezposrednig odpo-
wiedzialnos$¢ za dobrobyt prawie 8 min Syryjczykdéw (Aydintasbas 2020: 5; Lynch,
Seligman 2019).

Widoczne zaangazowanie Turcji w projekt tworzenia strefy bezpieczenstwa
w potnocnej Syrii, ktéry zostat zaproponowany przez wtadze tureckie juz w poczat-
kowej fazie wojny, to wynik splotu kilku istotnych elementéw aktualnej tureckiej ragji
stanu. Kwestia przebijajagca w retoryce dyplomatycznej wtadz tureckich, to zatozenie,
ze strefa umozliwi rozwigzanie problemu uchodzcéw syryjskich w Turcji poprzez ich
repatriacje. Obecnos¢ 3,6 min uchodzcow syryjskich w 80-milionowej Turgji stano-
wi palacy problem polityczny dla rzadu tureckiego. W spoteczenstwie tureckim —
pomimo poczatkowo lansowanej przez rzad polityki otwartych drzwi i goscinnego
przyjecia Syryjczykéw — od lat narasta powszechna nieche¢ do uchodzcéw, ktérg

> We wszystkich trzech strefach wiadze potaczyty lokalng infrastrukture z turecka siecig elektro-
energetyczng i, w sytuacji braku bankow, utworzyty oddziaty tureckiej ustugi pocztowej dla zapewnienia
mozliwosci przelewdw i wyptat wynagrodzen. Obszary te importujg wiekszos¢ zapasow zywnosci z Turgji.
Cze$¢ z nich dostarczana jest przez piekarnie i sklepy zbudowane z turecka pomoca. Wspierane przez Turcje
lokalne administracje wystawiajg dokumenty tozsamosci i tytuty wiasnosci. Mieszkancy enklaw uzywaja
mieszanki liry tureckiej i dolaréw amerykanskich w charakterze srodkéw ptatniczych. A wiekszos¢ napiséw
widniejacych na oficjalnych budynkach to napisy w jezyku arabskim i tureckim. Klejnotami koronnymi
tureckiego projektu administracyjnego w Syrii sg inwestycje w budowe szkét i szpitali w Dzarabulusie,
Al-Bab i Afrin. Co wiecej, armia turecka zapewnia szkolenia, wynagrodzenia i bron dla bojownikdw anty-
asadowskiej Syryjskiej Armii Narodowej. Tureccy urzednicy podkreslaja, ze chociaz nie jest ich zamiarem ani
dfugoterminowa obecnos¢, ani turkifikacja tych terendw, chca stworzyc tu sprzyjajgce Turcji spoteczenstwo
(zob. Aydintasbas 2020; UN UNHCR 2020; Waters 2019).
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zaostrza spowolnienie gospodarcze (Erdogan 2014; Chudziak, Marszewski 2019).
Opinia publiczna popierata kolejne tureckie interwencje zbrojne w Syrii, ktérych ofi-
cjalnym celem oprécz tzw. ,dziatar antyterrorystycznych” wobec dziatajgcych tu kur-
dyjskich sit SDF (ang. Syrian Democratic Forces; Syryjskie Sity Demokratyczne)'® i YPG
(ang. Kurdish People’s Protection Units; Ludowe Jednostki Obrony)'’, byto wtasnie
utworzenie bezpiecznej strefy utatwiajgcej powrdt uchodzcédw. Poparcie dla projektu
w spoteczenstwie tureckim (Kirsci 2020: 65) jest zauwazalne, przy czym odrebnym
zagadnieniem jest kwestia wykonalnosci projektu (zob. nizej); natomiast mnigjszy
zasieg ma krytyka podnoszona ze strony oponentéw politycznych AKP.

Enklawa w Syrii jest tez uwazana za sposdb na umocnienie tureckiej pozycji
geopolitycznej, za instrument poprawiajacy stosunki z mocarstwami odgrywajacymi
gtéwna role w konflikcie syryjskim, a takze srodek pozwalajacy na utrwalenie czy
tez poszerzenie hegemonii w regionie, wpisujacy sie w koncepcje odradzajacej sie
postosmanskiej Turcji'®. Koncepcje, ktéra dodatkowo zawiera powracajacg okresowo
w tureckiej polityce zagranicznej narracje religijng, przedstawiajacq Turcje jako straz-
nika i obronce cywilizacji muzutmanskiej, a wiec i sunnickich Arabéw (Bazin, De Tapia
2013). Rzady AKP podejmuja efektywne préby wdrazania jej w zycie. Turcja projektuje
swojg potege na terytoriach historycznie znajdujgcych sie w granicach bytego teryto-
rium osmanskiego i przylegtych do niego, utrzymujac obecnos¢ zbrojng w kilkunastu
krajach, nie tylko w Syrii, ale takze w Libii, Somalii, Katarze, Iraku czy Azerbejdzanie.
Jest tez wymiar morski owej projekgcji. W obliczu wielu wyzwan wewnetrznych Erdogan
rozszerza role Turcji we wschodniej czeéci Morza Srédziemnego. Zgodnie ze swoja
morskg doktryng obronng o tzw. , btekitnej ojczyznie” (tur. Mavi Vatan)'®, Turcja rosci

6 SDF (ang. Syrian Democratic Forces) — to antyrezimowa koalicja sit kurdyjskich, arabskich i asyryj-
skich, dziatajgca w pdtnocnej Syrii od 2015 roku ze wsparciem Stanéw Zjednoczonych, ktéra pokonata
tzw. Panstwo Islamskie (Daesh, ISIS) na tym obszarze.

7 YPG (kurd. Yekineyén Parastina Gel) — milicja kurdyjska dziatajaca na terenie potnocnej Syrii, bedaca
gtéwnym komponentem SDF.

8.0d lat 90. XX wieku, a zwtaszcza w okresie rzagddéw AKP, nastgpity istotne przemiany w polity-
ce zagranicznej Turcji. Z wywazonej orientacji pro-zachodniej, ewoluowata ona w kierunku podejscia
ekspansjonistycznego. Rozwojowi temu sprzyjato rosngce przekonanie o wtasnym strategicznie waznym
pofozeniu geograficznym pomiedzy Europa, Bliskim Wschodem i Kaukazem, a takze podkredlanie dzie-
dzictwa osmanskiego i sunnickiego. W pierwszej dekadzie XXI wieku Turcje zaczeto okreslac jako ,, wscho-
dzaca potege”, ,,potege regionalng”, ,srednie mocarstwo” czy ,panstwo centralne” pomiedzy Zachodem
a Wschodem. Idea ta zostafa wyrazona w doktrynie polityki zagranicznej autorstwa Ahmeta Davutoglu
pt. ,Glebia strategiczna” (tur. Stratejik Derinlik), ktorej filarem byta polityka ,,zero problemoéw z sasiadami”.
Po nieudanym wojskowym zamachu stanu w 2016 roku, wraz z przetasowaniami w rzadzie AKP i usunie-
ciem jej autora, doktryna , gtebi strategicznej” stracita na znaczeniu i w praktyce zostata zmodyfikowana
przez interwencje wojskowe podejmowane w szereg kryzyséw i konfliktow w regionie. Nadal jednak
stanowi ramy dla prowadzenia polityki zagranicznej Turcji (Oner 2014; Altunigik 2020).

9 Doktryna Mavi Vatan to stosunkowo nowa koncepcja w tureckiej polityce zagranicznej, wedtug
ktorej turecka ,0jczyzna” (vatan) nie oznacza juz wytacznie ladu, ale takze morza. Zdaniem jej tworcy,
admirata Ramazana Cema Gurdeniza, powszechnie brakuje uznania dla morskich tradycji i osiggnie¢
Turgji, a obrona wad terytorialnych kraju (, btekitnej ojczyzny”), jest réwnie wazna jak ochrona tureckiego
terytorium. Zgodnie z nig wszelkie préby wspotpracy miedzynarodowej w regionie nieuwzgledniajace
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pretensje do rozlegtego obszaru wschodniej czeci Morza Srédziemnego, Morza
Egejskiego i Czarnego, co doprowadzito jg do zaostrzenia historycznego konfliktu
z sasiadami, Grecjg i Cyprem. Ten wymiar tureckiej polityki zagranicznej szczegdlnie
mocno antagonizuje Unie Europejska. Z kolei wrogos$¢ Turcji wobec UE przejawia sie
gtéwnie w retoryce politycznej skierowanej do spoteczenstwa tureckiego. Ogdlnie
rzecz biorac, konfrontacyjne stanowisko wtadz tureckich jest wynikiem przygoto-
wan do nastepnych wyboréw prezydenckich, zaplanowanych zasadniczo na czerwiec
2023 r., przed setng rocznicg powstania Republiki Turcji w pazdzierniku?®. Prezydent
zamierza przescignaé — i w pewnym sensie wymazac¢ — spuscizne Kemala Ataturka,
co sprawia, ze w nastepnych wyborach nie moze pozwoli¢ sobie na przegrana.
Wedtug zamierzen Erdogana i jego zaplecza politycznego, stulecie musi potwierdzi¢
nowoczesnos¢ i potege Turcji oraz przywrdcic jej wptywy na dawnej arenie osmanskie;
(Pierini 2020; Ellis 2020, Chudziak 2020).

Rzady w Ankarze postrzegajg rowniez zalezng od siebie enklawe przez pryzmat
powojennej odbudowy Syrii, jako impuls dla tureckiej gospodarki znajdujacej sie
obecnie w stanie kryzysu. Podstawg dla tego rodzaju zapatrywan sg dane liczbowe
obrazujace potencjat handlowy na pograniczu syryjsko-tureckim. Z okoto 3,6 miliona
Syryjczykdéw zamieszkajgcych obecnie Turcje, okoto 1,5 miliona mieszka w miastach
potozonych blisko lub na potudniowej granicy, w tym w Gaziantep, Kilis, Hatay i Urfie.
Okoto 2 miliondw Syryjczykdw zyje tuz za granicg, w samej Syrii. Syryjczycy, czesto we
wspotpracy z Turkami, zarejestrowali okoto 3 tysiecy firm handlowych w Turcji, z kto-
rych wiele dystrybuuje produkty w czterech syryjskich strefach granicznych, a stamtad
w catej Syrii. W zwigzku z silnymi zwigzkami ekonomicznymi po obu stronach granicy
kontrola Turcji nad strefami ma duzy wptyw na lokalng gospodarke i moze przynies¢
znaczace korzysci?' (Hinnebusch 2020: 119; Kirsci 2020: 53).

Wydaje sie jednak, ze zasadniczym, bezposrednim motywem tworzenia strefy
bezpieczenstwa w Syrii byta i jest , kwestia kurdyjska”, ktéra pojawita sie na skutek po-
wstania na omawianych obszarach , Demokratycznej Federacji Pétnocnej Syrii”, szerzej

intereséw Ankary definiowane sg jako wrogie. Dziatania obronne majg natomiast zaczyna¢ sie daleko
poza granicami panstwa. Koncepcja zostata spopularyzowana w marcu 2019 roku, kiedy tureckie ¢wi-
czenia morskie we wschodniej czesci Morza Srédziemnego otrzymaty nazwe Mavi Vatan (BBC Monitoring
2020; EPRS 2020).

20 Prezydent Erdogan jasno wyrazit swoje zamiary: , Turcja stata sie poteznym regionalnym aktorem
na skale niespotykang w jej niedawnej historii. Pozycja naszego kraju w ocenach globalnego indeksu
mocy rosnie z kazdym rokiem. JesteSmy teraz blizej niz kiedykolwiek naszego celu, jakim jest wielka i silna
Turcja. Gdy bezpiecznie przeniesiemy nasz kraj do 2023 roku, uczynimy Turcje niepowstrzymang potegq”
(Przemowienie prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana podczas ceremonii otwarcia budynku Ministerstwa
Skarbu i Finanséw w Istambule. Presidency of the Republic of Turkey, 04.07.2020, https://www.tccb.gov.
tr/en/news/542/120571/-turkey-has-become-a-powerful-regional-actor- (dostep: 28.05.2021).

2 Gtéwne przejscia graniczne miedzy Syrig a Turcjg to Bab al-Salameh, ktére przecina prowincje
Idlib z prowincja Hatay w Turcji, oraz Bab al-Hawa, ktéra przecina z pétnocnego Aleppo do prowingji Kilis
i Gaziantep. Te przejscia sg kotami ratunkowymi dla obszaréw w pétnocnej Syrii, ktére znajduja sie poza
kontrolg rezimu Asada i pozostajg gtéwnymi kanatami komunikacyjnymi dla ludzi i towaréw.


https://www.tccb.gov.tr/en/news/542/120571/-turkey-has-become-a-powerful-regional-actor-
https://www.tccb.gov.tr/en/news/542/120571/-turkey-has-become-a-powerful-regional-actor-
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znanej jako ,Rozawa” albo ,,Zachodni Kurdystan”??, czyli autonomicznej jednostki
politycznej Kurdéw syryjskich (Btaszczyk 2019). Powstanie bytu kurdyjskiego w pot-
nocnej Syrii, takze z uwagi na fakt posiadania zwigzkéw ideologiczno-wojskowych
ze zwalczang przez panstwo tureckie od lat 80. XX wieku i uznang za ugrupowanie
terrorystyczne Partig Pracujgcych Kurdystanu (PKK?3), okreslono jako zagrozenie dla
integralnosci terytorialnej panstwa tureckiego?*. Gtéwne obawy Turcji wynikaja z po-
tencjalnych konsekwencji powstania drugiego autonomicznego panstwa kurdyjskiego
na Bliskim Wschodzie (Touloumakos 2016: 137). Co ciekawe, Turcja forsujgc projekt
utworzenia syryjskiej strefy bezpieczenstwa, przywotuje — bedace jej udziatem — pozy-
tywne doswiadczenie historyczne z 1991 roku. Z inicjatywy éwczesnego prezydenta
Turguta Ozala powotano wéwczas do zycia bezpieczng strefe dla uchodzcéw kur-
dyjskich uciekajgcych przed wojskami rezimu Saddama Husajna w pétnocnym Iraku.
Utworzona strefa save haven i no-fly zone przyczynita sie do uratowania i repatriacji
z pogranicza turecko-irackiego okoto p6t miliona oséb. W kolejnych latach enklawa
pozostajgca pod egidg ONZ stata sie zalgzkiem autonomicznego Regionu Kurdystanu
w Iraku (Kurpiewska-Korbut 2010).

5. Analiza wykonalnosci planu

Podczas gdy zatozeniem rzadu tureckiego jest rozlokowanie w bezpiecznej strefie od
1 do 2 miliondéw uchodzcédw, ktorzy opuszczg Turcje, pewne symptomy wskazujg na
to, ze powroty uchodzcéw na duza skale wydaja sie mafo prawdopodobne. Po pierw-
sze, wiekszos¢ Syryjczykdw w Turgji nie pochodzi z terendw objetych bezpieczna stre-
fa, tak wiec nie majg oni powodu, aby przeprowadzac sie do miast takich jak Afrin
czy Dzarabulus, ktére sg zaludnione przez Syryjczykéw z Idlib i innych czesci Syrii.
Po drugie, wielu Syryjczykdw mieszka w Turcji juz prawie dekade, w zwigzku z czym
udato im sie zdoby¢ Zrédta utrzymania (ponad milion Syryjczykdw aktywnie pracuje
w legalnej badz szarej strefie, podczas gdy prawie 700 tysiecy innych uczy sie i stu-
diuje w tym kraju). | wreszcie Syryjczycy w Turcji majg znacznie wieksze swobody oso-
biste i mozliwosci mobilnosci spotecznej, anizeli mieliby w enklawach $rédlgdowych

227 kurd. rojava — zachdd; dostow. ,,tam, gdzie zachodzi stonce”. W sktad Federacji wchodzg trzy
samorzadne regiony: Dzazira (kurd. Ciziré), Eufrat (kurd. Firaté) i Afrin (kurd. Efriné), dotychczas nazywane —
na wzér Konfederacji Szwajcarskiej — kantonami, oraz cztery, niepotgczone jeszcze w regiony, dystrykty,
ktére utworzono na terenach wyzwolonych spod rzagdéw Daesh w toku wojny domowej. Jak dotychczas
Federacja nie doczekata sie ani uznania miedzynarodowego, ani potwierdzenia autonomii w ramach
przysztej przebudowy panstwa syryjskiego.

2 PKK (kurd. Partiya Karkerén Kurdistané) — ugrupowanie zatozone pod koniec lat 70. XX wieku przez
Abdullaha Ocalana w Turcji. W 1984 roku wypowiedziato wojne pafistwu tureckiemu, ktéra z mniejszym
lub wiekszym natezeniem trwa do dzis.

24 \Wystepuje tu zjawisko okreslane mianem ,syndrom Sévres” lub ,syndrom bezpieczenstwa na-
rodowego”. Polega ono na cigglym mysleniu w kategoriach zagrozenia rozpadem panstwa czy utratg
suwerennosci, co przede wszystkim odnosi sie do kwestii separatyzmu kurdyjskiego (Szymanski 2015: 23).
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kontrolowanych przez wspierane przez wtadze tureckie frakcje zbrojne (Aydintasbas
2020: 22; Adar 2020: 2; EC 2020d: 12,14.).

Jak dotad skala powrotéw z Turgji byta niewielka. Wedtug danych prezentowanych
opinii publicznej przez wysokich rangg urzednikéw tureckich, w latach 2016-2020
roku objety one ponad 400 tysiecy oséb?. Natomiast UNHCR w tym samym okresie
odnotowata nieco ponad 90 tysiecy przypadkéw dobrowolnych powrotéw?®. Wiek-
szos¢ Syryjczykow, ktéra zdecydowata sie na przeniesienie do strefy pozostajacej
pod kontrolg turecka, co ukazujg dane UNOCHA, to osoby wewnetrznie przesiedlo-
ne, przemieszczajgce sie z réznych czesci Syrii¥’. Pojawia sie wiec ryzyko, ze daleko
posunieta determinacja wtadz w Ankarze, by rozwigzac problem migracyjny, moze
przerodzic sie w przymus relokacji uchodzcéw syryjskich. Dochodzito juz — wprawdzie
sporadycznie, ale takie przypadki miaty miejsce — do tureckich praktyk naruszajgcych
zasade non-refoulement. Aczkolwiek nie mozna méwic¢ o duzej skali zjawiska, a raczej
0 jego marginalnosci, jest ono odnotowywane w raportach Amnesty International
i Human Rights Watch (Amnesty International 2019; Fakih 2019). Idea repatriacji
budzi watpliwosci, poniewaz moze okaza¢ sie, jak to ujat ,The Economist”, ,albo
urojeniem, albo eufemistycznym okresleniem przymusowego przesiedlenia” (The
Economist 2018).

Innym nasuwajgcym sie zagadnieniem jest pytanie o utrzymywanie obecnosci
wojskowej Turcji w syryjskiej strefie buforowej w perspektywie dtugoterminowej, do
ktorego to scenariusza wydaje sie przygotowywac Ankara. Jesli dosztoby do jego re-
alizacji, pojawiaja sie watpliwosci co do stanowiska gtéwnych graczy geopolitycznych
w Syrii, tj. Rosji, Iranu i USA, a takze radzenia sobie z konsekwencjami administrowa-
nia sunnicko-arabskim obszarem w pétnocnej Syrii. Ponadto realnymi wyzwaniami,
przed ktérymi stojg autorzy projektu, sq wspdtistnienie z radykalnymi frakcjami opo-
zycji sunnickiej, osiggniecie modus vivendi z Kurdami w strefie i poza nig, a takze jak
pisze Aydintasbas ryzyko , gazafikacji” strefy, tzn. pojawienia sie kontrolowanej przez
wojsko enklawy dotknietej biedg i niestabilnoscig na podobienstwo palestynskiej Stre-
fy Gazy (Aydintasbas 2020). Natomiast gtosy krytyczne odnoszg sie do argumentow
o nielegalnym ustanowieniu strefy, o mozliwosci potencjalnej destabilizacji regionu
oraz o stojgcym za nig ukrytym celu w postaci inzynierii etnicznej lub nawet czystki
etnicznej wymierzonym w ludnos¢ kurdyjskg w pétnocnej Syrii (Francis 2017).

Jako ze liczba wysiedlencow i os6b wewnetrznie przesiedlonych generowana przez
konflikt w Syrii jest bardzo wysoka, a wola polityczna do utrzymywania uchodzcéw

2 Sevencan 2020, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/over-414-000-syrians-return-home-thanks-
-to-turkey/2007120# (dostep: 28.05.2021).

%6 Wedtug raportu UNHCR, przedstawiajagcego stan na 30.07.2020 r., w latach 2016-2020 liczba
zorganizowanych na witasng reke powrotéw uchodzcéw z Turcji do Syrii wyniosta 92,075 przypadki,
UNHCR Report (2020), https://data2.unhcr.org/en/situations/syria_durable solutions (dostep: 28.05.2021).

27 OCHA Report (2020), Syrian Arab Republic, Recent Developments in Northwest Syria, Situation
Report No. 21 — As of 20 October 2020, https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarian-
response.info/files/documents/files/nw_syria_sitrep21 20201020.pdf (dostep: 28.05.2021).


https://www.aa.com.tr/en/middle-east/over-414-000-syrians-return-home-thanks-to-turkey/2007120#
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/over-414-000-syrians-return-home-thanks-to-turkey/2007120#
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria_durable_solutions
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/nw_syria_sitrep21_20201020.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/nw_syria_sitrep21_20201020.pdf
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spada, nie jest zaskakujgce, ze Turcja ustanowita zalazek bezpiecznej strefy w Syrii
i ze ten kierunek dziatan byt rowniez wczedniej rozwazany przez USA, Rosje, Francje
i Irak. Fakt dgzenia przez Turcje do ustanowienia legalnej strefy w Syrii nie zaskakuje
takze dlatego, ze system azylowy wydaje sie zbliza¢ do punktu krytycznego.

Biorgc pod uwage przedstawiony przez Komisje Europejskg we wrzesniu 2020
roku nowy Pakt o migracji i azylu, czyli propozycje reformy unijnych przepiséw migra-
cyjnych oraz systemu azylowego, w ktérej ktadzie sie nacisk na deportacje uchodzcéw
(EC 2020a) oraz fakt, iz stosowanie , Alternatywnej Ochrony Wewnetrznej” (IPA)
(patrz wyzej) prawdopodobnie stanie sie obowigzkowe dla panstw UE, mozna uznac,
ze akceptacja dla tworzenia stref bezpieczenstwa, tzn. wskazywanie ich jako IPA,
jest niewykluczona. Koncepcja Alternatywnej Ochrony Wewnetrznej zostata wtaczo-
na do art. 8 dyrektywy Rady (WE) 2011/95/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcédw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej
(Dz.U. L 337/9/2011). W potowie 2018 roku Parlament i Rada osiggnety wstepne
porozumienie w tej sprawie, jednak do ostatecznego zawarcia porozumienia nie do-
szfo ze wzgledu na brak wystarczajacego wsparcia ze strony panstw cztonkowskich
(Ghrainne 2020: 5). Juz teraz jednak UE zaktada, ze niektére panstwa sg ,bezpiecz-
ne”, co oznacza, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo odrzucenia wnioskdéw
o ochrone miedzynarodowg sktadane przez obywateli z tych panstw. Ponadto, jak
wspomniano, zawarta porozumienia o wysyfaniu uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie
o azyl do tak zwanych ,bezpiecznych” krajow — czego przyktadem jest oswiadczenie
Turcja-UE z 2016 roku (Simsek 2017).

Kwestia powstania bezpiecznej strefy wcigz nie zostata przesadzona, gdyz nawet
w samej Turcji toczy sie debata wokoét mozliwosci realizacji tego projektu. W debacie
tej z punktu widzenia decydentdw tureckich szczegdlnie istotne jest stanowisko Unii
Europejskiej.

6. Unia Europejska wobec tureckiego projektu w Syrii

Panstwa UE nie wypracowaty jak dotad wspdlnego stanowiska wobec tureckiego
projektu ustanowienia strefy bezpieczenstwa w Syrii. Przewazata opcja niepopierania
rewizjonistycznej polityki Turcji, jej twardego podejscia do kwestii kurdyjskiej i bra-
ku uregulowania stosunkéw z Rozawa, inzynierii demograficznej stosowanej przez
nig w regionach przygranicznych, a takze nielegitymizowania tego, co postrzega sie
jako okupacje turecka w Syrii. W deklaracjach unijnych stuzb dyplomatycznych i na

28 W pazdzierniku 2019 roku unijni prawnicy, odpowiedzialni za przygotowanie projektéow ustaw
w Parlamencie Europejskim, potepili ofensywe turecka w pétnocno-wschodniej Syrii i przygotowali projekty
rezolugji naktadajace na Turcje sankcje. Zaktadaty one natozenie na Turcje ogdlnounijnego embarga na
sprzedaz broni oraz sankgji finansowych, w tym zamrozenie preferencyjnego traktowania eksportu turec-
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forum Parlamentu Europejskiego podnoszono zastrzezenia co do umocowania na
gruncie prawa miedzynarodowego obecnosci sit tureckich w Syrii, dfugoterminowych
motywdw tureckich decydentéw i modelu strefy bezpieczenstwa. Pojawity sie row-
niez obiekcje dotyczace rentownosci syryjskiego projektu, gdyz — jak wspomniano —
ustanowienie przez Turcje obszaru zaleznego w Syrii to znaczacy koszt ekonomiczny.

Na ptaszczyznie geopolitycznej Unia stoi obecnie w obliczu szerszego paradoksu
swojego braku zaangazowania w konflikt syryjski. Podmioty europejskie odgrywaja
marginalng role w sferze dyplomatycznej i wojskowej w regionie. Okresowe odna-
wianie przez UE sankcji wobec rezimu w Damaszku stato sie niemalze automatycznie
odtwarzang procedura, przy ktérej wprowadzaniu prawie nie podejmuje sie dyskusji
na temat celéw i skutecznosci tego rodzaju srodka?®. Sankcje jak dotad nie przyniosty
pozadanych zmian w zachowaniu wtadz syryjskich ani reform, a jedynie przyczynity
sie do pogtebienia kryzysu humanitarnego. Samo odnawianie sankgcji ze wzgledu na
pozorny brak alternatyw, a w rzeczywistosci ze wzgledu na brak szerszej strategii —
zdaniem znawcéw problematyki — nie zastgpi prawdziwej polityki wobec Syrii. Jak
zauwazyt Julien Barnes-Dacey, dyrektor programu MENA Rady Europejskiej ds. Rela-
qji Zagranicznych, Europa musi przeformutowaé swoje dotychczasowe stanowisko,
mowigce o tym, ze zaangazowanie w kraju — takie jak obecnos¢ dyplomatyczna —
legitymizuje rezim Asada (Barnes-Dacey 2020: 17).

Chcac uzyskac site sprawczg i realizowac gtéwne cele strategiczne w Syrii, czyli
zapobiega¢ masowej migracji do Europy, ograniczac ekstremizm w tym kraju, a takze
stworzyc realng alternatywe dla rzadéw Baszara al-Asada w spoteczenstwie syryjskim,
UE prawdopodobnie bedzie dazyta do kontynuacji i redefinicji swojej wspodtpracy
z Turcja. Rzad w Ankarze wydaje sie niezbednym partnerem do realizacji wszystkich
tych zamierzen. W zwigzku z tym pojawia sie dylemat, czy forma tej wspotpracy miat-
by by¢ rozwéj obszaréw kontrolowanych przez Turcje, i to w sposéb uwzgledniajacy
europejskie interesy, zasady i obawy, czy odrzucenie tego kierunku i wypracowanie
jeszcze innego mechanizmu wspdtpracy (Barnes-Dacey 2020; Al-Hussein 2020).

Jezeli UE zdecyduje sie na przeobrazenie swojego zaangazowania w Syrii, bedzie
musiata przejac od Turcji cze$¢ odpowiedzialnosci za zachodzace tam procesy. Jako
ze problem kurdyjski stanowi jedno z najwiekszych zrédet niestabilnosci w pétnocnej
Syrii, z politycznego i humanitarnego widzenia w interesie Europy lezy pomoc w nor-
malizacji stosunkdéw miedzy Turcjg a przedstawicielami syryjskich Kurdéw. Ze wzgledu
na duze napiecia miedzy SDF a Turcjg, trudno jest wypracowac i zagwarantowac
nawet kruchg stabilnos¢ na tym obszarze. Cata pdtnocna Syria jest nadal narazona na
wznowiony konflikt. Zdaniem ekspertéw think tankéw, takich jak International Crisis
Group czy Bertelsmann Stiftung, UE i jej panstwa cztonkowskie powinny wywrze

kich produktow rolnych do UE, zawieszenie unii celnej i zastosowanie sankcji wobec tureckich urzednikéw
odpowiedzialnych za rzekome tamanie praw cztowieka podczas ofensywy na kontrolowany przez Kurdéow
region poétnocnej Syrii. Projekty nie weszty na Sciezke legislacyjng (Guarascio 2020).

29 28 maja 2020 roku sankcje UE, wprowadzone pierwotnie w 2011 roku, zostaty przedtuzone o rok.
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dyplomatyczny nacisk na swoich tureckich sojusznikdw i partnerow kurdyjskich, aby
obie strony zobowigzaty sie do zawarcia rozejmu. W zamian za europejskg pomoc
w odbudowie i stabilizacji wybranych obszaréw, strona turecka mogtaby zezwoli¢
stronie kurdyjskiej na udziat w politycznym procesie ONZ dotyczacym przysztosci Syrii.
Relacja quid pro quo z Turcja, ktéra umozliwitaby uzyskanie przez Kurdoéw reprezen-
tacji na forum ONZ, mogtaby z kolei wzmocni¢ toczacy sie szerszy proces pokojowy
ukierunkowany na przemiany polityczne w Syrii. Jako ze 2,4 miliona Syryjczykéw
zamieszkuje na terenach kontrolowanych przez SDF, brak reprezentacji kurdyjskiej
w komitecie konstytucyjnym stanowi znaczacg przeszkode dla postepu procesu (ICG
2020a, b; Bertelsmann Stiftung 2019).

W celu przezwyciezenia obecnego impasu réwniez potrzebne jest wypracowanie
przez UE bardziej samodzielnych, pragmatycznych i zarazem kreatywnych sposobdéw
zaangazowania w sytuacje w Syrii. Pojawiaja sie propozycje budowania réwnolegtej,
unijnej strategii zaangazowania na niskim szczeblu, na poziomie lokalnym i zasto-
sowania efektu dzwigni wobec Syryjczykdw, w tym takze na terytorium kontrolowa-
nym przez rzad. Mogtoby opiera¢ sie ono na poprawie realiéw zycia codziennego
poprzez stopniowe odchodzenie od obowigzujgcych sankcji natozonych na syryjski
sektor finansowy, poszerzenie zakresu pomocy humanitarnej o aspekt rozwojowy,
zwtlaszcza w sektorze edukacji i zdrowia, a takze tworzenie Syryjczykom mozliwosci
zdobywania srodkéw do zycia poprzez zapewnienie gwarancji i bezpiecznych kana-
téw dziatalnosci. Moze to oznaczac na przyktad umozliwienie lokalnym podmiotom
przeprowadzanie projektéw poprzez bezposrednie wsparcie finansowe, jak udzielanie
pozyczek rolnikom i spétdzielniom rolniczym lub wspieranie zdolnosci i edukowanie
przedsiebiorcéw w zakresie zaspokajania lokalnych potrzeb. Zdaniem Barnes-Dacey'a,
dla realizacji tych zamierzen UE mogtaby rozwazy¢ utworzenie niezaleznego instru-
mentu finansowego — potencjalnie wzorowanego na europejskiej spétce o nazwie
Instrument Wsparcia Wymiany Handlowej (INSTEX)C. Spétka ta zostata powotana
do zycia dla utatwienia firmom europejskim legalnego handlu z Iranem, i zarazem
obchodzenia sankgji natozonych na Iran przez USA (Barnes-Dacey 2020: 17, Kirsci
2019, Hinnebusch 2020, Al-Hussein 2020).

Perspektywy turecko-unijnego partnerstwa sa nieoczywiste, a kazdy rozwaj sy-
tuacji we wschodniej czesci Morza Srédziemnego lub jakiekolwiek posuniecia Turcji
w Libii mogg mie¢ dla niego powazne konsekwencje. Mimo trudnosci wystepujacych
we wzajemnych stosunkach, istnieje wiele czynnikdw przemawiajgcych za wspdtpra-
c3. Warto zaznaczy¢, ze sg to stosunki oparte na historycznie bliskim partnerstwie

30 INSTEX, The Instrument in Support of Trade Exchanges, to europejska spotka celowa, zarejestrowana
we Frangji w styczniu 2019 roku w ramach wspotpracy miedzy rzadami Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii.
We wrzesniu 2020 roku INSTEX, po dotgczeniu rzagddw Belgii, Danii, Holandii, Norwegii, Finlandii i Szwecji,
miata dziewieciu wiascicieli. Spotka zajmuje sie utatwianiem handlu zywnoscig i podstawowymi lekami
z Iranem, przy uzyciu walut innych niz dolar amerykanski. Dziatalnos¢ spotki nie spotyka sie z dezaprobata
ze strony USA, poniewaz kategoriom handlu, ktérymi sie zajmuje, rzad amerykanski przypisuje humanitarny
charakter i uznaje za dozwolone (zob. INSTEX 2020, https://instex-europe.com/) (dostep: 28.05.2021).
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politycznym i gospodarczym oraz na ugruntowanej strukturze instytucjonalnej. A jak
pokazata sytuacja z lutego 2020 roku z syryjskiego Idlib, prezydent Erdogan poszukuje
kompromisu z Europg w reakcji na presje ze strony Rosji lub trudnosci gospodarcze.
Mozna zatozy¢, ze gdyby doszto do szerszego porozumienia turecko-europejskiego
w sprawie modelu zarzgdzania bezpieczng strefa, optymalnie pod patronatem Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, UE bytaby zainteresowana wsparciem tam dziatan
stabilizacyjnych. Na obszarach podlegajacych bezposredniej kontroli tureckiej i kurdyj-
skiej — gdzie pomimo trudnosci, w tym pojawiajgcych sie zarzutéw dotyczgcych zmian
demograficznych, istnieje stosunkowo stabilny porzadek i sprawna struktura zarza-
dzania. Obszary te pozostang prawdopodobnie pod turecky lub kurdyjskg kontrolg
diuzszy czas. Trudno wyobrazi¢ sobie, ze wiadze tureckie bedg sktonne przekazac
nadzér nad tym obszarem rezimowi syryjskiemu w najblizszym czasie, jezeli w ogdle.

UE utrzymuje wptyw na Turcje przede wszystkim dzieki powigzaniom gospodar-
czym, ktére moga zapewni¢ mozliwosci przedefiniowania stosunkéw dwustronnych.
Unia jest zdecydowanie najwiekszym partnerem Turcji w zakresie importu i eksportu
oraz zrédtem bezposrednich inwestycji. W 2019 roku Turcja byta pigtym najwiekszym
partnerem handlowym Unii. Roczna wymiana handlowa w 2019 roku miedzy 27 kra-
jami UE a Turcja to wartos¢ okoto 160 miliardéw Euro (European Commission 2020a).
Co wiecej, po stronie europejskiej, w zwigzku z doswiadczeniami kryzysu zwigzane-
go z COVID-19, pojawito sie dgzenie do przyblizenia tancuchéw dostaw i produkgji
towardw do granic Unii, a Turcja oferuje ku temu dogodne warunki (Cupolo 2020).
Wiekszy nacisk na powigzania gospodarcze wpisuje sie w narracje prezentowana
przez analitykdw w ostatnich latach, definiujacg stosunki UE-Turcja jako coraz bardziej
transakcyjne i strategiczne.

Decydenci po obu stronach pracujg nad aktualizacja polityki migracyjnej. Zdaniem
obserwatoréw negocjacji Turcja naciska na wieksza separacje zagadnien polegajaca
na oddzieleniu kwestii politycznych od kwestii technicznych, tj. oddzielenie dyskusji
nt. sporéw wschodnio-srédziemnomorskich od dyskusji o wspdtpracy migracyjnej
(Cupolo 2020). Z kolei UE poszukuje bardziej wszechstronnego podejscia i podkresla
jednoczesnie — postugujac sie stowami przewodniczgcej Komisji Europejskiej Urszuli
von der Leyen — wole pracy nad nowymi dfugoterminowymi relacjami UE-Turcja i po-
zytywng agenda, ktéra bedzie obejmowata m.in. modernizacje unii celnej, zwieksze-
nie handlu i Scistg wspdtprace w zakresie migracji na podstawie podpisanego w 2016
r. oswiadczenia (Osinski, Strzepka, Roszak 2020).

7. Zakonczenie
Pierwsza konkluzja jest taka, ze obie strony sg zainteresowane podtrzymaniem wspot-

pracy w zakresie migracji, a obecna sytuacja pokazuje, ze Turcja nie jest pasywnym
odbiorca eksternalizacji zarzadzania migracja przez UE. Posiadajac pozycje panstwa
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chronigcego granice unijne, realizujgcego przy tym ekspansywnga polityke zagranicz-
ng, pozwala sobie na dorazne instrumentalizowanie , kwestii migracji” wobec zachod-
niego partnera. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie, by ta wyjgtkowa pozycja wptyneta na
poparcie UE dla radykalnego planu powotania do zycia strefy bezpieczenstwa w pot-
nocnej Syrii i przesadzita o szansach na jego powodzenie. Tym bardziej, ze uzyskanie
zgody wszystkich stron konfliktu syryjskiego na utworzenie proponowanego organi-
zmu politycznego w dotychczasowym uktadzie sit nie jest mozliwe. A co za tym idzie,
niemozliwe jest réwniez zapewnienie mu ochrony przed atakiem. Stad tez ostatni
whniosek jest taki, ze realizacja warunkow Alternatywy Ochrony Wewnetrznej (IPA) po-
zostaje zdecydowanie poza zasiegiem decydentdw tureckich i tym samym potencjal-
na strefa nie stanowi osiaggalnej opcji dostepu do ochrony dla syryjskich uchodzcéw
przebywajacych w granicach Turcji. Fakt trudny do zaprzeczenia nawet w najbardzie;
pozytywnej agendzie w stosunkach unijno-tureckich.
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