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ZAGINIECIA LUDZI A WSPOLDZIALANIE SLUZB

DISAPPEARANCES OF PEOPLE AND COOPERATION
OF SERVICES

Streszczenie

Artykut dotyczy problemu zaginigé 0s6b w Polsce jako zjawiska o duzej skali, ztozonym
charakterze spotecznym i prawnym. Na podstawie danych Komendy Gtdwnej Policji z lat
2014-2024 wskazano, ze corocznie odnotowuje sie minimum 12 tysiecy zaginig¢, mimo
widocznej tendencji spadkowej. Autorka omawia definicje osoby zaginionej, zwraca-
jgc uwage na jej szeroki zakres i wynikajgce z tego watpliwosci interpretacyjne. W pracy
przedstawiono najczestsze przyczyny zaginigé, zroznicowane ze wzgledu na wiek i sytuacje
zyciowg 0sob zaginionych, a takze analize statystyk. Istotng czes¢ opracowania stanowi
analiza zmian w przepisach policyjnych, w tym wprowadzenie dwdch poziomdw poszukiwarn
oraz doprecyzowanie zasad dotyczacych zaginie¢ dzieci i funkcjonowania systemu Child
Alert, co ma na celu usprawnienie i przyspieszenie dziatan poszukiwawczych. Autorka pod-
kresla kluczowg rolg wspétpracy policji z innymi stuzbami, organizacjami pozarzgdowymi
oraz instytucjami migdzynarodowymi. W zakoriczeniu wskazano, ze mimo wysokiej skutecz-
nosci poszukiwan, w Polsce nadal brakuje kompleksowego systemu prawnego regulujgcego
zaginiecia, a obecny model opiera sie gtdwnie na rozproszonych przepisach i porozumie-
niach miedzyinstytucjonalnych.

Stowa kluczowe: zaginiecia, osoby zaginione, poszukiwania, poszukiwani przez policje,
wspotpraca stuzb w zakresie poszukiwan, grupy poszukiwawczo-ratownicze

Abstract

The paper addresses the issue of missing persons in Poland as a phenomenon of large scale
with a complex social and legal nature. Based on data from the General Police Headquarters
from 2014-2024, it was indicated that at least 12,000 disappearances are recorded annually,
despite a visible downward trend. The author discusses the definition of a missing person,
noting its broad scope and the resulting interpretative ambiguities. The paper presents the
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most common causes of disappearances, which vary depending on the age and life situation
of the missing persons, as well as an analysis of statistics. An important part of the study is the
analysis of changes in police regulations, including the introduction of two levels of searches
and clarification of rules concerning the disappearance of children and the functioning of the
Child Alert system, aimed at improving and speeding up search operations.

The author emphasizes the key role of cooperation between the police and other services,
non-governmental organizations, and international institutions. In the conclusion, it is pointed
out that despite the high effectiveness of search operations, Poland still lacks a comprehensive
legal system governing disappearances, and the current model is mainly based on dispersed
regulations and inter-institutional agreements.

Keywords: disappearances, missing persons, searches, wanted by the police, cooperation of
services in search operations, search and rescue teams

Wprowadzenie

Dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji pokazuja, Ze w Polsce rokrocznie
mamy do czynienia przynajmniej z ponad 12 tys. przypadkéw zaginie¢ osob.
Poddane analizie na potrzeby pracy dane dotycza lat 2014-2024, gdzie naj-
wyzsza liczba zaginie¢ zanotowana zostata w 2014 roku i wynosita 20 845
takich przypadkéw. Dla zobrazowania skali problemu jest to liczba bliska licz-
bie mieszkancow przecietnego miasta powiatowego w Polsce.

Zaginiecia s3 zjawiskiem ztoZonym zaréwno pod wzgledem spotecznym,
jak i prawnym. Ztozono$¢ problemu dotyczy réznych podtozy zaginieé¢, wraz-
liwego charakteru tego zjawiska, jak rowniez braku optymalnego systemu
prawnego, ktéry jasno okresla sposob postepowania w takich przypadkach.
Pewne jest, ze kazdy zgtoszony przypadek zaginiecia, niezaleznie od tego, czy
zagineto dziecko, czy tez osoba dorosta, wymaga natychmiastowej reakcji ze
strony panstwa, ktérego rola jest zapewnienie obywatelom bezpieczenistwa.
Pomimo tego, ze podmiotem odpowiedzialnym za wszczecie i prowadzenie
dziatan poszukiwawczych jest na pierwszym planie policja, de facto akcje tego
rodzaju wymagaja wspotpracy wielu réznych stuzb, ktérych kompetencje sie
zazebiaja i uzupeiniaja.

W niniejszej pracy autorka porusza temat zaginie¢ oséb w Polsce, ich przy-
czyn, skali zjawiska oraz rozwigzan prawnych lub tez proceduralnych, ktére
maja zapewnic efektywnos¢ dziatan poszukiwawczych prowadzonych przez
policje. Autorka skupia sie rowniez na roli wspotpracy stuzb, dzieki ktorej
dziatania poszukiwawcze podejmowane w indywidualnych sytuacjach zagi-
nie¢ moga zapewni¢ powodzenie akcji, w ten sposob prébujgc odpowiedziec¢
na pytanie, czy rozwigzania w tym zakresie sg optymalne.
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Problem badawczy niniejszej pracy mozna sformutowac¢ nastepujaco: czy
obowigzujace w Polsce rozwigzania prawne i proceduralne oraz model wspo6t-
pracy stuzb odpowiedzialnych za poszukiwania oséb zaginionych zapewniajg
skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w przypadku zaginie¢?

Celem badan jest analiza skali i przyczyn zaginie¢ os6b w Polsce w latach
2014-2024, ocena obowiazujacych regulacji prawnych i procedur poszuki-
wawczych oraz okre$lenie znaczenia wspétpracy miedzy stuzbami w kontek-
Scie efektywnosci prowadzonych dziatan poszukiwawczych.

Definicja, statystyKi i najczeSciej wskazywane przyczyny
zaginiec osob

Osoba zaginiona zostata zdefiniowana w zarzadzeniu nr 48 Komendanta
Gtownego Policji (§ 2 ust. 1 pkt 2) jako osoba, ktérg na skutek zdarzenia unie-
mozliwiajgcego ustalenie jej miejsca pobytu nalezy odnalez¢é w celu zapew-
nienia jej ochrony zycia, zdrowia lub wolnos$cil. Z definicji wynika, ze zagi-
niecie osoby to zaistnienie zdarzenia, ktére poprzez niemozliwo$¢ wskazania
jej miejsca pobytu wymusza podjecie okreslonych dziatan w celu jej odnale-
zienia. Strategiczne znaczenie dla uznania osoby za zaginiona ma wiec brak
informacji o tym, jakie jest aktualne miejsce pobytu tej osoby. Wskazane
w rozporzadzeniu rézne cele poszukiwan zaginionych wskazuja réwnocze-
$nie na rézne przyczyny zaginie¢. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze przyczyna
zaginiecia nie musi by¢ powiazana z zagrozeniem zycia, zdrowia lub wolno-
$ci, gdyz moze by¢ spowodowana $wiadomga decyzja osoby uznanej za zagi-
niong, ktora z jakiego$§ powodu chciata zerwa¢ kontakt z bliskimi i zmienic
otoczenie. Sytuacje tego typu powoduja krytyczne stanowiska badaczy lite-
ratury przedmiotu wobec brzmienia definicji osoby zaginionej. Badacze
wskazujg bowiem na zbyt szeroki zakres definicji, na podstawie ktérej za
osobe zaginiong uznaje sie kazdg osobe o niemozliwym do ustalenia miejscu
pobytu, co w konsekwencji obliguje funkcjonariuszy Policji do podjecia sto-
sownych czynno$ci zmierzajacych do ustalenia tego miejsca pobytu pomimo
tego, czy istnieje faktyczne zagrozenie dla bezpieczenstwa osoby uznanej za
zaginiona. Dla przyktadu Ewa Gruza, autorka pracy ,Zaginieni czy zagubieni
- aspekty poszukiwan os6b zaginionych”, wskazuje, ze w wiekszo$ci panstw
nie ma wypracowanej legalnej definicji osoby zaginionej, a Polska jest w tym

1 Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkow
ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2018 r,, poz. 77 z p6zn. zm.), dalej réwniez jako zarzadzenie nr 48 KGP.
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znaczeniu ewenementem na skale Swiatowa, gdyz krajowe przepisy nakazuja
poszukiwania za kazda zaginiong osobag, jezeli jej zaginiecie zgtoszone zosta-
nie policji. Natomiast w wielu innych krajach poszukiwania prowadzone s3
w dwoch kategoriach, albo za osobami dorostymi, albo za nieletnimi - pod
warunkiem, Ze ich zaginiecie wiaze sie z zagrozeniem ich bezpieczenstwa
z uwagi na ich wiek, warunki psychofizyczne lub okolicznosci towarzyszace
nieobecnosci?. Z kolei Karen Shalen Greene - dyrektor dziatajgcego na Uni-
wersytecie w Portsmouth o$rodka naukowego Centre for the Study of Mis-
sing Persons - wskazuje, Ze nalezy ujednolici¢ definicje osoby zaginionej, gdyz
miatoby to znaczenie dla efektywnoSci poszukiwan, szczeg6lnie tych prowa-
dzonych na skale miedzynarodowa. Pozwolitoby to na stworzenie jednolitych
standardoéw w zakresie koordynacji, rejestracji, identyfikacji, dziatan poszu-
kiwawczych czy tez lokalizacji zaginionych os6b3. Definicja osoby zaginionej
byta takze przedmiotem badan prowadzonych w ramach projektu realizowa-
nego w latach 2020-2024 pod kierunkiem dr Grazyny Baranowskiej. Projekt
polegat na wykazaniu korelacji, zbieznosci i r6znic pomiedzy okresleniem
grup osob zaginionych a oséb bedacych ofiarami wymuszonego zaginiecia
(termin ten pochodzi z miedzynarodowego prawa praw cztowieka), a bada-
cze wskazywali, Ze definicja osoby zaginionej w najszerszym znaczeniu nie
uwzglednia przyczyn zaginiecia*.

Zgodnie z brzmieniem zarzadzenia nr 72 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 31 grudnia 2014 r.°> w ramach poszukiwan oséb zaginionych prowa-
dzony jest zespo6t czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
-$ledczych oraz administracyjno-porzadkowych, ktérych celem jest odnale-
zienie osoby uznanej za zaginiong. Czynnosci te wszczynane sg wéwczas, gdy
do policji wptynie oficjalne zawiadomienie o zaginieciu.

Cytujac za Brunonem Hotystem problem zaginie¢ jest tematem ozywionej
debaty publicznej zaré6wno z uwagi na skale, jak i wrazliwy charakter tego

2 E. Gruza, Zaginieni czy zagubieni - kilka uwag o prawnych aspektach poszukiwari 0séb zagi-
nionych w Polsce, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, 2020, t. 56, s. 80.

3 Zob. K. Shalev Greene, L. Hayler, D. Pritchard, A house divided against itself cannot stand:
Evaluating police perception of UK missing person definition, ,European Journal on Criminal
Policy and Research” 2019.

4 Osoby zaginione i wymuszone zaginiecia: obowiqzki prawnomiedzynarodowe paristw,
https://inp.pan.pl/badania-naukowe/osoby-zaginione-i-wymuszone-zaginiecia-obowiazki-
prawnomiedzynarodowe-panstw/ (dostep: 05.02.2026).

5 Zarzadzenie Nr 72 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz poste-
powania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwtok oraz szczatkéw ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2015 r,, poz. 1).
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zjawiska®. Zaginiecia nie dotyczg waskiej grupy spotecznej, lecz 0s6b réznej
ptyci, w réznym wieku, o r6znym wyksztatceniu i statusie spotecznym. Przy-
czyng zaginie¢ moga by¢ réznego rodzaju zdarzenia losowe lub zagubienia
spowodowane np. demencja lub chorobg psychiczng. Niejednokrotnie zagi-
niecie spowodowane jest Swiadoma decyzja zerwania kontaktu z rodzing np.
z powodu probleméw finansowych lub tez probleméw emocjonalnych, przez
ktore kontakty te sie komplikuja. Wymienione wyzej powody sa najczest-
szymi przyczynami przypadkéw zaginie¢ wsrod oséb dorostych, natomiast,
jak wynika z danych statystycznych Komendy Giéwnej Policji, rokrocznie
w Polsce odnotowuje sie kilka tysiecy przypadkéw ucieczki z domu nielet-
nich, nawet dziesieciolatkow. Wsr6d mtodziezy i dzieci jest to pewna forma
obrony przed ciggtymi nieporozumieniami w rodzinie, ale rowniez przed bra-
kiem akceptacji wsrod rowiesnikéw, ubostwem, przemoca, ponizaniem czy
molestowaniem seksualnym. Ponadto, zaginiecia rdwniez mogg mie¢ zwig-
zek z naruszeniem prawa, a osoby zaginione padaja ofiarg uprowadzenia
(w tej grupie znajduja sie rowniez tzw. uprowadzenia rodzicielskie, co jest
traktowane jako naruszenie praw rodzicielskich drugiego rodzica, za co grozi
odpowiedzialno$¢ karna), pedofilii, pobicia czy tez zabdjstwa. Z powyzszego
wynika, Ze zaginiecia to problem ztozony takze z racji na rézne tto zjawiska,
a kluczowe dla podjecia skutecznych dziatan poszukiwawczych jest wtasciwe
rozpoznanie zagrozenia bezpieczenstwa osoby zaginionej w indywidualnych
przypadkach.

Gtowna Komenda Policji na biezaco prowadzi statystyki w sprawie zgto-
szonych przypadkéw zaginie¢ w Polsce. Analizujac dane z ostatniej dekady,
mozna zaobserwowac¢ wyrazna tendencje spadkowa odnotowanych przypad-
kéw zaginieé, lecz mimo to ich liczba rokrocznie nie jest mniejsza od 12 tys.
0s6b. Z informacji gromadzonych przez policje wynika réwniez, Ze czesciej
zaginiecia dotycza dorostych mezczyzn niz kobiet. Ponadto, mozna stwierdzi¢
spadek przypadkéw zaginie¢ osob nieletnich. Liczba takich przypadkéw jest
blisko czterokrotnie mniejsza w 2024 roku w poréwnaniu z rokiem 2014.
Szczegbtowe dane statystyczne dotyczace zaginie¢ os6b w Polsce w latach
2014-2024 zostaty przedstawione na ponizszych wykresach.

¢ B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 20009, s. 15.
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Wykres 1. Statystyka oséb zaginionych w Polsce w latach 2014-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Polidj.

Wykres 2. Statystyki osdb zaginionych w Polsce w latach 2014-2024
z podziatem na pteé i wiek
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyk Komendy Gtéwnej Poligji (dla roku
2016 i roku 2017 brakuje danych z podziatem na kobiety i mezczyzn).

Adaptacja prawa na potrzeby skutecznosci dziatan stuzb
w zakresie poszukiwan

W publikacji pt. ,Zaginieni czy zagubieni - kilka uwag o prawnych aspektach
poszukiwan os6b zaginionych w Polsce” Ewa Gruza zauwaza, ze w Polsce nie
ma systemu rozwigzan prawnych dotyczacych poszukiwan oséb zaginionych,
a prawo pod tym wzgledem nie jest ani kompleksowe, ani efektywne. Trudno
nie zgodzi¢ sie z autorka, ktéra stwierdza rowniez, ze optymalnie skonstru-
owane prawo pozwala na podjecie natychmiastowych dziatan poszukiwaw-
czych, a przede wszystkim na btyskawiczne uruchomienie poszukiwan nie
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tylko przez jednostke policji, ale rOwniez przez inne podmioty, ktére wspodt-
pracujg przy poszukiwaniach oséb zaginionych’. Gruza zaznacza, ze natych-
miastowe wszczecie procedur poszukiwawczych powinno nastepowac tylko
w sytuacjach realnego zagrozenia zdrowia i Zycia osoby, ktorej zaginiecie
zgtoszono. Zgodzi¢ sie nalezy, ze aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziatania stuzb
wspéipracujacych przy poszukiwaniach oséb zaginionych, nalezy na biezaco
usprawniac¢ system proceduralny, co tez wbrew twierdzeniu autorki w pew-
nym stopniu ma miejsce w polskim prawie. Kolejne doswiadczenia w tym
temacie wskazujag bowiem luki prawne i niedoskonatosci procedur, ktére
moga spowalnia¢ lub obnizaé skutecznos¢ dziatan poszukiwawczych. Dlatego
tez np. w sierpniu 2025 roku Komenda Gtéwna Policji wprowadzita zmiany do
zarzgdzenia nr 48, ktore reguluje zasady prowadzenia poszukiwan os6b zagi-
nionych. W ramach zmiany przepisoéw po pierwsze rozszerzono Klasyfikacje
0s6b zaginionych, a po drugie wprowadzono dwa, zamiast trzech poziomoéow
poszukiwan. Ponadto, dostrzezono potrzebe doprecyzowania zasad urucha-
miania systemu Child Alert i poszukiwan opiekunczych.

Jak juz zostato wspomniane, zarzadzenie nr 25 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 29 lipca 2025 r.8, zmieniajgce zarzadzenie w sprawie pro-
wadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nie-
znanych zwtok oraz szczatkdw ludzkich, a ktére weszto w zycie 15 sierpnia
2025 1, upraszcza procedury poszukiwawcze i pozwala na szybsza reakcje
w przypadku zaginie¢ poprzez wprowadzenie dwdch poziomdéw poszukiwan.
Poziom pierwszy zaktada wszczecie natychmiastowych dziatan z uzyciem
adekwatnych sit i srodkdéw, jesli wystepuje realne, bezposrednie zagrozenie
zycia, zdrowia czy tez wolno$ci osoby zaginionej, a zwtaszcza:

- dziecidolat 10;

- 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji,

- 0s06b, ktére przyjmuja na state leki,

- 0s6b zaginionych w zwigzku z realnym podejrzeniem popetnienia prze-
stepstw przeciwko ich wolnosci lub zyciu,

- 0s0b, ktore bezposrednio przed zaginieciem zachowywaty sie w sposéb
wskazujacy na zamiar popetnienia przez nie samobojstwa,

- 0s0b, ktdre zaginety w warunkach atmosferycznych badz tez innych oko-
liczno$ciach, ktére realnie wptywajg na zagrozenie ich zyciu.

7 E. Gruza, Zaginieni czy zagubieni..., op. cit., s. 86.

8 Zarzadzenie nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 lipca 2025 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz poste-
powania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamo$ci lub znalezienia nieznanych
zwtok oraz szczatkéw ludzkich.
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Natomiast drugi poziom poszukiwan ogtoszony zostaje dla przypad-
kéw zaginie¢ osdb, wobec ktérych nie istnieje podejrzenie zagrozenia zycia,
zdrowia lub wolnosci. Przed aktualizacja rozporzadzenia przypadki zaginie¢
takich oséb klasyfikowaty sie do trzeciego poziomu poszukiwan.

Zarzadzenie, o ktérym mowa, wprowadzito réwniez precyzyjng kwalifika-
cje zaginie¢ dzieci ze wzgledu na wiek. Dzieki temu uznane za zaginione dzieci
do 10. roku zycia sa obecnie automatycznie kwalifikowane do poszukiwan
pierwszego poziomu, wiec dziatania poszukiwawcze z udzialem adekwatnych
siti srodkow sa w takich przypadkach wszczynane natychmiastowo. Ponadto,
mtodziez w wieku 11-17 lat, wedtug nowej klasyfikacji, kwalifikowana jest do
poziomu pierwszego lub drugiego, w zalezno$ci od okolicznosci, np. od stanu
zdrowia, panujacych warunkoéw atmosferycznych, stwierdzonych uzaleznien
czy tez zagrozenia samobdjstwem. Wazne jest rowniez to, Ze po zmianie prze-
piséw kazdy matoletni od 14. roku zycia, ktéry oddali sie od domu rodzinnego,
uznawany jest za zaginionego i kwalifikowany jest do poszukiwan pierwszego
lub drugiego poziomu. Przed zmiang zarzadzenia, takie przypadki zaginiec¢
kwalifikowaty sie do poszukiwan opiekunczych dotyczacych obecnie oséb
matoletnich i nieletnich, ktére dobrowolnie oddality sie z placéwek opiekun-
czych i wychowawczych. Poszukiwania opiekuricze prowadzone sa w oparciu
o0 ustawe o wspieraniu resocjalizacji nieletnich oraz na podstawie zarzadzenia
nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie Krajowego Systemu Informa-
cyjnego Policji w zakresie wykonywania czynno$ci na podstawie decyzji sadu
rodzinnego lub organu centralnego.

0d 20 listopada 2013 roku funkcjonuje w Polsce system Child Alert, ktérego
celem jest natychmiastowe rozprzestrzenienie informacji publicznej o pro-
wadzonych przez organy porzadku publicznego poszukiwaniach dziecka. Jest
to system uruchamiany w przypadku, gdy z okolicznosci zaginiecia dziecka
wynika, Ze jego zycie, zdrowie lub wolnos$¢ moga by¢ zagrozone.

Child Alert jest systemem utworzonym na wzdr podobnych systemow
dziatajacych w catej Europie i poza starym kontynentem, z tym, Ze w kaz-
dym panstwie funkcjonuje pod innymi nazwami. Dziatanie systemu opiera
sie na jak najszybszym rozpowszechnieniu informacji o zaginionym dziecku,
do czego wykorzystywane sg rézne nosniki medialne, w tym telewizja, radio,
Internet, systemy telefonii komérkowej. Komunikat o zaginieciu przygoto-
wywany jest i dystrybuowany za posrednictwem specjalistycznej platformy
informatycznej. W komunikacie podawane s3 dane dotyczace zar6wno zagi-
nionego dziecka, jak i okoliczno$ci zdarzenia, opcjonalnie informacje doty-
czace domniemanego sprawcy uprowadzenia.

Nowelizacja zarzadzenia nr 48 Gtéwnego Komendanta Policji z dnia 28
czerwca 2018 r. dotyczyta rowniez usprawnienia dziatania systemu Child
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Alert tak, aby optymalnie przyspieszy¢ czynnosci poszukiwawcze. Dzieki
wprowadzonym zmianom uruchomienie systemu moze nastgpi¢ w przy-
padku jednoczesnego speinienia dwéch przestanek, a mianowicie wéwczas,
gdy zaistnieje uzasadnione podejrzenie, ze dziecko moze by¢ ofiarg przestep-
stwa zwigzanego z pozbawieniem wolnosci, a jego Zycie lub zdrowie s3 bez-
posrednio zagrozone. Tym samym Child Alert nie zostaje uruchomiony, gdy
w przypadku zaginiecia osoby matoletniej przyjmuje sie, ze wystepuje bez-
posrednie zagrozenie dla jej zdrowia lub Zycia, natomiast nie ma to zwigzku
z pozbawieniem wolnos$ci. W takiej sytuacji zdarzenie kwalifikowane jest do
pierwszego lub drugiego poziomu poszukiwan i podejmowane sg czynnosci
poszukiwawcze wedtug danego poziomu. Natomiast w nowym zarzadzeniu
Komendanta Gtéwnego Policji zniesiono wymdw uzyskania pisemnej zgody
rodziny na publikacje wizerunku zaginionego matoletniego, co ma skraca¢
czas reakcji na sytuacje. Dotychczas Child Alert uruchomiono w Polsce sied-
miokrotnie - w kazdym przypadku poszukiwania dziecka z wykorzystaniem
tego systemu zakonczyly sie sukcesem®.

Czynnosci poszukiwawcze na tle wspotpracy stuzb

Celem wszystkich czynnosci poszukiwawczych jest kazdorazowo odnalezie-
nie osoby uznanej za zaginiona, aczkolwiek sposéb i zakres dziatan poszuki-
wawczych s3g ustalane indywidualnie i zaleza m.in. od kwalifikacji zdarzenia
do jednego z dwdch poziomoéw poszukiwan. Natomiast przyjety jest pewien
schemat postepowania w takich sytuacjach, dlatego tez po otrzymaniu zgto-
szenia o prawdopodobienstwie zaginiecia policja uruchamia standardowa
procedure poszukiwawcza. Dziatania rozpoczynajg sie od analizy i oceny
informacji o okoliczno$ciach zaginiecia, a nastepnie od sprawdzenia tych
informacji i wprowadzenia zdarzenia do bazy danych (Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji). Niezaleznie od przypadku, standardowa procedura
przewiduje rowniez niezwtoczng penetracje terenu w ostatnim znanym miej-
scu pobytu osoby zaginionej, zabezpieczenie i analize monitoringu, spraw-
dzenie szpitali oraz zabezpieczenie zwigzanych ze zdarzeniem, ujawnionych
Sladow i dowodow?O.

Za prowadzenie dziatan poszukiwawczych odpowiada jednostka policji,
na ktdrej obszarze osoba zaginiona zamieszkiwata, jednakze w toku poszu-
kiwan za osoba zaginiong podejmowane s3 decyzje o potrzebie organizacji

° Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP, https://cpoz.policja.pl/ (dostep: 07.01.2026).

10 p. Mieszkalska, Ocena funkcjonowania systemu poszukiwania oséb zaginionych w Polsce,
,Prokuratura i Prawo”, 2023, s. 140.
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dodatkowych $rodkéw i sit z innych jednostek formacji, w tym jednostki nad-
rzednej oraz Centrum Poszukiwan Os6b Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji.
Jezeli ma to uzasadnienie, policja wtacza réwniez do poszukiwan sity i srodki
pozapolicyjne, takie jak jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczych
Strazy Pozarnych, Straz Graniczng, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe czy tez Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe. Decyzje o charakterze i zakresie wspoétpracy réznych
stuzb poszukiwawczych podejmowane s3 indywidualnie, w zaleznosci od tta
zaginiecia, nie sg wiec obligatoryjne dla kazdego przypadku.

Tworzone na potrzeby poszukiwan osdb zaginionych grupy poszukiwaw-
czo-ratunkowe stanowig nieocenione wsparcie dla dziatan policji, gdyz pamie-
ta¢ nalezy, Ze zaginiecie moze mie¢ zwigzek z bezposrednim lub posrednim
zagrozeniem dla zdrowia lub zycia osoby uznanej za zaginiong, wiec kluczowe
znaczenie ma czas dziatania stuzb. Taki stan rzeczy powoduje po stronie orga-
now panstwowych obowiagzek wspéipracy i koordynacji dziatan poszukiwaw-
czych za osobg zaginiona, a policja nie w kazdym przypadku ma odpowiedni
zasob sit i Srodkéw, np. nie dysponuje wystarczajacymi zasobami ludzkimi,
umiejetnosciami badz specjalistycznym sprzetem ratowniczym.

Strategiczna w kontekscie efektywnosci poszukiwan oséb zaginionych na
terenie Polski jest wspotpraca policji z jednostkami strazy pozarnej, wyni-
kajaca z porozumienia z dnia 12 czerwca 2001 roku o wspdtdziataniu Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Policjill, podpisanego przez Komendanta Gtoéw-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendanta Gtéwnego Policji. Jest to
wola wspoétpracy, ktéra zaktada udziat jednostek strazy pozarnej wszystkich
szczebli (w tym na mocy analogicznych porozumien stuzb szczebli wojewo6dz-
kich i powiatowych) w dziataniach poszukiwawczych. W praktyce wspotpraca
pomiedzy organizacjami mundurowymi wyglada tak, Ze na wniosek Policji
straz dysponuje specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (SGPR KSRG) do pomocy w poszukiwaniach.
W dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych moga bra¢ udziat rowniez czton-
kowie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej wpisanych do Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego, ktore stanowig organizacje spoteczna. Jest to
ponad 4400 jednostek w catej Polsce, a wiec duzy zaséb sit ludzkich, dzieki
ktérym poszukiwania oséb zaginionych moga by¢ prowadzone skutecznie;j.

Dnia 20 czerwca 2007 roku policja zawarta analogiczne porozumie-
nie o wspotpracy w zakresie poszukiwan osob zaginionych z Wodnym

11 Porozumienie z dnia 12 czerwca 2001 roku pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji
a Komendantem Gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej o wspétdziataniu Panstwowej Strazy
Pozarnej i Policji, Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji 2001, nr 8, poz. 95.
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Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym. Porozumienie podpisane zostato
przez Komendanta Gtdwnego Policji oraz Prezesa Zarzadu Gtéwnego WOPR
w sprawie wspétdziatania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na wodach i terenach przywodnych!? Postanowienia zawarte w niniejszym
porozumieniu realizowane sg poprzez wspélne organizowanie dziatan ratow-
niczych prowadzonych wobec 0séb, ktoérych zycie lub zdrowie narazone jest
na niebezpieczenstwo, a takze wobec os6b, ktore ulegty wypadkowi w stre-
fach wodnych i na terenach przywodnych. Wspdlne dziatania stuzb obejmuja
réwniez inicjatywy o charakterze szkoleniowym i prewencyjnym?3,

Przy organizacji poszukiwan oséb zaginionych policja wspétpracuje row-
niez z podmiotami takimi jak Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(GOPR) oraz Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR), ktore
s3 jednostkami bioracymi udziat w akcjach poszukiwawczych prowadzo-
nych na terenach gorskich. Obie organizacje dziatajg na mocy ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zor-
ganizowanych terenach narciarskich'*. Obie stanowig nieoceniong pomoc
w przypadku, gdy poszukiwania osob zaginionych obejmuja tereny gorskie,
ktérych przeszukanie wymaga do$wiadczenia oraz specjalistycznego sprzetu
np. alpinistycznego.

W poszukiwaniach osdb zaginionych mogg uczestniczy¢ takze organiza-
cje pozarzadowe, dla przyktadu w Polsce wyspecjalizowang w tej dziedzinie
jest miedzy innymi dziatajgca pod patronatem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Fundacja ITAKA. Jest to organizacja pozarzadowa, ktéra
wspiera dziatania stuzb mundurowych w zakresie poszukiwan os6b zaginio-
nych na terenie Polski i poza jej granicami. Warunkiem uzyskania pomocy od
organizacji jest jednak oficjalne zgtoszenie zaginiecia do wtasciwej jednostki
Policji, bowiem od poczatku dziatalnosci celem fundacji byto wsparcie dla
stuzb w dziataniach profilaktycznych i poszukiwawczych, nie za$ zastapienie
ich w tej roli. 0Od 2009 roku ITAKA wspiera Policje na mocy obopdlnego poro-
zumienia o wspdétdziataniu. Zgodnie z porozumieniem zakres wspotpracy
niniejszej fundacji z Policja obejmuje udziat w czynnosciach poszukiwaw-
czych, pomoc w ustaleniu tozsamosci os6b i zbiorze informacji na temat oséb
zaginionych, profilaktyke zaginie¢, w tym przeciwdziatanie zjawisku zaginie¢

2 Porozumienie pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Prezesem Zarzadu Gléwnego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Dziennik Urzedowy Ko mendy Gtéwnej Poli-
¢ji 2007, nr 13, poz. 106.

13 P. Mencel, Realia funkcjonowania grup poszukiwawczo-ratowniczych w Polsce, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 56, Wroctaw 2020, s. 184.

14 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich, Dz. U.z 2019 r., poz. 1084.
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oraz zmniejszenie wynikajacych z tego zjawiska konsekwencji. Ponadto,
ITAKA wspiera dziatania Policji zwigzane z identyfikacja NN oséb i zwtok.
Rola fundacji w tym znaczeniu jest typowanie przeprowadzone w wewnetrz-
nej bazie danych, rozpowszechnienie informacji o NN oraz zbieranie informa-
cji, ktére nastepnie sg przekazywane Policji w celu weryfikacji'®.

Zadaniem panstwa polskiego jest ochrona swoich obywateli zaréwno
w Polsce, jak i poza granicami kraju, dlatego ma ono réwniez obowigzek
wszczecia procedur poszukiwawczych w przypadku zaginie¢ oséb z obywatel-
stwem polskim na terenie innych panstw w Europie i na §wiecie. Poszukiwania
obywateli polskich poza granicami wymagaja miedzynarodowej wspdtpracy
stuzb, dlatego tez w Polsce funkcjonuje komorka organizacyjna Komendy
Gtownej Policji odpowiedzialna za koordynowanie akcji poszukiwawczych,
wyznaczona do realizacji zadan Krajowego Biura Interpol (Miedzynarodowej
Organizacji Policji Kryminalnej) oraz biura SIRENE (biura wymiany informacji
SIS). Krajowe biura Interpol funkcjonujg w kazdym panstwie cztonkowskim
Interpol-u, a ich zadaniem jest utrzymywanie miedzynarodowych kontaktéw
oraz rola posrednika pomiedzy organami Scigania w danym panstwie, pozo-
statymi biurami oraz Sekretariatem Generalnym Interpol. Poszukiwania oby-
wateli polskich wykraczajace poza teren kraju sg prowadzone w panstwach
korzystajacych z Systemu Informacji Schengen (SIS), jak réwniez w innych
panstwach za posrednictwem prowadzonej przez Interpol bazy danych.
Wspotpraca stuzb w tym znaczeniu podejmowana jest na wniosek o wspoét-
prace miedzynarodowa lub na wniosek o ostrzezenie miedzynarodowe adre-
sowane do wszystkich panstw cztonkowskich organizacji Interpol'®. Obecnie
Interpol liczy 196 krajow cztonkowskich i jest to najwieksza miedzynarodowa
organizacja policyjna na $wiecie.

Podsumowanie

Z policyjnych danych wynika, Ze czynnos$ci podejmowane przez stuzby
w zakresie poszukiwan os6b zaginionych sg skuteczne na poziomie okoto
90-95 procent. Dziatania prowadzone przez policje przy opcjonalnym

15 Poszukiwanie 0séb zaginionych. Jak dziata Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych, https://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2023/kwartalnik-policyjny-nr-1-
2202/5331,Poszukiwanie-osob-zaginionych-Jak-dziala-Fundacja-ITAKA-Centrum-Poszukiwan-
Ludzi.html (dostep: 07.01.2026).

16 Taktyka czynnosci policyjnychw poszukiwaniu oséb zaginionych poza granicami kraju, https://
kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2025/kwartalnik-policyjny-nr-12025/6177,Taktyka-
czynnosci-policyjnych-w-poszukiwaniu-osob-zaginionych-poza-granicami-kra.html (dostep:
08.01.2026).
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wspotudziale grup poszukiwawczo-ratowniczych i innych podmiotéw powo-
duja, Ze okoto 30 procent oséb zaginionych odnajduje sie juz w ciggu pierw-
szych 24 godzin, 54 procent w ciggu 48 godzin, a 77 procent w ciggu 7 dni.
Z danych nie wynika, jaki procent oséb uznanych za zaginione wraca bezpiecz-
nie do domu. Ponadto, w statystykach uwzgledniane sa réwniez osoby, ktére
zostaty odnalezione w danym roku, natomiast zaginety w latach poprzednich.

Bazowanie na przytoczonych wyzej statystykach nie przybliza autorki do
udzielenia jednoznacznej odpowiedzi, do jakiego stopnia na rezultat dziatan
w zakresie poszukiwan zaginionych oséb w Polsce ma opisana w artykule
wspotpraca wielu podmiotéow. Natomiast, poniewaz policja nie dysponuje
odpowiednimi $rodkami, aby prowadzi¢ samodzielne dziatania poszuki-
wawcze w kazdym przypadku zaginiecia, porozumienia w tym zakresie sg
niezbedne dla skutecznosci podejmowanych dziatan. Z zatozenia czynnos$ci
poszukiwawcze, ktorych zasieg obejmuje np. tereny gorzyste, akweny wodne
czy tez inne kraje, nie moglyby by¢ realizowane bez pomocy organizacji, ktore
specjalizuja sie w danym obszarze. Mozna wiec zatozy¢, ze udziat w poszuki-
waniach oséb zaginionych wielu réznych podmiotéw ma kluczowe znaczenie
dla statystyk.

Trudno tez udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, czy wspotpraca w obec-
nym ksztatcie jest optymalna, gdyz wielu badaczy tematu wskazuje na brak
systemu prawnego, ktéry zbieratby w cato$¢ wszystkie zagadnienia i proce-
dury postepowan dotyczace zaginie¢, rowniezZ w znaczeniu miedzynarodo-
wym. Procedury aktualizowane sg poprzez zmiany wprowadzane w zarzadze-
niach Komendanta Gtéwnego Policji, a wspéipraca miedzy poszczegdlnymi
podmiotami realizowana jest na podstawie osobno zawartych porozumien,
tak wiec nie jest obligatoryjna i narzucona przez prawo. Na podstawie powyz-
szego mozna wiec wnioskowa¢, ze zaangazowanie wielu podmiotéw w dzia-
tania poszukiwawcze wynika gtéwnie ze zbiorowej odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo obywateli polskich.
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