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POZA MARGINESEM BAZY DANYCH.

ANATOMIA SYSTEMOWE] BEZRADNOSCI I MANIPULAC]I
W OBLICZU ZAGINIEC NA PRZYKLADZIE HISZPANII

[ MEKSYKU

BEYOND THE MARGINS OF THE DATABASE.

AN ANATOMY OF SYSTEMIC HELPLESSNESS

AND MANIPULATION IN THE FACE OF DISAPPEARANCES,
AS ILLUSTRATED BY THE CASES OF SPAIN AND MEXICO

Streszczenie

Niniejszy artykut stanowi analize poréwnawczg mechanizmdw instytucjonalnego zarzadza

nia

zjawiskiem zaginie¢ osdb w Hiszpanii i Meksyku. Autor poddaje krytyczne;j refleksii rzetelnosc
panstwowych systemow ewidencji, wskazujgc na procesy ,statystycznego wymazywania”

ofiar oraz tworzenia stref systemowej niewidzialnosci. W kontekscie Hiszpanii omoéwiono pal

ra-

dygmat wysokiej skutecznosci systemu PDyRH, konfrontujac go z fenomenem ,,nekrogranic”
(necrofronteras), gdzie zaniechania proceduralne i brak integracji baz DNA czynig zaginionych

migrantéw podmiotami pozaustrojowymi. Analiza przypadku meksykanskiego ogniskuje

sie

wokot kryzysu zaufania wywotanego przez Estrategia Nacional de Busqueda Generalizada —
strategie interpretowang jako polityczne narzedzie redukcii skali problemu poprzez manipula-
cje rejestrami. Artykut dowodzi, ze w obu systemach, mimo odmiennych uwarunkowan poli-
tycznych, dochodzi do dehumanizaciji ofiar poprzez ich sprowadzanie do rél biurokratycznych
lub statystycznych. Praca konkluduje, iz skuteczna walka ze zjawiskiem zaginig¢ wymaga
przejscia od optymalizacji technokratycznej ku petnej transparentnos$ci i uznaniu podmiotowo-

$ci 0s6b zaginionych, niezaleznie od ich statusu prawnego czy narodowosci.

Stowa kluczowe: zniknigcie systemowe, nekrofronty, biopolityka danych, luka zaufania insty-

tucjonalnego, bariery w identyfikacji kryminalistycznej
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Abstract

This article presents a comparative analysis of the institutional management mechanisms
regarding the phenomenon of missing persons in Spain and Mexico. The author offers a criti-
cal reflection on the reliability of state record-keeping systems, highlighting processes of the
“statistical erasure” of victims and the creation of zones of systemic invisibility. In the Spanish
context, the paradigm of the PDyRH system’s high efficiency is discussed and confronted with
the phenomenon of “necrofrontiers” (necrofronteras), where procedural omissions and the lack
of DNA database integration render missing migrants extra-systemic entities. The analysis of
the Mexican case focuses on the crisis of trust triggered by the Estrategia Nacional de Busqueda
Generalizada — a strategy interpreted as a political tool for reducing the scale of the problem
through register manipulation. The article argues that in both systems, despite differing political
conditions, the dehumanization of victims occurs by reducing them to bureaucratic or statistical
roles. The study concludes that an effective struggle against the phenomenon of disappearances
requires a transition from technocratic optimization toward full transparency and the recognition
of the subjectivity of missing persons, regardless of their legal status or nationality.

Keywords: Systemic disappearance, Necrofrontiers, Data biopolitics, Institutional trust gap,
Forensic identification barriers

Wprowadzenie

Zjawisko zaginie¢ os6b stanowi jedno z najtrudniejszych wyzwan dla wspo6t-
czesnych systemdéw bezpieczenistwa wewnetrznego, taczac w sobie aspekty
kryminalistyczne, prawne oraz humanitarne. Niniejszy artykut podejmuje
problematyke funkcjonowania panstwowych rejestrow oséb zaginionych
w Hiszpanii i Meksyku, analizujagc mechanizmy ich ewidencjonowania oraz
poszukiwania.

Wybor Hiszpanii i Meksyku jako przedmiotéw analizy poréwnawczej
podyktowany jest checig zestawienia dwoch skrajnie odmiennych paradyg-
matéw zarzadzania kryzysem zaginie¢. Hiszpania reprezentuje model stabil-
nej demokracji europejskiej o wysokiej, deklarowanej skutecznos$ci operacyj-
nej na poziomie 95,5%. W tym konteks$cie problematyka zaginie¢ ogniskuje
sie wokot marginalizacji migrantéw na tzw. nekrogranicach (necrofronteras),
gdzie zaniechania proceduralne i brak integracji baz danych czynia z ofiar pod-
mioty pozaustrojowe. Z kolei Meksyk stanowi przyktad panstwa zmagajacego
sie z przemoca strukturalng i chroniczng niewydolno$ciag instytucjonalna,
w ktérym rzetelnos¢ statystyk stata sie polem otwartego konfliktu politycz-
nego miedzy rzadem a spoteczenstwem obywatelskim. Wspdélnym mianow-
nikiem dla obu systemdéw pozostaje proces dehumanizacji ofiar poprzez ich
biurokratyczne wymazywanie z rejestréw oraz redukowanie ich podmioto-
wosci do rdl statystycznych.
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Gléwnym celem niniejszego opracowania jest analiza poréwnawcza mecha-
nizmow instytucjonalnego zarzadzania zjawiskiem zaginie¢ oraz wykazanie,
w jaki sposdb technokratyczne lub polityczne podejscie do operacjonalizacji
baz danych prowadzi do tworzenia stref systemowej niewidzialno$ci ofiar.
W toku analizy podjeto préobe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
e W jaki sposéb dualizm hiszpaniskiego systemu PDyRH wptywa na identyfi-

kacje i faktyczna policzalno$¢ zaginionych migrantéw?

e (Czy meksykanska strategia Estrategia Nacional de Busqueda Generalizada
stuzy realnej optymalizacji poszukiwan, czy stanowi narzedzie politycznej
redukcji skali problemu poprzez manipulacje rejestrami?

Statystyczny obraz zjawiska zaginie¢ w Hiszpanii i Meksyku
- analiza poréwnawcza

W Hiszpanii taczna liczba zgloszen zaginie¢ zarejestrowanych w Sistema
de Personas Desaparecidas y Caddveres y Restos Humanos sin identificar!
(PDyRH) od momentu prowadzenia rejestrow wynosi 321 687, z czego
307 332 przypadki zostaty rozwigzane, co stanowi 95,5% ogotu zgloszen.
Wsrod zgtoszen, w ktérych prowadzone jest czynne postepowanie policyjne,
znajduje sie 7 633 przypadkow sklasyfikowanych jako ,nieobecnos¢ osoby
matoletniej”, odnoszacych sie do dobrowolnych ucieczek nieletnich cudzo-
ziemcow. Jednoczes$nie, w ujeciu ogélnym, 6 722 przypadki pozostaja w statu-
sie aktywnym. Zaréwno zgtoszenia zakwalifikowane jako nieobecnos$¢ osoby
matoletniej, jak i sprawy pozostajace w statusie aktywnym, objete sg poli-
cyjnym wpisem o zaginieciu, ktéry jest udostepniany wszystkim panstwom
obszaru Schengen za posrednictwem Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS). Analiza dynamiki zjawiska w 2024 roku wskazuje na wzrost liczby os6b
zaginionych o 6,0% w poréwnaniu z 2023 rokiem, przy czym taczna liczba
zgloszen zarejestrowanych w 2024 roku wyniosta 26 345 przypadkow?.
Podobnie jak wskazywano w poprzednich raportach®, obserwuje sie
znaczacy poziom nawrotowosci zaginie¢. Sposrod 26 345 zgtoszen, 11 552
dotyczyty oséb, ktore zaginety jednokrotnie, natomiast pozostate 14 793 zgto-

1 Thum.: Sity i Korpusy Bezpieczenistwa w Systemie Osob Zaginionych oraz Niezidentyfiko-
wanych Zwtok i Szczatkéw Ludzkich (PDyRH).

2 2025 informe anual personas desaparecidas (Roczny raport o osobach zaginionych za rok
2025 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Hiszpanii), https://cndes-web.ses.mir.es/publico/
Desaparecidos/dam/jcr:62f2fd13-a4e1-4db8-a6f7-23b9057a554a/informe_2025_ACCESI-
BLE.pdf, s. 29-30 (dostep: 17.01.2026).

3 Zobacz zestawienie raportow: https://cndes-web.ses.mir.es/publico/Desaparecidos/Publi-
caciones.html (dostep: 17.01.2026).
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szenia odnosity sie do 4 595 osdb, ktore byty zgtaszane jako zaginione wielo-
krotnie, ze Srednig 3,2 zgtoszenia na osobe.

Tabela 1. Struktura oséb zgtoszonych jako zaginione w Hiszpanii w 2024 roku

(N=16 147)
Kategoria Podgrupa Od(s;;ek

Wiek Osoby doroste 50,6
Osoby nieletnie 49,4

Pte¢ Mezczyzni 63
Kobiety 37

Obywatelstwo Obywatelstwo hiszpanskie 63,8
Cudzoziemcy 36,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: 2025 informe anual personas desaparecidas (Roczny
raport o osobach zaginionych za rok 2025, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Hiszpanii), https://cndes-web.ses.mir.es/publico/Desaparecidos/dam/jcr:62{2fd13-
adel-4db8-a6f7-23b9057a554a/informe_2025_ACCESIBLE.pdf (dostep: 15.01.2026).

Zupetnie inaczej rysuje sie problem zaginie¢ w ujeciu statystycznym Mek-
syku. Wedtug ,Krajowego Raportu o Osobach Zaginionych w 2025 roku”
mowigcym o sumie zaginie¢ od 2000 roku, tacznie odnotowano 128 064:
w tym: 76,82% stanowig mezczyzni (98 384), 22,85% kobiety (29 258) oraz
0,33% (422 osoby pfci ,nieokreslonej”). W przypadku tego kraju, po osiagnie-
ciu 100 000 przypadkéw zaginie¢ w 2022 1., liczba ta wzrosta o 7,3% w 2023 .,
a nastepnie wzrosta 0 6,3% w 2024 r.i 0 12% w 2025 r. Co istotne nalezy zazna-
czy¢, e to na okres miedzy rokiem 2000 a 16 maja 2025 przypada 90% przy-
padkéw zaginie¢ os6b. W samym tylko 2024 roku odnotowano najwieksza
liczbe zaginie¢: 13 106 zgtoszonych przypadkéw. Przedzial wiekowy, w ktérym
najczesciej odnotowywane sg zaginiecia, miesci sie w przedziale 25-29 lat.

Analiza statystyczna zjawiska zaginie¢ w Meksyku ujawnia gteboka asy-
metrie plciowa oraz niepokojacg koncentracje geograficzng i demograficzna.
Pie¢ standéw o najwyzszym wskazniku zaginie¢ kobiet i dziewczat - Estado
de México, Tamaulipas, Jalisco, Ciudad de México oraz Tabasco - gene-
ruje tagcznie 49% wszystkich przypadkéw odnotowywanych w skali kraju.
Szczegoblnie krytycznym aspektem jest profil wiekowy ofiar: grupa miedzy
15. a 19. rokiem zycia skupia az 21% przypadkdéw (przy czym dane za 2024
rok wskazuja na trend wzrostowy do poziomu 22%). Tak silna korelacja mie-
dzy wiekiem a ryzykiem zaginiecia sugeruje bezposredni zwigzek zjawiska
z procederem handlu ludZmi (trata de personas) oraz eksploatacja seksualng,
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co nadaje meksykanskiemu kryzysowi wymiar strukturalnej przemocy uwa-
runkowanej ptcig*.

Podczas gdy Hiszpania, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
dysponuje skonsolidowang architekturg ochrony praw cztowieka i transpa-
rentnymi standardami réwnosciowymi, co pozwala na skuteczng, publiczng
problematyzacje przemocy wobec kobiet, sytuacja w Meksyku charakte-
ryzuje sie znacznie wyzszym stopniem ztozonosci. W kontekscie hiszpan-
skim zaginiecia sg integrowane z oficjalnym dyskursem bezpieczenstwa
publicznego, co przektada sie na wysoka responsywnos¢ instytucji. Z kolei
w Meksyku obserwujemy gteboki paradygmatyczny rozdzwiek miedzy sfera
de iure a de facto.

Strategia ,wymazywania” i kryzys zaufania
- perspektywa meksykanska

Mimo nowoczesnej legislacji - obejmujacej m.in. pionierska typizacje®
przestepstwa feminicidio® oraz wdrozenie mechanizméw takich jak Proto-
colo Alba (specjalnego protokotu poszukiwan kobiet i dziewczat) - system
ten paralizowany jest przez chroniczng niewydolno$¢ instytucjonalng oraz

4 https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacio-
nal-de-personas-desaparecidas-2025/ (dostep: 17.01.2026).

5> W kontekscie zaginie¢ kobiet feminicidio ma szczegdlne znaczenie, poniewaz: wiele
zaginie¢ konczy sie odnalezieniem ciat ofiar, poczatkowa kwalifikacja sprawy jako ,zaginiecia”
op6znia dziatania Sledcze.

¢ Feminicidio to termin prawniczy i kryminologiczny odnoszacy sie do zabojstwa kobiety
ze wzgledu na jej pte¢, osadzonego w szerszym kontekscie systemowej przemocy wobec kobiet
oraz strukturalnej nieréwnosci ptci: art. 325 w brzmieniu: ,Przestepstwo kobietobdjstwa
popetnia osoba, ktéra pozbawia zycie kobiety ze wzgledu na jej pte¢” w tym réwniez m.in.:
pkt. 2 ,Ofiara doznata haniebnych lub ponizajgcych obrazen lub okaleczen przed lub po pozba-
wieniu zycia lub aktach nekrofilii”, pkt. 7: , Ciato ofiary jest wystawione, rzucone, ztozone lub
wystawione w miejscu publicznym lub (pkt. 8) Sprawca zmusza ofiare do wykonywania czyn-
nosci lub pracy albo stosuje wobec niej jakgkolwiek forme wyzysku.” I dalej: Kazda osoba, ktéra
dopusci sie przestepstwa zabojstwa kobiet, zostanie skazana na kare od czterdziestu do sze$¢-
dziesieciu lat wiezienia i grzywne w wysokosci od pieciuset do tysigca dniéwek. Kara zosta-
nie zwiekszona nawet o jedng trzecig, gdy ofiarg jest osoba nieletnia, kobieta w cigzy, starsza
lub niepetnosprawna, a takze gdy sprawca jest funkcjonariusz publiczny, ktéry dopuscit sie
czynu, wykorzystujac swoja sytuacje. (...) Kazdy urzednik panstwowy, ktory ztosliwie lub przez
zaniedbanie op6znia lub utrudnia wymiar sprawiedliwosci, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od trzech do o$miu lat i grzywnie od pieciuset do tysigca pieciuset dni, a takze zostanie
zwolniony i pozbawiony prawa do zajmowania jakiegokolwiek innego stanowiska publicznego,
urzedu lub komisji na okres od trzech do dziesieciu lat.” Cyt. za: Federalny Kodeks Karny, Ksiega
druga, Rozdzial V, https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-
-segundo/titulo-decimonoveno/capitulo-v/ (dostep: 17.01.2026).
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powszechng bezkarno$¢’. Funkcjonowanie organéw $cigania w Meksyku
jest silnie determinowane przez zakorzenione wzorce patriarchalne i kulture
machismo, co czesto prowadzi do wtoérnej wiktymizacji rodzin oraz bagate-
lizowania zgtoszen w kluczowych, pierwszych godzinach poszukiwan. W tej
perspektywie, podczas gdy w Hiszpanii media spoteczno$ciowe petnig funkcje
pomocnicza wobec sprawnego aparatu panstwa, w Meksyku stajg sie one nie-
zbednym narzedziem kontrpubliczno$ci, pozwalajacym spotecznos$ci na omi-
niecie niewydolnych struktur panstwowych i wywarcie presji na organy, ktére
w innym przypadku pozostawatyby bierne wobec systemowej przemocy.
Proby ujecia zaginie¢ przez analize statystyk wydaje sie, zdaniem autora,
najbardziej rozsadnym i uzasadnionym krokiem. Jednak bez spojrzenia na
problematyke statystyk w szerszym kontekscie - cho¢by politycznym, odno-
towac nalezy zmiane metody przeliczania i weryfikacji statystyk zwigzanga
z wprowadzeniem Estrategia Nacional de Bisqueda Generalizada® (w wol-
nym ttumaczeniu: , Krajowa strategia powszechnego wyszukiwania”). W poto-
wie 2023 roku rzad prezydenta Andrésa Manuela Lopeza Obradora (AMLO)
oglosit stworzenie nowego spisu zaginionych i przyjecie nowej metodologii.
Oficjalnym celem byto ,,uporzadkowanie” rejestru RNPDNO, ktory przekro-
czyt bariere 110 tysiecy osob. Rzad twierdzit, Ze dane sg nieaktualne, a wiele
0s6b rzekomo juz sie odnalazto, tylko nie zostaty wykreslone z systemu. Klu-
czem do ,skutecznosci” tego spisu nie byly ekshumacje, lecz krzyzowanie
baz danych, ktére polegato na weryfikacji nazwisk z list zaginionych z listami
0s06b zaszczepionych na COVID-19, sprowadzania baz podatkowych i zgtoszen
oraz aktywnego optacania sktadek ubezpieczen spotecznych. Jesli w wyniku
analizy krzyzowej system wskazywat aktywnos¢ danej osoby (po uwzgled-
nieniu daty zaginiecia) urzednicy - najczesSciej pracownicy opieki spotecz-
nej, rzadziej policja, uznawali, Ze taka osoba nie powinna widnie¢ w syste-
mie 0séb zaginionych. W celu weryfikacji ostatecznej weryfikacji sprawdzano
w miejscu zamieszkania, czy osoba zaginiona powrdcita®. Z ponad 110 tys.

7 To mechanizm operacyjny i normatywny, dzialajgcy w Meksyku (szczegdlnie w stanie Guana-
juato), majacy na celu szybka koordynacje dziatan miedzy réznymi wtadzami w celu poszukiwania
i odnalezienia zaginionych dziewczat, nastolatek i kobiet, gdy tylko zostanie zgtoszona ich nieobec-
nos¢, taczac sity i zasoby w celu natychmiastowej reakgji. Zobacz: https://fiscaliasinaloa.mx/index.
php/servicios-y-tramites/busqueda-de-personas/protocolo-alba (dostep: 17.01.2026).

8 Lub Censo Nacional de Desaparecidos - Narodowy Spis Osdb Zaginionych.

° Busqueda Generalizada de personas desaparecidas en la Ciudad de México. Metodologia
(,Uogdlniona metodologia poszukiwan os6b zaginionych w Meksyku”), publikacja pochodzi
z archiwum stron internetowych serwisu web.archive.org poniewaz dostep do obecnych danych
zostat wylaczony (Zrédtowa strona internetowa zostata wytaczona), https://busquedagenera-
lizada.gob.mx/assets/docs/20231214-BusqGenCDMX-Metodologi%CC%81a-PUBLICADA.pdf,
s.8-15 (dostep: 21.01.2026).
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przypadkdéw, za ,potwierdzone zaginiecia” uznano jedynie ok. 12 tysiecy
(ok. 11%). Pozostate osoby podzielono na kategorie takie jak: ,osoby zloka-
lizowane”, ,,0soby z duza szansg na lokalizacje” lub ,brak danych do poszu-
kiwan”. Juz na przetomie 2024 i 2025 roku w przestrzeni medialnej zaczetly
pojawiac sie doniesienia o masowych fatszerstwach podpiséw w dokumenta-
cji weryfikacyjnej oraz o razacych nieprawidtowosciach podczas wizyt tereno-
wych. Pracownicy socjalni, przeprowadzajacy wywiady w miejscach zamiesz-
kania, arbitralnie uznawali osoby poszukiwane za ,zlokalizowane”, mimo iz
w rzeczywistosci ich los pozostawal nieznany. Mechanizm ten prowadzit do
statystycznego wygaszania spraw, ktdre faktycznie nie doczekaty sie rozwia-
zanial?. Po zmianie wtadzy, gdy prezydentem Meksyku zostata Claudia She-
inbaum ogtoszono odejscie od spisu ,AMLO” na rzecz Platformy Jednolitych
ToZsamosSci i przyznano sie tym samym do porazki poprzedniej metodologii.

Sam fakt wprowadzenia nowej metody liczenia os6b zaginionych wzbu-
dzit wiele kontrowersji w spoteczenstwie, wéwczas w dyskursie publicznym
ukuto termin la segunda desaparicién - ponowne znikniecie. Rodziny oséb
zaginionych twierdzity, ze: ,znikneli po raz pierwszy z rak przestepcéw, a po
raz drugi z rak panstwa” lub ,méwili, Ze jest juz za duzo duchéw, sprowadz-
cie je teraz do nas”. Podczas jednego z protestow rodzin zaginionych przed
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych przedstawiciel odczytat oswiadcze-
nie i stwierdzit na koniec, Ze skoro rzad odnalazt juz zaginionych to zebrane
rodziny przybyly by ich odebraé!!.

Analiza poré6wnawcza mechanizméw ewidencjonowania

i identyfikacji

Meksykanskie doswiadczenia z Estrategia Nacional de Biisqueda Generalizada
stanowig przestroge przed przedktadaniem algorytmoéw nad realne dziatania
terenowe. Hiszpania, dysponujac skonsolidowang architekturg bezpieczen-
stwa, unikneta putapki ,statystycznego wymazywania’ ofiar, jednak jej system
réwniez zmaga sie z barierami wydajno$ciowymi. Problematyka hiszpan-
ska ogniskuje sie wokdt tzw. ,ciemnej liczby’ zaginie¢ historycznych z okresu

10 Wiecej: Abandonan “censo” de AMLO; anuncian nuevo cémputo de desapariciones https://
desinformemonos.org/abandonan-censo-de-amlo-anuncian-nuevo-computo-de-desapariciones/
oraz Tiene censo de AMLO otros datos... equivocados https://adondevanlosdesaparecidos.
org/2024/01/22 /tiene-censo-de-amlo-otros-datos-equivocados/ (dostep: 21.01.2026).

1 Madres buscadoras protestan contra censo de desaparecidos: “AMLO no los vuelvas a desa-
parecer (,Matki poszukujace swoich zaginionych bliskich protestujg przeciwko spisowi oséb
zaginionych: ,AMLO, nie pozwdl, Zeby znowu znikneli” - ttum. autor) https://www.infobae.
com/mexico/2023/12/18/madres-buscadoras-protestan-contra-censo-de-desaparecidos-
amlo-no-los-vuelvas-a-desaparecer/ (dostep: 21.01.2026).
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dyktatury oraz rosnacej presji na unifikacje baz danych genetycznych, co
pokazuje, ze nawet w stabilnych demokracjach proces poszukiwan pozostaje
w permanentnej fazie optymalizacji.

W przypadku Hiszpanii problem zaginie¢ bedziemy rozpatrywac rowniez
z punktu widzenia tzw. policzalnos$ci. O ile w 2024 roku przeprowadzono
dochodzenia w sprawie 16 147 o0s6b, z czego az 72% przypadkoéow wyja-
$niono w ciggu 7 dni od zgloszenia, to w starszych zestawieniach wykazy-
wano, ze zaledwie ok. 8% spraw przedtuza sie powyzej szeSciu miesiecy,
a tylko 1,54% konczy sie tragicznie (Smier¢ naturalna, wypadek lub przemoc).
W Hiszpanii, nawet jesli sprawa zmienia status administracyjny, slad w sys-
temie pozostaje aktywny. Policja nadal wykonuje automatyczne poréwnania
(analizy krzyzowe) z baza odnalezionych zwtok, a informacja o zaginieciu
wcigz widnieje w systemie SIS (Schengen)'?. W 2025 roku 52,5% z wszyst-
kich zgtoszonych przypadkéw (tgcznie byto zgtoszonych 6 722) stanowia
dwie grupy: zaginieci do 17 roku zycia (3 068 - 45,64% cato$ci) oraz zagi-
nieci w wieku 65+ (464, co stanowi 6,90% catosci)!3. Fundacja ANAR podaje,
Ze najczestszymi przyczynami zaginie¢ wsréd niepetnoletnich s3: ucieczka
lub mys$li o ucieczce (57,6%), wydalenie nieletnich z domu (23,7%), porwa-
nie rodzicielskie (12,4%), strata, wypadek i inne (3,8%), nieletni migranci
bez opieki (0,6%) oraz porwanie przez osoby trzecie w celach przestep-
czych (1,9%)*. Kluczowym komponentem hiszpanskiego systemu poszu-
kiwan sa badania genetyczne, ktérych petna optymalizacja stanowi jedno
z najwazniejszych wyzwan wspotczesnej kryminalistyki w tym kraju. Pro-
blematyczna pozostaje kwestia pelnej centralizacji bazy profili DNA oraz jej
integracji ze scentralizowanym juz systemem PDyRH. Ze wzgledu na asyme-
tryczny model terytorialny panstwa i autonomie decyzyjna 17 wspolnot auto-
nomicznych (Comunidades Auténomas) oraz dwdch miast autonomicznych
(Ceuta i Melilla), proces ujednolicania baz danych napotyka bariery procedu-
ralne i techniczne. Brak peinej kompatybilnosci systeméw miedzyregional-
nych rzutuje bezposrednio na efektywno$¢ korelacji danych os6b zaginionych
z rejestrami niezidentyfikowanych szczatkéw ludzkich (caddveres y restos
humanos sin identificar), co w konsekwencji moze op6zniac procesy identyfi-
kacyjne o charakterze sadowym.

12 Informe Personas Desaparecidas 2000, Gabinete de Coordinacién y Estudios. Secretaria de
Estado de Seguridad (Raport o osobach zaginionych 2000, Biuro Koordynacji i Studiow. Sekre-
tariat Stanu ds. Bezpieczenstwa- ttum. autor), 2020 https://cndes-web.ses.mir.es/publico/
Desaparecidos/dam/jcr:1e6082ee-da4a-4cce-al5c-b22e73df1703/Informe_personas_desa-
parecidas_2020.pdf, s. 18 (dostep: 21.01.2026).

132025 informe anual personas..., op. cit., s. 51.
14 https://www.anar.org/tag/desaparecidos/ (dostep: 21.01.2026).
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Tabela 2. Odsetek zwtok niezidentyfikowanych w relacji do liczby sekcji zwtok

Lata Sekcje zwiok Zidentyfikowane | Niezidentyfikowane niezi dent‘;/‘:fikowane
2018 216 98 118 54,63%
2019 129 65 64 49,61%
2020 133 74 59 44,36%
2021 258 117 141 54,65%
2022 252 184 68 26,98%
2023 417 294 123 29,50%
2024 531 323 208 39,17%
tacznie 5.646 1.697 3.949 69,97%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: 2025 informe anual personas..., op. cit., s. 62.

Analiza danych wskazuje na systematyczny wzrost liczby sekcji zwtok
w latach 2018-2024, ze szczegdlnym nasileniem po 2021 roku. Jednocze-
$nie udziat zwtok niezidentyfikowanych wykazuje znaczng zmienno$¢, osia-
gajac najwyzsze wartosci w latach 2018 i 2021 (powyzej 54%). W latach
2022-2023 obserwuje sie istotny spadek odsetka niezidentyfikowanych
zwtok, co moze swiadczy¢ o poprawie procedur identyfikacyjnych. W 2024
roku nastepuje ponowny wzrost liczby bezwzglednej oraz odsetka zwtok
niezidentyfikowanych, mimo dalszego wzrostu liczby sekcji. W bazie PDyRH
znajduje sie kilka tysiecy wpiséw dotyczacych niezidentyfikowanych szczat-
kow. Istnieje silna korelacja geograficzna miedzy miejscami odnalezienia
tych szczatkéw (Andaluzja, Wyspy Kanaryjskie) a szlakami migracyjnymi?>.
Oficjalne statystyki PDyRH czesto nie obejmuja w petni zaginie¢ na szla-
kach morskich (np. Szlak Kanaryjski), poniewaz system opiera sie na zgto-
szeniach od rodzin, a te w przypadku migrantéw czesto znajduja sie poza
granicami Hiszpanii.

0 ile w Meksyku panstwo stworzyto system do ,wymazywania” zaginio-
nych z powoddéw politycznych, o tyle w Hiszpanii panstwo czyni migrantéw
yniewidzialnymi”.

Analiza hiszpanskiego systemu poszukiwan nie moze abstrahowa¢ od
zjawiska tzw. nekrogranic'® (necrofronteras), pojecia wprowadzonego do

15 Wiecej: 2025 informe anual personas..., op. cit.

16 Monitoreo Derecho a la Vida 2025 (,Monitoring Prawa do Zycia 2025” - ttum. autor),
https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2025/12/Monitoreo-Derecho-a-
-la-Vida-2025-ES_Web.pdf, s. 7 (dostep: 21.01.2026).
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Tabela 3. Popularne szlaki migracyjne do Hiszpanii z krajéow afrykanskich

Nazwa szlaku Punkt Kierunek/ punkt Obszar morski Ch?rakterys.tyka
poczatkowy docelowy i znaczenie
Szlak Ciesniny | Pétnocne Maroko Potudniowa Ciesnina Najkrétsza trasa; silne
(Gibraltarskiej) Hiszpania Gibraltarska | prady, intensywny ruch
(Andaluzja) morski; wysoki poziom
kontroli
Trasa Alboran | Maroko, Algieria Potudniowa Morze Alternatywa dla
Hiszpania Alboranskie Ciesniny; aktywna
(Almeria, Murcia) przy wzmozonych
kontrolach granicznych
Trasa Wysp Afryka Zachodnia Wyspy Ocean Najdtuzsza i najbardziej
Kanaryjskich (Mauretania, Kanaryjskie Atlantycki niebezpieczna; wysoka
Senegal, Maroko) (Hiszpania) $miertelno$¢; zmienna
Sezonowo
Trasa Algierska | Algieria (rzzadziej Hiszpania Zachodnie Mniej nagtasniana;
Tunezja) (Baleary), Morze wykorzystywana takze
potudniowa Srédziemne | przez obywateli Algierii
Francja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: 2025 informe anual personas..., op. cit., s. 62.

dyskursu przez organizacje Caminando Fronteras. Cho¢ oficjalne statystyki
MSW (CNDES) wskazuja na wysoka skuteczno$¢ w lokalizacji obywateli,
rownolegle funkcjonuje systemowa luka dotyczaca migrantéow znikajacych
na szlakach morskich. Szczegélnym wyzwaniem proceduralnym sg tzw. ,nie-
widzialne zaginiecia”, czyli sytuacje, w ktorych jednostki morskie znikajg bez
pozostawienia jakichkolwiek sladow materialnych. Raport dokumentuje, ze
w badanym okresie (2024) ,zarejestrowano 303 katastrofy morskie, z czego
70 todzi zagineto wraz ze wszystkimi osobami na poktadzie, nie pozostawia-
jac zadnego $ladu”'’. W wymiarze prawnym kluczowe znaczenie ma kwestia
jurysdykcji i odpowiedzialnos$ci za prowadzenie akcji ratunkowych. Przyta-
czany raport wskazuje na systemowe zaniechania w obrebie hiszpanskich
stref odpowiedzialno$ci ratowniczej (SAR). Autorzy argumentujg, zZe zgony te
nie s3 jedynie wynikiem nieszcze$liwych wypadkdw, lecz skutkiem konkret-
nych decyzji politycznych. Problem ten pogtebia sie w momencie odnalezienia
szczatkéw ludzkich. Hiszpaniski aparat panstwowy, mimo posiadania zaawan-
sowanej bazy danych PDyRH, wykazuje instytucjonalng bezradno$¢ w zakre-
sie identyfikacji ofiar pochodzacych z krajow trzecich. Brak transgranicznych
protokotéw wymiany danych genetycznych powoduje, zZe odnalezione ciata
sg grzebane jako anonimowe (NN), co raport definiuje jako forme przemocy

17 Ibidem, s. 15.
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post-mortem. Statystyki te obejmuja réwniez grupy szczeg6lnie narazone,
co dodatkowo obcigza hiszpanski system ochrony praw cztowieka. Wedtug
danych zawartych w raporcie, wéréd ofiar odnotowano 192 kobiety oraz 43
dzieci i nastolatkéw. Fakt ten podkresla, Ze ,,niewidzialno$¢” zaginie¢ na gra-
nicach nie jest jedynie problemem technicznym, lecz skutkiem zinstytucjo-
nalizowanej bezbronnosci, ktéra wyklucza migrantéw z oficjalnego dyskursu
o sukcesach hiszpanskiej policji i stuzb ratunkowych'®. Co wazne podkresle-
nia jest fakt, Ze prawnego punktu widzenia raport podkresla, ze to panstwa
i systemy kontroli granicznej odpowiadaja za zapewnienie prawa do zycia
i ratowania oséb w niebezpieczenstwie, a brak takich dziatan prowadzi do
tych tragedii.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsza analize, nalezy stwierdzi¢, ze hiszpanski system
poszukiwan funkcjonuje w warunkach gtebokiego dualizmu. Wysoka sku-
tecznos$¢ aparatu panstwowego, manifestujgca sie wskaznikiem 95,5% wyja-
$nionych spraw, dotyczy niemal wyltacznie stabilnej sfery obywatelskiej,
w ktdrej procedury identyfikacyjne i bazy danych genetycznych sg w petni
operacyjne. Rownolegle jednak, na rubiezach panstwa, generowana jest
,ciemna liczba” ofiar, ktére ze wzgledu na brak sladéw materialnych oraz
bariery w transgranicznym przeptywie danych, pozostajg poza oficjalnym
rejestrem sukceséw MSW.

W tym ujeciu, zaginiecia migrantow nie sg jedynie problemem technicz-
nym, lecz zjawiskiem o charakterze systemowym, ktére rzuca wyzwanie
definicji ,skuteczno$ci” panstwa. Podczas gdy Meksyk zmaga sie z kryzysem
zaufania wynikajagcym z politycznej manipulacji danymi, Hiszpania staje
przed wyzwaniem etycznym i proceduralnym: jak wigczy¢ ofiary nekrogranic
do narodowego i europejskiego systemu pamieci oraz identyfikacji, aby ich
$Smier¢ przestata by¢ ,,wiecznym zaginieciem” w prézni administracyjne;j.

Przeprowadzona, czastkowa, analiza poréwnawcza mechanizméw ewi-
dencjonowania i poszukiwania os6b zaginionych w Hiszpanii i Meksyku
pozwala na sformutowanie konkluzji dotyczacych fundamentalnych réznic
w funkcjonowaniu aparatéw panstwowych w obliczu kryzyséw humanitar-
nych. Badanie ujawnito dwa odmienne paradygmaty dysfunkcji systemowej:
model technokratyczny z obszarami strukturalnego wykluczenia (Hiszpa-
nia) oraz model politycznej erozji zaufania publicznego (Meksyk). Gtéwnym
wnioskiem ptynacym z analizy przypadku hiszpanskiego jest stwierdzenie

18 Thidem, s. 20-41.
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gtebokiego dualizmu w obrebie systemu PDyRH. Wysoka skuteczno$¢ opera-

cyjna, deklarowana na poziomie 95,5%, okazuje sie kategorig selektywna, legi-

tymizowang sprawnoscig procedur w sprawach dotyczacych obywateli i rezy-
dentdéw, przy jednoczesnym generowaniu ,statystycznej prézni” wobec ofiar
tzw. nekrogranic (necrofronteras). Brak interoperacyjnosci baz DNA pomie-
dzy 17 wspdélnotami autonomicznymi oraz niedostatek transgranicznych
protokotéw identyfikacyjnych sprawiaja, Ze zaginiecia migrantéw — mimo ich
wysokiej czestotliwosci i tragicznych skutkéw - nie sg w pelni inkorporowane
do narodowego paradygmatu sukcesu instytucjonalnego. Z kolei przypadek
meksykanski stanowi egzemplifikacje instrumentalizacji statystyki w celach
politycznych. Strategia Estrategia Nacional de Biisqueda Generalizada zostata
zidentyfikowana nie jako narzedzie optymalizacji kryminalistycznej, lecz jako
mechanizm biurokratycznej redukcji skali problemu. Dziatania te doprowa-
dzity do trwatego rozpadu relacji na linii panstwo-spoteczenstwo, spychajac
ciezar poszukiwan na oddolne ruchy wspoélnotowe, dziatajgce w kontrze do
oficjalnych narracji rzagdowych.

Dalszy rozwoj systemow poszukiwawczych w obu krajach wymaga podje-
cia odmiennych, lecz réwnie kluczowych wyzwan:

1. W systemie hiszpanskim priorytetem pozostaje eliminacja barier w doste-
pie do badan genetycznych i wtaczenie ofiar migracji do ujednoliconej
architektury danych, co pozwoli na zakoniczenie zjawiska ,wiecznych zagi-
nie¢” (desapariciones perpetuas).

2. W systemie meksykanskim niezbedna jest odbudowa transparentnosci
Krajowego Rejestru (RNPDNO) poprzez poddanie go niezaleznemu nad-
zorowi spotecznemu oraz rezygnacja z metodologii zmierzajacej do staty-
stycznego wymazywania ofiar.

Konkludujac, skuteczne zarzadzanie zjawiskiem zaginie¢ we wspotcze-
snym panstwie wymaga przejs$cia od technokratycznej ,statystyki zamknie¢”
ku paradygmatowi ,statystyki prawdy”. Wyzwaniem dla przysztych badan
pozostaje monitorowanie, w jakim stopniu cyfryzacja i automatyzacja proce-
sow weryfikacyjnych beda stuzy¢ humanizacji poszukiwan, a w jakim stang
sie nowymi narzedziami systemowego wykluczenia os6b znajdujacych sie na
marginesie oficjalnych baz danych.
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