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Wprowadzenie

Ochrona débr kultury zyskuje coraz wigksze znaczenie wéréd opinii pu-
blicznej i ekspertéw w Niemczech. Nie jest to zaskakujace, biorac pod uwage
zniszczenia d6br kultury i dziedzictwa materialnego i niematerialnego przez
pozary w ostatnich latach oraz rosnaca $wiadomo$¢ potrzeby ochrony dzie-
dzictwa ludzkosci. Szczegdlnie po katastrofalnych pozarach znanych zabytko-
wych budynkéw i ich cennego wyposazenia — takich jak np. Zamek Merode
w Langerwehe (Nadrenia Pétnocna-Westfalia, 2000), Biblioteka Anny Ama-
lii w Weimarze (Turyngia, 2004), Muzeum Kolejnictwa w Schwerinie (Me-
klemburgia-Pomorze Przednie, 2023) — czy mniej znanych obicktéw, kedre
réwniez stanowia dobra kultury i ulegly zniszczeniu — jak np. historyczna sala
wyktadowa w Muzeum Uniwersyteckim Liebiga w Gieflen (Hesja, 2022),
protestancki kosciot w Grofirohrsdorf (Saksonia, 2023) czy patac Johannstorf
niedaleko Dassow (Meklemburgia-Pomorze Przednie, 2025) — podnoszg si¢
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glosy o bardziej skoordynowane dziatania prawne i praktyczne majace na celu
ochrong débr kultury przed skutkami pozaréw.

Dotychczas ochrona dobr kultury (Kulturgutschutz) oznaczala w Niem-
czech w sensie formalno-prawnym ,,ochrong niemieckich débr kultury przed
wywozem za granice”. Podstawowym aktem prawnym obecnie jest federalna
Ustawa z dnia 31 lipca 2016 r. o ochronie débr kultury (Kulturgutschutzgesetz
- KGSG) (BGBL 2016 I nr 39, s. 1914). Ustawa ta nie podejmuje zadnych
konkretnych aspektéw dotyczacych ochrony débr kultury przed pozarami.
Poniewaz nie ulega watpliwosci, ze szczegdlnie dobra kultury wymagaja
ochrony przed powstaniem i skutkami pozaréw, pozostaje rozpoznat, czy i jak
w zakresie praktycznym i systemie prawnym ochrona przeciwpozarowa
w Niemczech jest realizowana w ramach ochrony débr kultury i dziedzictwa

narodowego.

System organizacyjno-prawny w Republice Federalnej Niemiec

Federacja

Niemcy s3 republiky federalng (Bundesrepublik/Bund) i skladaja si¢ z 16
krajéw zwigzkowych (landéw), z wlasnymi konstytucjami i kompetencjami
ustawodawczymi. Wtadza ustawodawcza w Federacji nalezy do Bundestagu
(izba nizsza) i Bundesratu (izba wyzsza). Bundestag jest wybierany w wyborach
bezposrednich przez obywateli, natomiast Bundesrat sktada si¢ z delegowanych
przedstawicieli wszystkich rzadéw landéw. Kazdy land (Bundesland) ma swoj
parlament krajowy (Landtag) oraz rzad. Istnieje podzial kompetencji w Repu-

blice Federalnej co do konkretnych obszaréw dziatania federacji i landéw.

System prawny
Podstawa systemu prawnego Republiki Federalnej Niemiec (RFN/
BRD) jest Konstytucja (Ustawa zasadnicza, Grundgesetz — GG), ktéra ustala
m.in. kompetencje ustawodawcze i prawne federacji i landéw w zaleznosci od
przedmiotu regulacji. Proces legislacyjny odbywa si¢ w ten sposdb, ze inicjaty-
we ustawodawcza w Bundestagu maja rzad federalny, Bundestag lub Bun-

desrat. Jesli ustawa dotyczy spraw landéw, Bundesrat musi jg zatwierdzié.
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W razie sporu powolywana jest komisja mediacyjna mi¢dzy Bundestagiem
i Bundesratem. Po uchwaleniu ustawy przez obie izby, podpisuje ja Prezydent
Federalny i ogtasza. Podzial kompetencji ustawodawczych pomiedzy Bunde-
stagiem i landami polega na tym, ze konstytucja (GG) reguluje tzw. wylaczne
kompetencje federacji, kompetencje konkurencyjne oraz kompetencje lan-
déw. Do kompetencji ustawodawczych federacji naleza, oprocz typowych za-
dan panstwa jak obrona militarna, m.in.:

o ochrona débr kultury przed wywozem zagranice (Kulturgutschutz),

o ochrona ludnosci (Zivilschutz).

Kompetencje ustawodawcze poszczegdlnych landéw obejmuja obecnie
m.in. nast¢pujgce dziedziny:

e ochrona zabytkéw (Denkmalschutz),

o prawo budowlane (Bauordnungsrecht/Banordnung),

e ochrona przeciwpozarowa i straz pozarna (Brandschutz/Feuerwebr),

e ochrona przed klgskami zywiolowymi, masowymi zagrozeniami i ka-

tastrofami (Katastrophenschutz).

Wszystkie landy skorzystaly ze swoich uprawniert ustawodawczych

i uchwalily wlasne ustawy krajowe dotyczace powyzszych dziedzin.

Koscioly i wspolnoty religijne

Oddzielnego oméwienia wymaga sytuacja prawna ko$cioléw i innych
obicktéw sakralnych w Niemczech. Diecezje Kosciota rzymskokatolickiego,
ewangelickie Koscioly krajowe i ewangelicki Kosciét ogdélnokrajowy, wiele
wolnych ewangelickich Ko$cioléw, gminy wyznaniowe izraelickie, parafie ka-
tolickie i ewangelickie oraz zakony s3 podmiotami prawa publicznego. Ko-
Scioly i wspdSlnoty te uznawane sa (wgart. 140 GG, w zwiazku z art. 137 ust. 3
konstytucji Republiki Weimarskiej — WRV) za instytucje posiadajace prawo
do samostanowienia. Prawo to jest jednak zgodnie z tekstem konstytucji ogra-
niczone do regulowania ,wlasnych spraw” Ko$ciota. Istnieja jednak dziatania
Kosciota, ktére maja wplyw na sfer¢ prawa panstwowego, np. w dziedzinie
budownictwa. W przypadku takich dziatari art. 137 ust. 3 WRYV naktada na
Koscioly obowiazek przestrzegania przepiséw obowiazujacych wszystkich

w panstwie. Tylko przepisy ustawowe moga zatem jako ,,przepisy obowiazuja-
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ce wszystkich” ogranicza¢ prawo Kosciota do samostanowienia zagwaranto-
wane w art. 137 ust. 3 WRV. Przyjmuje sig, ze ,,prawo obowia‘zuja‘ce WSZyst-
kich” nie rézni si¢ od ,,prawa ogélnego’, czyli kazdego prawa, ktére odnosi sie
do Koscioléw nie jako do wspdlnot religijnych, ale w taki sam sposéb, jak do
wszystkich innych podmiotéw prawnych na terytorium panstwa (Kabat,
1990). ,Prawa obowiazujace wszystkich” to mig¢dzy innymi krajowe Prawo
budowlane, Ustawy o ochronie zabytkéw czy Ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej. Regulacje prawne zawarte m.in. w tych ustawach maja zatem zastoso-
wanie rowniez w ko$ciotach i innych obiektach sakralnych, z zachowaniem
jednak podjetych tam regulacji specjalnych w stosunku do Kosciotéw i wsp6l-

not religijnych, a tym samym i ich obiektéw sakralnych.

System ochrony d6br kultury
Regulacje prawne

Ochrona d6br kultury

Zgodnie z konstytucja REN (GG) wylaczne kompetencje ustawodawcze
w zakresie ochrony niemieckich débr kultury przed wywozem za granice ma
federacja (Bund) (art. 73 ust. 1 nr 5a GG). Obecnie obowiazujaca Ustawe o
ochronie débr kultury (KGSG) poprzedzata ustawa z 1955 r. — ,Ustawa
o ochronie débr kultury niemieckiej przed wywozem zagranice” (KulegSchG)
(BGBL. 2007 I nr21,s.757). Ochrona débr kultury zostata tam sprowadzona
wylacznie do ochrony narodowych débr kultury przed wywozem za granice.
Ustawa z 2016 r. ujednolicita standardy, ktore wezesniej byly rozproszone
w réznych przepisach, szczegélnie tych dotyczacych Unii Europejskiej oraz
UNESCO-Porozumieni. Obowigzujaca Ustawa reguluje m.in.:

e ochrong narodowych débr kultury przed wywozem,

o przywoz i wywoz débr kultury,

e obrét dobrami kultury,

e zwrot niclegalnie wwiezionych débr kultury,

e zwrot nielegalnie wywiezionych débr kultury oraz

e zobowigzanie do zwrotu débr kultury w ramach miedzynarodowych

transakeji wypozyczen.
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Jednoczesnie ustawa wprowadza po raz pierwszy nakaz ochrony débr
kultury, kt6re sa wpisane do ,,Rejestru dobr kultury o znaczeniu narodowym’,

a dokladnie zakaz ich niszczenia:

Zabrania si¢ niszczenia, uszkadzania lub zmieniania wygladu débr kultury
wpisanych naliste dobr kultury o znaczeniu krajowym w jakikolwick znaczacy
lub tymczasowy sposdb, chyba ze jest to spowodowane koniecznoscia prze-
prowadzenia profesjonalnej konserwacji i restauracji lub prowadzenia badan
zgodnie z uznanymi standardami naukowymi (§ 18 ust. 1 KGSG).

Przepis ten przenosi obowiazki, ktdre zazwyczaj sa regulowane w przepi-
sach o ochronie zabytkéw poszczeg6lnych landéw, na dobra kultury o znacze-
niu ogélnokrajowym. W przypadku rozbieznosci migdzy KGSG a whasciwy-
mi przepisami o ochronie zabytkéw danego landu pierwszeristwo ma ta
pierwsza, poniewaz jest prawem federalnym (Fechner, 2022, s. 129). Obszar
prawny ochrony débr kultury nie jest jednak jeszcze w Niemczech jasno okre-
Slony. Pojawiaja si¢ kontrowersje dotyczace tego, co powinno by¢ uznawane za
dobro kultury, z jakich powodéw, w jakim stopniu, w jakim zakresie i za po-

moca jakich metod powinno by¢ chronione (Fechner, 2022, s. 105).

Ochrona zabytkéw

Z punktu widzenia ochrony dobr kultury przed zniszczeniami wazny jest
w Niemczech obszar prawny: Ochrona zbytkéw (Denkmalschutz). Obieke,
gléwnie budowlany, nabywa status zabytku architekeury (Baudenkmal) praw-
nie chronionego poprzez obj¢cie go ochrong zabytkéw. W zaleznoéci od lan-
du ochrona przyznawana jest w drodze aktu administracyjnego przez gming
lub urzad ochrony zabytkéw poprzez wpis do rejestru zabytkéw (system kon-
stytutywny; ksiega zabytkéw, lista zabytkéw) lub na mocy ustawy, na podsta-
wie spelnienia kryteriéw zabytku (informacyjny rejestr zabytkéw).

Pod pojeciem ,ochrona zabytkéw” rozumiane sg dziatania pafistwa ma-
jace na celu zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego poprzez suwe-
renne zakazy i nakazy skierowane do wlascicieli i innych oséb upowaznionych
do dysponowania zabytkami. Ochrone¢ débr kultury mozna by zatem potrak-
towaé w Niemeczech jako uzupetnienie Ochrony zabytkéw. Sg jednak i od-

wrotne tendencje, ktére postuluja rozumienie Ochrony zabytkéw jako czesci
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Ochrony débr kultury, jako ze w swej istocie obie dziedziny prawa zajmuja si¢
ochrong ludzkich wytworéw materialnych o znaczeniu kulturowym przed
utratg i zniszczeniem, a Ochrona débr kultury bytaby w tym przypadku poje-
ciem szerszym.

Prawng ochrone obicktu budowlanego lub innego przedmiotu okresla
Ustawa o ochronie zabytkéw (Denkmalschutzgesetz) danego landu, w ktérym

obieke ten si¢ znajduje. I tak przyktadowo Ustawa o ochronie zabytkéw w Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii (DSchG NRW) (GV.INRW, 2022, s. 662) stanowi:

WHasciciele i inni uprawnieni uzytkownicy sa zobowiazani do konserwacji i
naprawy swoich zabytkéw, whasciwego ich traktowania i ochrony przed zagro-
zeniem, o ile jest to dla nich uzasadnione (§ 7 ust. 1 DSchG NRW).

Odpowiednig ,List¢ zabytkdw” (Denkmalliste) prowadzi kazde miasto

i kazda gmina.

Prawo budowlane

Kolejnym istotnym aktem prawnym w systemie ochrony débr kultury
jest w Niemczech Prawo budowlane (Banordnungsrecht). Podobnie jak ochro-
na zabytkéw, tak i prawo budowlane stanowione jest w Niemczech przez lan-
dy. W kazdym z landéw obowiazuje krajowe prawo budowlane (Landesban-
ordnung). Prawo budowlane dotyczy w szczegélnosci obicktdw budowlanych
nowo budowanych, obejmuje réwniez historyczne i zabytkowe obiekty bu-
dowlane, ktére zaliczane s do dobr kultury.

Jest oczywiste, ze nie wszystkie konkretne przepisy materialne prawa bu-
dowlanego moga i powinny by¢ zrealizowane w obicktach zabytkowych. Jest
to najczedciej niemozliwe, zaréwno z punktu widzenia techniczno-budowla-
nego, jak i ze wzgledu na ochrong zabytkéw przed zniszczeniem. Dlatego
w praktyce oceny i przebudowy zabytkéw architektury pewne ogdlne ramy
tworzg szczegolnie dwa przepisy z Prawa budowlanego, tzw. klauzule general-
ne (Generalklausel) — pierwsza z nich wprowadza obowigzek zapewnienia
bezpieczenistwa, a druga umozliwia daleko idace odstepstwa od obowiazuja-
cych przepiséw materialnych prawa budowlanego — na przyktadzie Prawa bu-
dowlanego w Hesji (Hessische Bauordnung - HBO) (GVBL, 2018, s. 198):
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Obickty [budowlane] nalezy rozmieszczaé, budowaé, modyfikowaé i utrzy-
mywa¢é w taki sposob, aby zapobiega¢ powstawaniu pozaru oraz rozprzestrze-
nianiu si¢ ognia i dymu (rozprzestrzenianie si¢ pozaru), a w przypadku pozaru
umozliwi¢ ratowanie ludzi i zwierzat oraz skuteczne prowadzenie akcji gasni-

czych (§ 14 ust. 1 HBO).

Jednoczesnie

Organ nadzoru budowlanego moze zezwoli¢ na odstgpstwa od przepiséw ni-
niejszej ustawy lub przepiséw wydanych na jej podstawie, jezeli, biorac pod
uwage cel danego wymogu i uwzgledniajac interesy sasiadéw chronione pra-
wem publicznym, s3 one zgodne z interesem publicznym, w szczegdlnosci z
wymogami § 3 (ocena celu ochrony) (§ 73 ust. 1 HBO).

Udzielane przez nadzér budowlany pozwolenia na budowe (przebudo-
we, zmiang uzytkowania) w obiektach zabytkowych obejmuja w wigkszosci
landéw réwniez zezwolenie konserwatora zabytkéw. Jest to tzw. prawno-pro-
cesowy efekt koncentracyjny.

Wazne jest jeszcze zwrdcenie uwagi na nastepujacy problem: Prawo bu-
dowlane okresla wymagania zgodnie z aktualnym stanem wiedzy w zakresie
prawa budowlanego w oparciu o obowiazujace normy. Prawo ochrony zabyt-
kéw ma natomiast na celu zachowanie $wiadectw architektonicznych prze-
szfoéci w ich substancji i wartoéci informacyjnej w stanie jak najbardziej nie-
zmienionym. W praktyce oznacza to czgsto sprzeczne ze sobg wymagania
przepisow Prawa budowlanego, w tym szczegélnie w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej, oraz wymagania shuzb ochrony zabytkéw. Rozstrzygnigcie tych

sprzeczno$ci wymaga kompromiséw z obydwu stron.

Pojecie ,,dobra kultury”

Rejestry dobr kultury o znaczeniu narodowym
Punktem wyjscia Ustawy o ochronie débr kultury jest ochrona narodo-
wych débr kultury jako czesci niemieckiego dziedzictwa kulturowego, zapo-
biegajaca ich wywozowi poza terytorium federalne. To, co uznaje si¢ za naro-
dowe dobra kultury, zostalo zdefiniowane w Ustawie (§ 6 KGSG). Z jednej

strony obejmuje to dobra kultury wpisane do ,,Rejestru débr kultury o warto-
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$ci narodowe;j’, z drugiej — dobra kultury bedace wlasnoscia publiczng i znaj-
dujace si¢ w posiadaniu instytucji publicznej lub podobnej instytucji, kedra
przechowuje dobra kultury. Wpisu na powyzsza Liste dokonuja poszczegélne
landy. Warunkiem wpisu jest, aby obickt miat szczegdlne znaczenie dla dzie-
dzictwa kulturowego Niemiec i tym samym ksztattowal tozsamos¢ kulturows
Niemiec.

Federalny Petnomocnik Rzadu ds. Kultury i Mediéw, jako najwyzszy or-
gan federalny odpowiedzialny za kulture i media, utworzyt i prowadzi central-
ny portal internetowy stuzacy ochronie débr kultury, na ktérym umieszczone
sa réwniez Rejestry krajowe débr kultury o znaczeniu narodowym (Linderve-
rzeichnisse, 2025). Rejestry te nie s3 jeszcze zbyt obszerne; przyktadowo na
liscie w Brandenburgii znajduje si¢ osiem obiektéw, w Nadrenii-Westfalii —
31, ale w Bawarii juz 261 obiektéw. W rejestrach znajduja si¢ obecnie gtéwnie
obrazy, oltarze poza kosciotami, r¢kopisy i ksigzki, rzezby, monety, ale i uni-
kalne pojedyncze egzemplarze czy zbiory, jak np. pierwszy eksperymentalny
silnik Rudolfa Diesla (Bawaria), Archiwum Opozycji NRD (Berlin), Listy
i korespondencja Gottfrieda Wilhelma Leibniza (Dolna Saksonia) czy Dysk
Nieba z Nebry (Saksonia-Anhalt). W rejestrach nie znajduja si¢ budynki,
obiekty budowlane czy budowle techniczne. Jest to zrozumiale, poniewaz
gléwnym celem Ustawy o ochronie débr kultury bylo zapobiezenie wywiezie-
niu tychze d6br za granicg, co w przypadku budynkéw byloby niemozliwe.

Ustawa o ochronie débr kultury nie przewiduje bezposredniego wpisy-
wania dobr kultury Kosciotéw i wspélnot religijnych do Rejestru débr kultu-
ry. Koscioly i wspdlnoty wyznaniowe moga jednak zwrdci¢ siec do wlasciwego
naczelnego organu paristwowego z wnioskiem o wpisanie débr kultury beda-
cych ich wlasnoscig do Rejestru (§ 9 ust.2 KGSG). Ochrona moze w takich
przypadkach obejmowac zaréwno koscielne muzea i archiwa, jak i wyposaze-

nie ko$ciotéw, w tym naczynia liturgiczne.

Listy zabytkéw
W praktyce pod pojeciem ,,ochrona débr kultury” rozumie si¢ w Niem-

czech coraz powszechniej, niezaleznie od oficjalnej definicji w ramach Ustawy,

wszelkie materialne i organizacyjne metody i srodki dla ochrony débr kultury i
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zabytkéw. Daje temu wyraz tzw. podejécie obicktowe, czyli wypracowywanie
odpowiedzi na pytanie, jak dobra kultury moga by¢ najskuteczniej zachowane
dla przyszlosci w ich podstawowej substancji materialnej (Fechner, 2022,
s. 110). Nie chodzi tu zatem jedynie o ochrong débr kultury przed wywozem
za granice, ale i o ich ochrong przed negatywnymi dziataniami i skutkami
wszelkich zagrozen w miejscu, w ktérym si¢ znajduja.

Do takich débr kultury zalicza si¢ réwniez zabytki architekeury (Bau-
denkmidiler). Na ,Listach zabytkéw” poszczegdlnych miast i gmin znajduje si¢
wiele mniejszych i wickszych zabytkéw architektury, w tym szczegélnie pata-
ce i zamki, klasztory i muzea, ratusze i wieze miejskie, jak i cate zabudowania
uliczne np. doméw z muru pruskiego, ale i obiekty przemystowe oraz tech-
niczne.

Réwniez koécioly i inne obickty sakralne sa objete wpisem na ,,Liste za-
bytkéw?”, jedli spetniaja odpowiednie wymogi, poniewaz podlegaja przepisom
obowiazujacym wszystkich. Ochronie podlega sam budynek kosciota, jak
réwniez czgsto bardzo cenna z punktu widzenia historii sztuki wewnetrzna
dekoracja oraz wyposazenie (Kabat, 2021). Kosciét rzymsko-katolicki oraz
ewangelickie Koscioly krajowe prowadza poza tym wiasne dzialania w zakre-

sie ochrony zabytkéw.

Ochrona przeciwpozarowa d6br kultury

Skoro Ochrona débr kultury ma na celu ochrong ludzkich wytworéw
materialnych o znaczeniu kulturowym przed utrata i zniszczeniem, to naleza-
loby przyjaé, iz do zadan Ochrony débr kultury powinna réwniez naleze¢
Ochrona przeciwpozarowa. W wyniku pozaréw dobra kultury i zabytki ule-
gaja co najmniej czedciowemu zniszczeniu, a niejednokrotnie zostaja catkowi-
cie i bezpowrotnie zniszczone. Ochronie débr kultury przed skutkami poza-
16w stuzy¢ powinny zatem w panstwie odpowiednie regulacje prawne oraz
konkretne dziatania zaréwno organéw panstwa, jak i whascicieli tychze chro-
nionych przed zniszczeniem débr kultury i zabytkéw.

Wyrazona wiele lat temu sugestia, ze ochrona débr kultury powinna by¢

réwniez zadaniem ochrony przeciwpozarowej i strazy pozarnej (Kabat, 1998),
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znajduje coraz wigcej potwierdzen i rozpowszechnia sie. ,,Ochrona débr kul-
tury musi sta¢ si¢ cz¢écia codziennej pracy!” — wzywa w kilku o$wiadczeniach
i komunikatach prasowych Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Niemieckiej
Ochrony Przeciwpozarowej (vfdb, 2025). Ochrona débr kultury nie jest jesz-
cze bezposrednio usankcjonowanym prawnie zadaniem ochrony przeciwpo-
zarowej, ale istnieja zbieznosci w celach obu obszaréw ochrony, tak ze ochrona
przeciwpozarowa — zaréwno w zapobieganiu, jak i zwalczaniu pozaréw —
réwniez $wiadomie i systematycznie sprawuje ochrong dziedzictwa kulturo-

wego (Kabat, 2025b).

Regulacje prawne

Przepisy o ochronie débr kultury i zabytkéw

W zakazie niszczenia débr kultury wprowadzonym w Ustawie o ochro-
nie débr kultury mozna by widzie¢ rowniez nakaz ochrony przed zniszcze-
niem, w tym przez pozary. Ustawa ta jednak nie precyzuje tego nakazu for-
malnie.

Ustawy o ochronie zabytkéw (DSchG) w landach, a wige dotyczace bez-
posrednio szczegblnie zabytkéw architektury, sa juz aktami prawnymi z wy-
raznym celem ochrony przed zagrozeniami (Gefahrenabwebr). Ustawy po-
szczegodlnych landéw dotyczace ochrony zabytkéw majg przede wszystkim na
celu zapobieganie zagrozeniom w celu zachowania tych zabytkéw. Do takich
zagrozen trzeba zaliczy¢ réwniez zagrozenie pozarowe. Musi to by¢ jednak za-
grozenie bezposrednie konkretnego zabytku, aby odpowiedni urzad ochrony
zabytkéw mogt interweniowal. Dopuszczalne jest bowiem jedynie zapobiega-
nie bezpo$rednim zagrozeniom, nie za$§ podejmowanie innych dziatan, do
keérych whasciciel bylby zobowiazany ze wzgledu na wymogi konserwacyjne
(Viebrock, 2022).

Obie Ustawy zatem nie dajg bezposrednich podstaw prawnych do wyma-
gania odpowiednich przedsiewzie¢ i srodkéw ochrony przeciwpozarowe;j
w obiektach zabytkowych oraz w innych obiektach przechowujacych dobra

kultury, tylko z uwagi na ich ochrong jako obiektéw chronionych.
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Przepisy o ochronie przeciwpozarowej i strazach pozarnych

Regulacje prawne w zakresie zaréwno ochrony przeciwpozarowe;j, jak
i dziatalnosci strazy pozarnych w Niemczech leza w kompetencji landéw i do-
tycza kwestii organizacyjnych oraz cz¢$ciowo zapobiegania pozarom, a do-
ktadnie zachowania si¢ ludzi w zakresie zapobiegania pozarom. Sa to ustawy
krajowe, ktére réznia si¢ od siebie zakresem regulacji, a dotycza ochrony prze-
ciwpozarowej, strazy pozarnych zawodowych i ochotniczych, pomocy tech-
nicznej, pomocy ogélnej, ochrony przed klgskami zywiotowymi i masowymi
zagrozeniami, ochrony przed katastrofami. W ustawach tych regulowane s
zaréwno kompetencje i zadania poszczegélnych organéw i jednostek admini-
stracyjnych landu i samorzagdowych, jak i zadania oraz uprawnienia dowdd-
céw akgji ratowniczo-gasniczych; przykladowo: w Nadrenii-Palatynacie —
Ustawa krajowa o ochronie przeciwpozarowej, pomocy ogélnej i ochronie
przed katastrofami, w Meklemburgii-Pomorzu Przednim — Ustawa o ochro-
nie przeciwpozarowej i pomocy technicznej udzielanej przez straz pozarna.

Przepisy o ochronie przeciwpozarowej i strazach pozarnych nie zawieraja
zadnych regulacji co do ochrony débr kultury. Ochrona débr kultury nie jest
zatem pierwotnym zadaniem strazy pozarnej, lecz wynika z jej podstawowego
zadania, jakim jest ,,ochrona przed zagrozeniami”. Straz zwalcza zagrozenia
wystepujace w konkretnych przypadkach, dotyczace dobr o duzym znaczeniu
i kedrych zniszczenie jest bezposrednio zagrozone. Dlatego straz pozarna od-
grywa szczegélna role w ochronie débr kultury. W przypadku pozaréw i wy-
padkéw jednostki strazy pozarnych maja najczgéciej dostgp do débr kultury
jako pierwsze, dzigki czemu moga zapewnic ich ochrong, a w konsekwencji
dalsze istnienie (Tellenbroker, 2024).

Prawo w zakresie Ochrony przeciwpozarowej nie reguluje bezposrednio
ochrony débr kultury i zabytkéw przed pozarami, z wyjatkiem ogélnej zasady
dotyczacej postgpowania i zachowania si¢ ludzi. I tak przykladowo Ustawa
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim nakazuje (§ 22 ust. 1 BrSchG):

Kazdy ma obowiazek zachowywa¢ si¢ w taki sposdb, aby nie dopusci¢ do po-
wstawania pozaréw a powstale pozary mogly szybko zosta¢ zwalczone.
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Podobne nakazy zawieraja pozostale krajowe ustawy o ochronie przeciw-
pozarowe;j.

Waznym w tym kontekscie jest jednak jeszcze inny zakres dzialalnosci
stuzb ochrony przeciwpozarowej oraz strazy pozarnych. W Niemczech nad-
z6r nad ochrong przeciwpozarowa, gtéwnie w zakresie organizacyjnym i ope-
racyjnym, sprawuja odpowiednie urz¢dy lub komérki w starostwach powiato-
wych i miastach wydzielonych, a w duzych miastach (od. ok. 90 000-100 000
mieszkaicdw) zawodowe straze pozarne (Brandschutzdienststelle). Te organy
ochrony przeciwpozarowej sa zobowigzane do przeprowadzania kontroli
przeciwpozarowych m.in. w budynkach zabytkowych, muzeach, kosciotach
i innych obiektach historycznych. Reguluj to ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej i rozporzadzenia wykonawcze w landach. Na przyktad w Hesji (i po-
dobnie w innych landach) kontrola przeciwpozarowa, nazywana tez kontrola
zapobiegania zagrozeniom, to kontrola obiektéw, ktére ze wzgledu na rodzaj,
przeznaczenie, lokalizacj¢ lub stan moglyby stanowi¢ zagrozenie dla duzej
liczby 0s6b lub znaczne zagrozenie dla zasobéw naturalnych, mienia, cennych
débr kultury lub w razie wypadku spowodowad znaczne zaktdcenia w bezpie-
czefistwie publicznym (§ 15 Heskiej Ustawy o ochronie przeciwpozarowej
i przed katastrofami — HBKG). Wynikiem takich kontroli s3 odpowiednie
protokoty z wnioskami i zaleceniami o poprawe stanu ochrony przeciwpoza-
rowej w danym obiekcie. Nadmieni¢ trzeba jednak, ze organy ochrony prze-
ciwpozarowej nie maja w tym przypadku kompetencji stawiania wymogéw

techniczno-budowlanych, a jedynie organizacyjne i operacyjne.

Przepisy budowlane
W praktyce pozostajg zatem dwie mozliwoéci poprawy stanu ochrony
przeciwpozarowej w obiektach zakwalifikowanych jako dobra kultury i zabyt-
ki, za pomocg $rodkéw budowlanych i technicznych:
¢ dobrowolne podjgcie inwestycji w tym zakresie przez wiasciciela lub
uzytkownika obieketu, lub
e ocena stanu zabezpieczen i ochrony przeciwpozarowej w ramach po-

zwolenia na budowe wydawanego przez nadzér budowlany.
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W obu przypadkach — w drugim obowiazkowo — ekspertyza musi by¢
wykonana przez do§wiadczonego, w wickszoéci landéw réwniez certyfikowa-
nego przez panstwo, rzeczoznawcg ds. ochrony przeciwpozarowej. Ekspertyza
taka nazywana jest ,,koncepcjg ochrony przeciwpozarowej” (Brandschutzkon-
zept). Odpowiednie regulacje prawne takich koncepcji zawieraja przepisy pra-
wa budowlanego poszczegélnych landéw. Ogélnie mozna ja zdefiniowaé, np.
positkujac si¢ Prawem budowlanym w Nadrenii-Westfalii, a dokladnie Rozpo-
rzadzeniem w sprawie kontroli techniczno-budowlanych (§ 9 BauPrif VO):

Koncepcja ochrony przeciwpozarowej to ...kompleksowa ocena ukierunko-
wana na cel ochrony przeciwpozarowej w budynkach o szczegdlnym przezna-

czeniu.

Budynki o szczegdlnym przeznaczeniu to w duzym uogélnieniu prawie
wszystkie rodzaje budynkéw, oprécz budynkéw mieszkalnych i biurowych. Jak
zatem wida¢ z definicji koncepcji ochrony przeciwpozarowej, jest to eksperty-
za, w ktdrej rzeczoznawca ocenia stan ochrony przeciwpozarowej w budynku
na podstawie aktualnie obowiazujacych przepiséw, majac jednak na uwadze
nie wypelnienie tych przepiséw materialnych, lecz cel, jaki maja spetnié.

Takie podejscie umozliwia legalna akceptacje istniejacych w konkretnym
budynku zabytkowym, muzeum czy kosciele warunkéw budowlanych czy
technicznych. Podstawowymi warunkami takiego podejscie do oceny obiek-
téw zabytkowych sa jednak:

e ocena realizacji cel6w ochronnych Prawa budowlanego oraz

e ocena istniejacego zagrozenia pozarowego w obicekcie.

Cele ochronne Prawa budowlanego w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej sa prawie identycznie sformulowane we wszystkich landach i dotycza za-
bezpieczeni przed powstaniem i rozprzestrzenianiem si¢ pozaréw w budynku
oraz ochrony ludzi, a takze mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczo-ga-
$niczych (zob. cytat wyzej).

Jednoczesnie w calym tym procesie oceny trzeba jednak mie¢ na uwadze
aspekt tzw. ochrony praw nabytych budynkéw (Bestandsschutz). Ochrona
przeciwpozarowa w budynkach zabytkowych ma zawsze charakter wsteczny.

Budynki zabytkowe istnieja od wielu lat, a wszystkie aktualne $rodki ochrony
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przeciwpozarowej sa do nich dodawane. Zabytkowe obickty budowlane ko-
rzystaja z ochrony praw nabytych przepisami budowlanymi, jezeli:

a) istniejazgodnie z prawem, co mozna zatozy¢ w przypadku wigkszosci

starych budynkéw,

b) ich struktura konstrukeyjna nie zostala i nie zostanie znaczaco zmie-

niona oraz

c) ich przeznaczenie si¢ nie zmienia.

W takim przypadku obiekty te nie musza by¢ zgodne z obowiazujacymi
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej oraz nie wymagaja dosto-
sowania do obowiazujacych przepiséw budowlanych wylacznie z tego powo-
du, Ze nie s one dla nich odpowiednie.

Decydujaca jest tu ocena zagrozenia pozarowego w danym obiekcie za-
bytkowym. Przykladowo Prawo budowlane w Bawarii (Bayerische Bauord-
nung — art. 54 ust. 3 BayBO) tak to formutuje:

...organy nadzoru budowlanego moga nalozy¢ bardziej rygorystyczne wymogi
w indywidualnych przypadkach w celu uniknigcia powaznych zagrozen.

Podstawowe znaczenie ma tu rozpoznanie i uzasadnienie »POWazZnego
zagrozenia® (erhebliche Gefabr) lub ,konkretnego zagrozenia” (konkrete Ge-
Jahr) przez nadzér budowlany. Konkretne czy powazne zagrozenie nie musi
by¢ zwiazane z okreslonym czasem, a nawet wystarczy prawdopodobienstwo
wystapienia szkody, nawet jesli w danym przypadku nie wystepuje ono bezpo-
srednio w momencie oceny. Jednakze sady nie sa w tej kwestii do konca zgod-
ne. Niektérzy uwazaja, ze pdzniejsze zadanie srodkéw ochrony przeciwpoza-
rowej nie moze zaleze¢ od tego, czy istnieje konkretne zagrozenie w rozumieniu
tradycyjnej ogdlnej definicji prawa policyjnego, tj. czy wystapienie szkody
w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci jest wystarczajaco prawdopodobne; wy-
starczy fachowe ustalenie, ze biorac pod uwage lokalne warunki, wystapienie
powaznej szkody nie jest catkowicie niemozliwe (decyzja Sadu Najwyzszego
Hesji z dnia 18.10.1999 r., sygn. akt: 4 TG 3007/97). Nie chodzi wigc tylko
0 to, czy w istniejacym budynku moze doj$¢ do pozaru, ale o to, czy moze on
stanowic zagrozenie dla zycia i zdrowia, jesli dojdzie do niego w tym konkret-

nym budynku zabytkowym.
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Jednoczesnie najczesciej w budynkach zabytkowych widaé wyraznie, ze
istnieje w nich niebezpieczenistwo pozarowe, zwlaszcza dla ludzi. W zwigzku
z tym jest oczywiste, ze w zabytkach budowlanych nalezy podja¢ $rodki zapo-
biegawcze w zakresie ochrony przeciwpozarowej, aby zapewni¢ wystarczajace
bezpieczenistwo pozarowe dla ludzi. Rozstrzygnigcia ewentualnych sporéw
dotyczacych oceny zagrozenia dokonuja w Niemczech sady administracyjne.
Z decyzji sadowych wynika, ze zagrozenia, ktére mozna by uznaé za konkret-
ne lub powazne, moga obejmowa¢é prawie wylacznie niezapewnienie odpo-
wiednich mozliwosci ewakuacji 0séb z obiektu, czyli drég ewakuacyjnych.

Konstatujac zatem, trzeba przyjaé, ze w Niemczech nie zostaly uchwalo-
ne czy wydane przepisy w formie ustaw lub rozporzadzen, ktére by zobowia-
zywaly wiaécicieli i uzytkownikéw obiektéw chronionych jako dobra kultury
i zabytki, do instalacji odpowiednich urzadzen przeciwpozarowych czy prze-
budowy tych obiektéw w celu zapewnienia odpowiednich zabezpieczen prze-

ciwpozarowych.

Praktyczne przedsigwziecia

Nie tylko pozarnicy dochodza w mi¢dzyczasie w Niemczech do wnio-
sku, ze do zadann Ochrony débr kultury nalezy réwniez Ochrona przeciwpo-
zarowa (Fechner, 2022, 5. 106). Bowiem szczegdlnie praktyczne przedsiewzig-
cia i $rodki z zakresu ochrony przeciwpozarowej maja decydujace znaczenie
dla ochrony débr kultury przed ich zniszczeniem. Ogien jest bowiem jednym
z najniebezpieczniejszych wrogdw, jesli nie tym najgrozniejszym, zabytkéw
budowlanych, dziel sztuki czy zbioréw archiwalnych (Kabat, 2025a, s. 34).
Szczegolnie wysokie zagrozenie dla débr kultury wystepuje w historycznych
obiektach oraz budynkach niedostosowanych do wymagan ochrony przeciw-
pozarowej, ze wzglfgdu na prawie nieograniczone mozliwosci rozprzestrzenia-
nia si¢ ognia i dymu podczas pozaru. Inna charakeerystyczna wasnoscia wielu,
jesli nie wickszosci, obiektéw chronionych jest powazne utrudnienie dziatai
ratowniczo-gasniczych, przede wszystkim ze wzgledu na utrudniong dostep-
no$¢ w terenie, wysokie drewniane dachy, ograniczony dostep do wody czy

gesta zabudowe.
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Nowoczesne techniczne $rodki ochrony

W zabytkowych budynkach i innych obicktach przechowujacych dobra
kultury realizowane sa w Niemczech w mniejszym lub wigkszym zakresie za-
bczpicczenia przeciwpozarowe. Stosujc sie przy tym, opro'cz zasady skutecz-
nosci zabezpieczen przeciwpozarowych, w miar¢ mozliwosci i stosownosci
dwie zasady z zakresu ochrony zabytkéw:

o zasade odwracalnosci (Reversibilitit) oraz

o zasad¢ kompatybilnosci (Denkmalvertriglichkeir).

Chodzi o to, aby zaréwno rzeczoznawca ds. ochrony przeciwpozarowej,
jak i planujacy konkretne zmiany budowlane i urzadzenia przeciwpozarowe
w zabytku mieli na uwadze mozliwos$¢ demontazu tych instalacji bez uszkodze-
nia obiektu w przypadku, kiedy z uwagi na zmiang¢ uzytkowania nie beda ko-
nieczne, oraz aby planowane instalacje i zmiany budowlane dopasowywaly si¢
do obicktu i go niepotrzebnie nie niszczyly. Do takich srodkéw i metod naleza
dzisiaj nowoczesne urzadzenia i instalacje, ktore sa szybciej akceptowane przez
konserwatoréw zabytkéw, niz typowe metody budowlane, w tym szczegélnie:

e instalacje gasnicze mgly wodnej

Stale (automatyczne) i péistale mglowe instalacje gasnicze sg jeszcze na-
dal rzadkoscig w obiektach historycznych w Niemczech. Z dotad znanych
przykladéw mozna tu wymieni¢ m.in. byte Opactwo Benedyktyniskie Liesborn
(obecnie Muzeum Powiatowe) w Wadersloh-Liesborn (Westfalia) ze stalg in-
stalacja mglowa w pomieszczeniach muzealnych (drewniane stropy) oraz na
poddaszu, czy kosciét rokokowy Wieskirche w Steingaden-Wies (Bawaria),
obiekt $wiatowego dziedzictwa UNESCO, ze staly instalacja mglowa na pod-
daszu. Celem zatem podstawowym montazu instalacji mgtowych w budyn-
kach zabytkowych, muzeach, historycznych bibliotekach, kosciotach i innych
obiektach, w ktérych przechowywane sa dobra kultury, jest jak najszybsza
ochrona tych débr przed rozwojem pozaru i zniszczeniem przez ogien, wyso-
kie temperatury, sadze i wodg¢ uzyta do celéw gasniczych. Chodzi o szybkie
zapobiezenie rozprzestrzenianiu si¢ pozaru szczegdlnie w trudno dostgpnych
lub w ogdle niedostgpnych czgéciach obiektu zabytkowego, takich jak podda-

sze z drewniang historyczna konstrukcja dachéw, wielowarstwowe stropy
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drewniane czy wieze koscielne. Stosuje si¢ przy tym zaréwno stale automa-
tyczne instalacje, jak i polstate, do kedrych podlacza sig straz pozarna.

Szczegdlnie ewidentnym przykiadem bezposredniego wptywu spektaku-
larnego pozaru historycznego obicktu na stan ochrony przeciwpozarowej
w tychze obiektach w Niemczech byt wielki pozar katedry Notre Dame w Pa-
ryzuw 2019 r., po ktdrym w niekt6rych obiektach, niezaleznie od stanu regu-
lacji prawnych, instalowane sa réwniez mglowe instalacje gasnicze. Ostatnim
przyktadem jest tu katedra w Eichstitt (Bawaria), w ktdrej juz w toku prowa-
dzonej wieloletniej kompleksowej renowacji zdecydowano po pozarze Notre
Dame o zainstalowaniu na poddaszu oraz na wiezy katedry pélstatej mgltowej
instalacji gasniczej.

e systemy sygnalizacji pozarowej

Systemy sygnalizacji pozarowej z czujkami dymu w réznych pomieszcze-
niach s3 juz od dawna stosowane w Niemczech dla celéw ochrony débr kultu-
ry przed skutkami pozaréw, szczegdlnie w muzeach. Ale i w tym przypadku
nie istnieja w Niemczech przepisy, ktére by zobowiazaty do wyposazenia tych
obicktéw i pomieszczen w instalacje sygnalizacji pozarowej tylko z powodu
potrzeby ochrony débr kultury i zabytkéw.

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzmozone poczynania w zakresie wy-
posazania zabytkdw, muze6w i innych obiektéw historycznych w automatycz-
ne instalacje sygnalizacji pozarowej. Waznym powodem jest tu tzw. kompen-
sacja; w automatyczne instalacje sygnalizacji pozarowej w  systemie
monitoringu sa wyposazane obiekty historyczne jako tzw. $rodek kompensa-
cyjny (Kompensationsmafsnahme). Jest to bardzo wazna i uznana metoda za-
bezpieczania historycznych obiektéw w przypadku, gdy z powodu wymagan
ochrony zabytku oraz budowlano-technicznych nie jest mozliwe zabezpiecze-
nie metodami i srodkami budowlanymi, poniewaz powodowaloby to znisz-
czenie zabytku. Wychodzi si¢ w tym przypadku z zalozenia, iz w razie pozaru
nastgpi szybkie automatyczne wykrycie pozaru i tym samym interwencja stra-
zy pozarnej, co z kolei nie narazi obiektu zabytkowego i débr kultury na znisz-
czenie lub uszkodzenie.

Obicekey historyczne wyposazane s3 coraz czgéciej w systemy zasysajace

(Rauchansaugsystem) lub wezesnej detekeji dymu. Systemy te sg szczegdlnie
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przydatne w pomieszczeniach z bogatym wyposazeniem historycznym, jak
freski na sufitach sklepionych czy rokokowe lub barokowe wyposazenie.
W celu zassania dymu pozarowego wystarcza w sufitach prawie ze niewidocz-
ne otwory, ktére w zaden sposéb nie zniszczg wngtrza pomieszczenia. Jako
przyktady moga tu postuzy¢: ewangelicki kosciét St. Johannis w Getyndze
(Dolna Saksonia), uzywany réwniez jako miejsce duzych zgromadzen niereli-
gijnych (Versammlungsstiitte), z otworami zasysajacymi w sklepieniu nawy
gléwnej, oraz opactwo pobenedyktyniskie Corvey w Hoxter (Pétnocna Nad-
renia-Westfalia), na liscie $wiatowego dziedzictwa kultury UNESCO, obec-
nie zamieszkaly palac i muzeum w pomieszczeniach i salach reprezentacyj-
nych oraz historycznej bibliotece.

Szczegdlnie korzystne dla dobr kultury byloby zastosowanie systeméw
zawierajacych czujniki wykrywajace ulatniajace si¢ substancje w fazie nagrze-
wania przedmiotéw, tj. przed wystapieniem pozaru. Umozliwialoby to rozpo-
znanie potencjalnego tlacego si¢ ognia przed jego faktycznym wybuchem,
a tym samym jak najwcze$niejsze zapobieganie dalszemu rozwojowi pozaru.
Takie innowacyjne systemy wezesnego wykrywania pozaréw sa obecnie opra-
cowywane. Po wezesnym wykryciu pozaru odpowiedzialny personel moze za-
reagowa¢ znacznie szybciej niz straz pozarna za pomoca konwencjonalnego

automatycznego systemu sygnalizacji pozaru (BRAWA-Projeke, 2024).

Planowanie kr YZysowc

Jesli ,,(...) wybuchu pozaru mozna spodziewaé si¢ praktycznie w kazdej
chwili’, konieczne jest planowanie dzialan w sytuacjach kryzysowych (Noz-
Jallplanung), zwlaszcza w bibliotekach, archiwach i muzeach, ale takze w nie-

keorych klasztorach, kosciotach, zamkach i patacach. Poniewaz:

fake, ze w wielu budynkach od dziesigcioleci nie wybucht zaden pozar, nie do-
wodzi, ze nie istnieje zadne zagrozenie w tym zakresie, lecz stanowi jedynie
szezesliwy zbieg okolicznoscei dla poszkodowanych, ktérego korica mozna sie
spodziewa¢ w kazdej chwili- jak stwierdza Wyzszy Sad Administracyjny
w Miinsterze (OVG NRW Miinster, 2002).
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Planowanie dziatart w sytuacjach kryzysowych to logistyczne i plani-
styczne przygotowanie do sytuacji, w ktdrej zbiory moga zostaé skutecznie
zabezpieczone lub odzyskane. Planowanie dziatan w sytuacjach kryzysowych
i tworzenie sieci reagowania kryzysowego stanowia wazne elementy zapobie-
gania szkodom w zarzadzaniu konserwacja poszczegdlnych instytucji kultury
i obiektéw zabytkowych. W praktyce planowanie kryzysowe oznacza zaréw-
no zapobieganie potencjalnym sytuacjom kryzysowym, jak i przygotowanie
odpowiednich i niezb¢dnych dzialan ratowniczych po wystapieniu sytuacji
kryzysowej (Kabat, 2025a, s. 361).

Planowanie dziatan kryzysowych z uwagi na dobra kultury ma miejsce
w Niemczech w wielu regionach, a zwlaszcza straze pozarne prowadza ¢wicze-
nia na obiektach zabytkowych i inicjujg przygotowywanie planéw operacyj-
nych (Feuerwebrplan). Mimo wszystko renomowana Narodowa Akademia
Nauk Leopoldina stwierdza (Leopoldina, 2023):

Musimy jednak réwniez przyznaé, ze weigz jestesmy w Niemczech daleko od
kompleksowej gotowosci obronnej na wypadek sytuacji kryzysowych dla débr
kultury.

Podsumowanie

W Niemczech obowigzkowe strukturalne i techniczne $rodki ochrony
przeciwpozarowej w budynkach zabytkowych i obiektach przechowujacych
dobra kultury nie sg przewidziane wylacznie ze wzgledu na ochrong tychze
dobr kultury. Wynika to cz¢éciowo z odpowiedzialnosci federalnej za ochrong
débr kultury, rozumiang jako ochrona przed wywozem za granice czy w kon-
fliktach zbrojnych, oraz poszczegélnych landéw za ochrone budynkéw, ochro-
n¢ przeciwpozarowy i zabytkéw. Ochrona débr kultury i zabytkéw w Niem-
czech przed skutkami pozaréw odbywa si¢ w prakeyce ich oceny przez
rzeczoznawcdw, w przypadku odbudowy i renowacji oraz polega gtéwnie na
interpretacji klauzul generalnych ustaw oraz kompromisach pomiedzy stuzba-
mi ochrony przeciwpozarowej, ochrony zabytkéw, nadzoru budowlanego

oraz wiascicielami i uzytkownikami tych obiektow.
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Streszczenie: W Niemczech nie istnieje jednolity system ochrony débr kultu-
ry z nakazami w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Zaréwno federalna
Ustawa o ochronie débr kultury, jak i Ustawy o ochronie zabytkéw oraz Pra-
wo budowlane w poszczegélnych landach nie zobowiazuja bezposrednio do
konkretnych dziatan i srodkéw w celu ochrony débr kultury tylko z powodu
ich zagrozenia pozarowego. Wszelkie poczynania w tym zakresie odbywaja si¢
w praktyce oceny obicktéw historycznych przez rzeczoznawcédw i polegaja
gléwnie na interpretacji ustaw oraz kompromisach pomiedzy odpowiedzial-

nymi stuzbami i wlascicielami oraz uzytkownikami tych obiektéw.

Abstract: Germany does not have a uniform system for protecting cultural
assets through specific fire protection regulations. Neither the Federal Law for
the Protection of Cultural Assets nor the Laws for the Protection of Historic
Monuments and the Building Act in the individual federal explicitly mandate
fire protection measures solely due to the fire risk associated with cultural as-
sets. In practice, any such measures are typically determined through expert
assessments of historic buildings and mainly consist of interpretation of the
laws and compromises between the responsible services and the owners and

users of these properties.

Stowa kluczowe: ochrona débr kultury, ochrona przeciwpozarowa, Niemcy,
ochrona zabytkéw architektury, prawo budowlane, system prawny, kosciot,

ckspertyza (koncepcja) przeciwpozarowa

Keywords: cultural heritage protection, fire protection, Germany, protection
ofarchitectural monuments, building law, legal system, church, fire protection

expertise (concept)
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