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spolecznej oraz w procesiec odbudowy szeroko rozumianej obrony cywilne;.
Do korica roku 2024 w porzadku prawnym RP nie funkcjonowat jeden kom-
plementarny akt prawny, regulujacy ww. zagadnienia. Nie oznacza to oczywi-
Scie, ze dziatania z zakresu szeroko pojetego bezpieczenstwa nie mialy zadnych
podstaw formalnoprawnych, istnialy bowiem akty normujgce te kwestie
w sposob czgéciowy, takie jak m.in. Ustawa z dn. 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym, ustawa o Panistwowej Strazy Pozarnej z roku 1991, usta-
wa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ustawa z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, czy ustawa o ochotniczych
strazach pozarnych z roku 2021. Rozproszenie to generowalo szereg proble-
moéw natury formalnej, prawnej, organizacyjnej i finansowej. Biorac powyzsze
pod uwage, podjecie dziatan w kierunku opracowania i wdrozenia aktu praw-
nego, ktéry doprowadzit do literalnego okreslenia zakresu zadan i odpowie-
dzialnosci konkretnych organéw ochrony ludnosci, zapewnienia finansowania
ww. procesu (w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej)
oraz dostosowania przepiséw nieprzystajacych do dzisiejszej rzeczywistosci
(jak m.in. ustawa z roku 1967), uzna¢ nalezy za dzialanie ze wszech miar ko-
rzystne i pozadane.

Zagadnienia dotyczace funkcjonowania systemu obrony cywilnej oraz
ochrony ludnosci w Polsce s3 tematem wielu opracowan naukowych i popu-
larnonaukowych. Do tematyki tej jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy
OLiOC odnosit si¢ m.in. Sikora (2015), definiujac pojecie obrony cywilnej,
a takze trafnie wskazujac organy za nig odpowiedzialne. Na fakt wieloznacz-
nosci pojecia obrony cywilnej i ewolucji rozumienia jej istoty uwage zwracal
m.in. Kitler (2001). Warto podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu nie braku-
je pozycji wprost wskazujacych na konieczno$¢ spojrzenia na zagadnienia
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sposéb komplementarny, tj. obejmujacy
zaréwno zagrozenia czasu pokoju, jak i czasu wojny (Koska, 2023). Majac po-
wyzsze na uwadze, ustawa wprowadzona w roku 2025 stanowi odpowiedz na
biezace wyzwania i potrzeby wspélczesnie definiowanego bezpieczenstwa.

Kluczowym czynnikiem warunkujacym skutecznos¢ nowo przyjetych
rozwigzan prawnych jest ich implementacja, czyli skuteczne wprowadzenie

w zycie. Na proces ten wplywa wiele zmiennych, a jego zlozonos¢ byta obiek-
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tem licznych krajowych oraz miedzynarodowych badan naukowych. Badania
przeprowadzone w Albanii ujawnity wyrazna luke pomiedzy reformami legi-
slacyjnymi a ich praktyczng implementacja (Fekolli, Anxhaku, Fekolli, 2025).
W przytoczonej publikacji wykazano, ze trudnosci napotykane w procesie
uzasadniania i implementacji nowych rozwigzan i norm prawnych maja cha-
rakter nie tylko prawny, ale rdwniez spoleczny i kulturowy. Bledne rozumienie
przepiséw prawa oraz ich niejednoznacznos¢, szczegdlnie w pierwszych latach
po ich wprowadzeniu, wskazuje jako istotne zagrozenie takze Wolanski
(2024). Na problemy dotyczace praktycznej implementacji przepisow prawa
curopejskiego w Polsce, z uwzglednieniem analogicznego procesu w innych
wybranych krajach UE, uwage zwraca Adamski (2010).

Analiza dostgpnych w literaturze danych jednoznacznie wiec wskazuje,
ze istotnym czynnikiem warunkujacym sukces wdrazania wszelkich nowych
rozwigzan jest bezposrednie zaangazowanie w ten proces 0s6b, ktére posred-
nio lub bezposrednio stang si¢ beneficjentami wprowadzanych zmian. Nale-
zy w tym miejscu odwola¢ si¢ do szerokiego pojecia partycypacji spotecznej,
proces ten okresla bowiem kondycje spoteczeristwa obywatelskiego (Klimo-
wicz, Michalewska-Pawlak 2024). Zjawisko partycypacji spolecznej szeroko
i trafnie opisuje réwniez Jasiecki (2015), podkreslajac jego fundamentalna
role. W swietle wspolczesnej wiedzy naukowej bezsprzecznie nalezy wige do-
cenia¢ znaczenie wszelkich dziatan o charakterze informacyjno-promocyj-
nym, ktdre towarzyszy¢ winny wdrazaniu istotnych i ztozonych reform. Ma
to oczywiscie odniesienie takze do wprowadzenia ustawy o ochronie ludno-
§ci i obronie cywilnej.

W aspekcie omawianej tematyki przyjeto nastepujace zatozenia badaw-
cze, ktére koncentrujg si¢ na procesie wdrazania ustawy o ochronie ludnosci
i obrony cywilnej. Gléwny problem badawczy przyjat forme pytania: Czy in-
nowacyjne formy wlaczania lokalnej spolecznosci w proces implementacji
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej na poziomie wojewddztwa
przyczyniaja si¢ do skuteczniejszego wdrazania jej zalozen, w szczeg6lnosci
w zakresie podnoszenia §wiadomosci i przygotowania obywateli? Odpowied-
nio za postawionego pytania badawczego przyjeto nastepujaca hipoteze: In-

nowacyjne dzialania o charakterze edukacyjno-informacyjnym skierowane do
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roznych grup wickowych zwigkszaja wiedz¢ mieszkancédw o zatozeniach usta-
wy OLiOC oraz istotnie wzmacniajg poczucie wspétodpowiedzialnosci za
system ochrony ludnosci, pozytywnie wplywajac na skuteczno$¢ implementa-
cji jej zapisow.

Celem podj¢tych badan byta identyfikacja oraz ocena skutecznosci inno-
wacyjnych dziatan podejmowanych przez Malopolski Urzad Wojewddzki
w zakresie implementacji ustawy OLiOC w wojewddztwie matopolskim
w roku 2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaangazowania lokalnej spo-
lecznosci. Aby osiagnaé zamierzony cel i zweryfikowa¢ hipoteze badawcza,
uzyto nastepujacych metod: analiza aktéw normatywnych, studium przypad-
ku (case study), analiza tresci materialéw informacyjnych oraz edukacyjnych,
obserwacja uczestniczaca.

Na podstawie uzyskanych wynikéw powstal niniejszy artykut, ktérego
celem jest przedstawienie innowacyjnych rozwigzan, jakie opracowano oraz
wdrozono w roku 2025 w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie.
Odwotujac si¢ do konkretnych dziatan i oceniajac realizacj¢ innowacyjnych
inicjatyw, podjeto prébe oceny ich wplywu na proces implementacji zapiséw
ustawy OLiOC. Pozytywna weryfikacja postawionej hipotezy badawczej po-
zwoli potwierdzi¢ skuteczno$¢ podjetych inicjatyw, a w konsekwencji reko-
mendowac¢ je jako przyklady dobrych prakeyk, celem wykorzystania w innych

wojewddztwach.

Charakterystyka zrealizowanych dziatan

Malopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie odgrywa istotng funkeje
w procesie koordynowania realizacji ustawy dotyczacej ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na szczeblu regionalnym. Prace wst¢pne zwiazane z rozwo-
jem projektéw spolecznych rozpoczely sie na poczatku 2025 roku i mialy na
celu stworzenie rozwigzan, ktére pozwolityby na przeksztalcenie zapiséw
prawnych w konkretne dzialania zaspokajajace potrzeby mieszkancéw woje-
wodztwa. Celem bylo ustanowienie systemu edukacji oraz komunikacji spo-
lecznej, kedry umozliwitby zrozumienie, praktyczne wdrozenie oraz tatwe

wykorzystanie idei i mechanizmdéw wynikajacych z ustawy w codziennym zy-
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ciu. Zainicjowane programy edukacyjne znacznie réznia si¢ od klasycznych
metod nauczania, poniewaz ktadg wi¢kszy nacisk na praktyczne dziatania. Za-
miast pasywnego przekazywania wiedzy, koncentrujg si¢ na angazowaniu
uczestnikéw poprzez organizacje warsztatdw, ¢wiczen oraz bezposrednich
rozméw z przedstawicielami stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo.
Taka metoda umozliwia mieszkancom nie tylko zapoznanie si¢ z trescia no-
wych regulacji, ale takze zrozumienie ich praktycznego znaczenia oraz do-
$wiadczanie ich uzycia w rzeczywistych sytuacjach kryzysowych.

Jednym z kluczowych projektéw realizowanych w Matopolsce jest inicja-
tywa ,Sztab Mlodych Mundurowych” (Malopolski Urzad Wojewddzki,
2025). Zostal stworzony jako narzedzie wspomagajace wdrazanie przepiséw
ustawy dotyczacej ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej wéréd mlodziezy.
Jego zasadniczym zamiarem jest mobilizacja mlodziezy oraz rozwijanie ich
kompetencji w zakresie zarzadzania kryzysowego, wspoipracy oraz zapewnie-
nia publicznego bezpieczenstwa. Projekt koncentruje si¢ na tworzeniu relacji
miedzy mtodym pokoleniem a administracja rzadows oraz stuzbami mundu-
rowymi, co z kolei wzmacnia poczucie spolecznej odpornosci. Jest to pierwsza
taka inicjatywa w Polsce, ktéra ukazuje, iz mtodziez ma mozliwos¢ rzeczywi-
stego udziatu w systemie zarzadzania bezpieczenstwem na poziomie woje-
wodztwa. Inspiracja do realizacji projektu byta idea Sejmu Dzieci i Mlodziezy
(Malopolski Urzad Wojewddzki, 2025), jednak w tej sytuacji nacisk potozono
na bezpieczenstwo oraz zarzadzanie kryzysowe. Utworzono srodowisko,
w ktdrym uczniowie — szczegélnie z klas o profilu mundurowym — maja moz-
liwo$¢ odgrywania rél cztonkéw miodziezowej wersji Wojewddzkiego Zespo-
tu Zarzadzania Kryzysowego. Pilotaz projektu zostal oparty na wspétpracy
zistotnymi instytucjami zajmujacymi si¢ bezpieczenistwem w regionie.
W projekt zaangazowaly si¢ m.in.: 11. Matopolska Brygada Obrony Teryto-
rialnej, Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji w Krakowie, Komenda Wo-
jewoddzka Policji oraz Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej
(Malopolski Urzad Wojewodzki, 2025).
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II. 1. Logotyp projektu ,,Sztabu Mtodych Mundurowych”

SZTAB MtODYCH
MUNDUROWYCH

Zrédto: Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie (2025).

Partnerzy nie tylko petnili funkcje patronackie, lecz réwniez aktywnie
uczestniczyli w prowadzonych dzialaniach, organizujac warsztaty, zajecia oraz
spotkania z mlodzieza. Wspélpraca z wymienionymi instytucjami stanowi
kluczowy element operacyjny projektu, gwarantujac jego merytoryczne
wsparcie oraz rzeczywisty dostep do zasobéw i doswiadczen stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenistwo obywateli. Kazda z organizacji nawiazala wspét-
pracg z wybranymi szkotami $rednimi, z ktérych wyloniono ch¢tnych przed-
stawicieli. Dzi¢ki temu projektowi miodziez miata okazj¢ nie tylko zapozna¢
si¢ z mechanizmami wspoipracy réznych stuzb, ale takze zrozumieé procesy
podejmowania decyzji oraz doswiadczy¢, jak przebiega koordynacja dziatan
w okolicznosciach kryzysowych. Do udziatu w pilotazowej edycji programu
zaproszono sze$¢ placowek o utrwalonej tradycji ksztalcenia w zakresie bez-
pieczenstwa, obronnosci i edukacji obywatelskiej:

1) ILiceum Ogélnoksztalcace im. Bartlomicja Nowodworskiego w Kra-

kowie,

2) XVI Liceum Ogoélnoksztalcace im. Krzysztofa Kamila Baczynskiego

w Krakowie,
3) XXV Liceum Ogélnoksztalcace im. Stefana Zeromskiego w Kra-

kowie,
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4) Zespol Szkoét im. Wiadystawa Orkana w Marcinkowicach,

5) Liceum Ogolnoksztalcace im. Batalionu ,,Parasol” w Trzebini,

6) Zespol Szkét im. ks. Jézefa Tischnera w Dobezycach (Malopolski

Urzad Wojewddzki, 2025).

Wiaczenie przedstawicieli wlasnie tych jednostek o$wiatowych nie byto
przypadkowe, gdyz szkoly te prowadza klasy mundurowe lub profilowane
w zakresie bezpieczeﬁstwa, co umozliwia Wykorzystanie istniejqcych zasobow
kadrowych, dydaktycznych i organizacyjnych do rozwijania inicjatyw w obsza-
rze zagadnie bezpieczenstwa. Czlonkowie Sztabu, ktérzy reprezentuja rézne
obszary regionu, dzialaja jako posrednicy migdzy uczniami a instytucjami od-
powiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenistwa. Podczas posiedzen mlodziez
stara si¢ analizowad rzeczywiste problemy zwigzane z ochrong ludnosci, formu-
tuje wlasne wnioski i przekazuje je przedstawicielom stuzb oraz administracji
publicznej. W wyniku tego powstala struktura, ktéra nie tylko spetnia funkcje
edukacyjng, ale réwniez symbolicznie ukazuje proces ksztattowania nowego

pokolenia lideréw w dziedzinie bezpieczenistwa publicznego w regionie.

IL. 2. Spotkania uczestnikéw ,,Sztabu Mtodych Mundurowych”
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Zrédto: Malopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie (2025).
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Kolejnym projektem sg ,Wakacje z Ochrona Ludnosci i Obrong Cywil-
ng’ (Malopolski Urzad Wojewddzki, 2025), ktéry jest przykladem nowocze-
snego narz¢dzia w edukacji spotecznej dotyczacej bezpieczenistwa oraz obrony
cywilnej. W kontekscie prawnym oraz systemowym inicjatywa ,Wakacje
z OLiOC” znajduje swoje miejsce w zadaniach administracji rzgdowej zdefi-
niowanych w przepisach ustawy OLiOC, ktére akcentujg istotno$¢ informo-
wania, ksztalcenia i przygotowywania spoteczenstwa do reakeji w sytuacjach
kryzysowych. Projekt zostat zorganizowany jako narzedzie wspierajace wdra-
zanie ustawy na poziomie regionalnym, poprzez kampani¢ edukacyjna prowa-
dzaca w przestrzeni publicznej. Z perspektywy teorii bezpieczenistwa oraz idei
odpornosci spolecznej projekt ten stanowi praktyczny sposéb na wzmocnie-
nie systemu bezpieczenistwa obywatelskiego poprzez mobilizacj¢ spoleczng
oraz rozwijanie umiejetnosci prewencyjnych. Gléwnym celem przedsigwzie-
cia bylo podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat ochrony ludnosci,
obrony cywilnej oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych, a takze propago-
wanie wartosci zwigzanych z odpowiedzialnoscig obywatelskg oraz solidarno-
$cig spoteczna w obliczu zagrozen. ,Wakacje z OLiOC” maja charakter wielo-
dyscyplinarny, integrujacy aspekty edukacji obywatelskiej, profilakeyki
spolecznej, promocji zdrowia i bezpieczenstwa, a takze wspdtpracy stuzb
mundurowych z obywatelami. Zgodnie z zamierzeniami organizatoréw, kam-
pania zostala stworzona w celu obj¢cia szerokiego zakresu grup docelowych
— poczawszy od najmiodszych cztonkéw spolecznosci, przez mtodziez, doro-
stych, cale rodziny, a skoriczywszy na seniorach oraz turystach (Malopolski
Urzad Wojewodzki, 2025). Cele projektu zostaly rozszerzone i szczegélowo
opisane w czterech gléwnych obszarach dziatan, ktére obejmuja zaréwno
aspekty edukacyjne, jak i praktyczne w kontekscie realizacji ustawy o ochronie
ludnosci oraz obronie cywilnej. Pierwszy z nich — edukacyjny — skupia si¢ na
dostarczaniu informacji o réznych rodzajach zagrozeni oraz odpowiednich re-
akcjach w sytuacjach kryzysowych, co umozliwia uczestnikom lepsze zrozu-
mienie zasad dziatania systemu bezpieczenstwa. Druga $ciezka — promocyjna
— polega na rozpowszechnianiu zapiséw ustawy OLiOC oraz ukazywaniu
dzialan instytucji odpowiedzialnych za ochrong spoleczenistwa, co umozliwia

podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat roli panstwa w zapewnieniu
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bezpieczenstwa obywateli. Trzeci — integracyjny — ma na celu wzmacnianie
zaufania pomiedzy spoleczenstwem a stuzbami mundurowymi poprzez bez-
posrednie interakcje mieszkancéw z przedstawicielami tych instytucji, co
sprzyja rozwijaniu postaw wspolpracy i solidarnosci. Ostatni z obszaréw —
praktyczny — dotyczy zdobywania przez uczestnikéw okreslonych umieje¢tno-
§ci, takich jak udzielanie pierwszej pomocy, przeprowadzanie ewakuacji czy
identyfikowanie i reagowanie na sygnaly alarmowe, co bezposrednio wplywa
na poprawe bezpieczenstwa zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego. Pro-
jekt zostat zorganizowany jako kampania na $wiezym powietrzu, prowadzaca
dziatania w przestrzeni publicznej latem, w lokalizacjach o duzym natezeniu
ruchu spofecznego. Wydarzenia byly zorganizowane w formie ,stoiska bez-
pieczenstwa’, gdzie uczestnicy mieli mozliwo$¢ w praktyczny sposéb zapozna¢
si¢ z zasadami ochrony ludnosci oraz dziataniami stuzb ratunkowych. Wyko-
rzystanie przestrzeni publicznej jako srodowiska naukowego stanowi innowa-
cyjny aspekt projektu, ktéry pozwala na dotarcie do szerokiego grona spofe-
czenstwa,angazujacosoby,ktérezazwyczajniebiorgudzialuw specjalistycznych
szkoleniach. Z perspektywy naukowej projekt ,Wakacje z OLIOC” stanowi
ciekawy przyktad zastosowania idei edukacji nieformalnej w ramach systemu
bezpieczenstwa publicznego. Laczy on elementy teorii ksztalcenia dorostych
(andragogiki) (Kargul, 2018), pedagogiki spolecznej oraz zarzadzania kryzy-
sowego, tworzac model dziatan edukacyjnych o charakterze zapobiegawczym
oraz integrujacym. Warto$¢ spofeczna projektu objawia si¢ gléwnie poprzez
podnoszenie $wiadomosci obywateli dotyczacej reakeji na réznorodne zagro-
zenia, co skutkuje wyzsza gotowoscia spoteczna do angazowania si¢ w dziata-
nia w sytuacjach kryzysowych. Réwnocze$nie inicjatywa wspiera umacnianie
wiezi instytucji publicznych pomiedzy lokalnymi spolecznosciami, co sprzyja
tworzeniu dialogu, budowaniu zaufania oraz wzajemnemu zrozumieniu.
Waznym wynikiem projektu jest takze promowanie postaw prospotecznych,
odpowiedzialnosci obywatelskiej oraz wspolpracy, ktdre sa podstawg wspét-
czesnego spoleczenistwa obywatelskiego. Ostatecznie, dzicki swojej formule
edukacyjnej i promocyjnej, to przedsiewziecie w sposdb szczegdlny populary-
zuje koncepcje postrzegania bezpieczenstwa jako dobra wspélnego, za ktére

odpowiedzialnos¢ dziela zaréwno instytucje paristwowe, jak i obywatele.
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IL. 3. Uczestnicy podczas aktywnosci w ramach projektu ,Wakacje z OLiIOC”

-

W 2025 roku Matopolski Urzad Wojewd6dzki w Krakowie rozpoczat na-
stepne spotkania przeznaczone dla stuchaczy/studentéw gléwnie Uniwersy-
tetéw Trzeciego Wieku, ktére sa jednym z istotnych aspektdw realizacji usta-
wy OLiOC. Celem tego projektu jest zwickszenie wiedzy oraz przygotowania
0s6b starszych w zakresie odpowiedzi na zagrozenia, jak rowniez podniesienie
ich $wiadomosci dotyczacej ochrony débr kultury w sytuacjach kryzysowych.
Osoby starsze — jako jedna z grup spolecznych najbardziej narazonych na réz-
ne zagrozenia oraz wykluczenia — s wskazane w raporcie Sytuacja 0séb star-
szych w Polsce w 2023 r. (Gléwny Urzad Statystyczny, 2024) jako populacja
wymagajaca szczegdlnej ochrony: odgrywaja kluczowa role w systemie lokal-
nego bezpieczenstwa, ktdrego efektywnoé¢ uzalezniona jest od $wiadomosci
oraz aktywnosci wszystkich obywateli, bez wzgledu na wiek. Pierwsze pilota-
zowe szkolenie pn.: ,Nasze zycie i nasze zabytki — wsp6lna odpowiedzialnos¢
w sytuacjach kryzysowych” odbylo sic w Miechowie. W spotkaniu wzi¢to
udziat 62 obywateli zwiagzanych z lokalnym Uniwersytetem Trzeciego Wieku,
Rada Seniora oraz Towarzystwem Przyjaciét Sztuki (Matopolski Urzad Woje-
wddzki, 2025). Szkolenie charakteryzowalo si¢ interaktywnym podejéciem —

poza czgscig teoretyczna, zawieralo réwniez praktyczne elementy, takie jak
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II. 4. Szkolenie dla senioréw organizowane w ramach dziatan OLiOC

e

-

7

Zrédto: Matopolski Urzad Wojew6dzki w Krakowie (2025).

¢wiczenia dotyczace rozpoznawania zagrozen, symulacje dziatan ewakuacyj-
nych oraz dyskusje na temat zasad ochrony dziedzictwa kulturowego w sytu-
acjach kryzysowych. Drugie szkolenie, pod nazwa ,Ochrona zabytkéw w sy-
tuacjach kryzysowych” (Malopolski Urzad Wojewddzki, 2025), miato miejsce
3 pazdziernika 2025 roku w Krakowie. Bylo skierowane do spotecznych opie-
kunéw dziedzictwa oraz przedstawicieli organizacji non-profit, kedre dziatajg
na rzecz ochrony zabytkéw. W wydarzeniu brato udzial 48 osdb, ktore po za-
konczeniu zajgé otrzymaly certyfikaty potwierdzajace ich uczestnictwo. Za-
sadnicza cze$¢ projektu ma by¢ zrealizowana w 2026 roku — w tym okresie
przewiduje si¢ przeprowadzenie co najmniej jednego szkolenia w kazdym z 22
powiatéw wojewddztwa malopolskiego. Szkolenia realizowane w ramach pro-
gramu OLiOC maja charakter zaréwno edukacyjny, jak i integracyjny. Glow-
nym celem jest nie tylko dostarczenie wiedzy na temat zasad postepowania
w sytuacjach zagrozenia, ale réwniez ksztaltowanie poczucia wspétodpowie-
dzialnosci za nasze wspdlne dziedzictwo kulturowe oraz bezpieczenstwo
w spolecznosci lokalnej. W zwiazku z tym projeke taczy aspekty edukacji oby-
watelskiej z dziataniami zapobiegawczymi w sytuacjach kryzysowych, kreujac

nowoczesny model angazowania senioréw w struktury spofeczne. Ostatecz-
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nym celem tego projektu jest podniesienie rangi oséb starszych jako lideréw
w dziedzinie bezpieczenstwa w lokalnej spolecznosci. Zwigkszenie $wiado-
mosci, umiejetno$¢ rozpoznawania zagrozen oraz znajomos¢ podstawowych
zasad ochrony ludnosci sprawiaja, Ze osoby starsze stajg si¢ istotnym elemen-
tem systemu reagowania na sytuacje kryzysowe — nie tylko otrzymujac wspar-
cie, ale takze aktywnie uczestniczac w jego ksztaltowaniu.

Koncepcja ,,Lekeji obywatelskich” stanowi istotng role w ksztattowaniu
$wiadomosci miodych obywateli. Jego zasadniczym celem jest zobrazowanie
mlodziezy, w jaki sposéb dziala panistwo oraz jakie znaczenie ma uczestnictwo
obywatelskie w Zyciu spolecznym. W trakcie zaje¢ uczniowie poznaja funkeje
wojewody, ucza si¢ o réznicach pomi¢dzy administracja rzagdowa a samorza-
dowg oraz o sposobach, w jaki sposob kazdy obywatel moze wplywa¢ na decy-
zje podejmowane w swoim najblizszym otoczeniu (Malopolski Urzad Woje-
wodzki, 2025). Jest to przedsigwzigcie, ktére w prosty i przystepny sposéb
ukazuje zagadnienia, o ktérych rzadko rozmawia si¢ w szkotach, a ktére sg
niezwykle istotne dla ksztaltowania $wiadomego spoleczenstwa. Pierwsza
edycja odbyta si¢ w pierwszej potowie 2025 roku. W wydarzeniu wzigto udzial
ponad 400 uczniéw z dziewigciu szkét $rednich, jednej szkoly podstawowej
oraz Uniwersytetu Trzeciego Wicku. W tym czasie zrealizowano 11 zajeé,
ktére otrzymaly niezwykle pozytywne oceny. Z uwagi na znaczace zaintereso-
wanie, Malopolski Urzad Wojewddzki postanowil kontynuowa¢ oraz rozsze-
rzy¢ projeke na nadchodzace miesiace. Waznym elementem ,,Lekeji obywatel-
skich” jest réwniez aspekt powigzany z ustawg o ochronie ludnosci oraz
obronie cywilnej. Uczestnicy majg okazje do zapoznania si¢ z najwazniejszymi
aspektami nowych przepiséw, poznaja, jakie instytucje odpowiadaja za ochro-
n¢ obywateli oraz jak wyglada wspétpraca pomiedzy administracja a stuzbami
ratunkowymi (Malopolski Urzad Wojewddzki, 2025). Zajecia sa wzbogacone
o prezentacje tzw. plecaka ewakuacyjnego, ktéry jest zestawem kluczowych
przedmiotdw, ktdre nalezy zgromadzi¢ na wypadek ewakuacji lub sytuacji
awaryjnej. To wydarzenie zwraca duza uwage, poniewaz pokazuje, jak kazdy
z nas moze dba¢ o siebie i swoich bliskich w sytuacjach zagrozenia. Dla wielu
uczniéw jest to pierwsza mozliwo$¢, aby zrozumieé zagadnienie ochrony lud-

nosci, przedstawione w sposob przejrzysty i zajmujacy. Projekt ma istotne zna-
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czenie praktyczne — mlodziez nie tylko uczy si¢ zasad demokracji, ale takze
widzi, jak te zasady dzialajg w rzeczywistoéci. Dodatkowo, wlaczajac do pro-
gramu tematyke zwigzang z ustawg OLiOC, uczniowie uzyskujg wiedze na
temat bezpieczenistwa, metod reagowania w sytuacjach zagrozenia oraz zna-
czenia wspdlpracy obywateli z instytucjami publicznymi. W przysztych edy-
cjach organizatorzy planuja zaprosi¢ do wspotpracy wigcej szkét spoza Krako-
wa, aby projekt miat zasigg na cala Matopolske. Lekcje integruja wiedze
teoretyczng z praktyka, przesztos¢ z terazniejszoscig, a instytucje publiczne
z mieszkancami. Podkreslaja, ze bezpieczenstwo i swiadomo$¢ obywatelska
nie s3 odrgbnymi obszarami, lecz wsp6lng odpowiedzialnoscia, ktérg nalezy

rozwija¢ od najmliodszych lat.

II. 5. ,Lekcje obywatelskie”

Zrédlo: Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie (2025).

Podsumowanie oraz wnioski

Opisane powyzej projekty spoleczne mialy na celu poprawe skutecznosci
implementacji zapiséw ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Dobér
adresatéw projektéw nie byl przypadkowy. Projekty ,,Sztab Mtodych Mundu-
rowych” oraz ,Lekeje obywatelskie” skierowane byly do mlodziezy — uczniéw
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szkét srednich, w ramach ,Wakacji z OLiOC” organizator koncentrowat si¢
na zwréceniu uwagi szerokiej rzeszy odbiorcéw, kierunkujac oferte do rodzin:
od matych dzieci, przez rodzicédw, po dziadkéw. Spotkania z seniorami pozwa-
laja na przekazanie informacji osobom dojrzalym. Kazda z wymienionych
grup jest niezwykle istotna z punktu widzenia wdrazania rozwiazan stuzacych
OLiOC. Mlodziez szkét $rednich jest na etapie aktywnego wchodzenia w do-
rostos¢. Niekt6rzy z nich posiadaja juz prawa wyborcze, niektdrzy uzyskaja je
w niedalekiej przysztosci wraz z osiagnieciem petnoletno$ci. Aktywnie uczest-
nicza w zyciu lokalnych spotecznosci m.in. w strukturach organizacji pozarza-
dowych. Posiadaja réwniez umiejetnosci i naturalne zdolnosci do korzystania
z innowacyjnych rozwiazan technologicznych, poszukujac informacji w prze-
wazajacej wickszosci w Internecie (Gray i in., 2005). Badania University Col-
lege London (2021) wykazuja ponadto, iz ludzie mlodzi w Wielkiej Brytanii
wykazuja niskie zainteresowanie polityka, przez co ich wiedza na temat wpro-
wadzanych aktéw prawnych nie jest wystarczajaca. W tym miejscu warto
przywola¢ réwniez raport Instytutu Spraw Publicznych (2012). Z jego tredci
wynika m.in., ze tylko 14% badanych w wicku 18-24 lata deklarowalo duze
lub bardzo duze zainteresowanie polityka, podczas gdy zainteresowanie zadne
lub bardzo mate deklarowalo 44% badanych. Majac powyzsze na uwadze,
skierowanie aktywnoséci w strong popularyzacji wiedzy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej w kierunku uczniéw szkét $rednich wydaje si¢ w pelni uza-
sadnione.

Gl¢boko zakorzeniony szacunek dla senioréw stanowi jeden z filaréw
naszej cywilizacji. Wspotczesna rola senioréw w srodowisku jest jednak szcze-
gblna. Wynika to zaréwno z prognoz demograficznych, jak i rél spotecznych
dzisiejszych senioréw (Wieczorkowska, 2017). Wedlug akcualnych i wiary-
godnych badan role senioréw w spoleczenstwie jako istotng wskazuje 89%
respondentéw (Adamezyk, 2021). Seniorzy wykazuja swoja zwickszong ak-
tywnos¢ na wielu polach, takich jak wolontariat (Rynkowska, 2015) czy roz-
maite organizacje senioralne, np. Uniwersytety Trzeciego Wieku czy rady se-
nioréw, ktdre w sposéb szczegblny akeywizuja osoby starsze do spoleczne;j
aktywnosci (Guliniska, 2024). Rola senioréw, jako nestoréw lokalnych spo-

lecznosci, jest szczegdlnie widoczna na obszarach wiejskich, gdzie czesto sta-
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nowig oparcie, bedac m.in. cenionymi doradcami i naturalnymi lokalnymi li-
derami petniacymi funkcje doradcéw i mentoréw. Z tego wzgledu grupa ta
jest szczegblnie istotna w procesie ksztattowania swiadomosci lokalnych spo-
lecznosci. Uznano wigc za zasadne, by dziatania o charakterze informacyjnym
skierowa¢ wiasnie do senioréw.

Postugujac si¢ metoda obserwacji uczestniczacej, a takze dokonujac ana-
lizy aktéw normatywnych, studium przypadku oraz tresci materiatéw infor-
macyjnych i edukacyjnych, w znacznym stopniu uprawdopodobniono hipo-
tez¢ badawcza, ktéra zakladata, iz innowacyjne dzialania o charakterze
edukacyjno-informacyjnym skierowane do réznych grup wickowych zwigk-
szaja wiedz¢ mieszkancéw o zatozeniach ustawy OLiOC oraz istotnie wzmac-
niaja poczucie wspélodpowiedzialnosci za system ochrony ludnosci, pozy-
tywnie wplywajac na skuteczno$¢ implementacji jej zapiséw. Cel badania,

zaplanowanego dla potrzeb niniejszej publikacji, zostal wigc zrealizowany.

Whioski

1. Analiza literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze brak wiedzy
oraz slabe zrozumienie przez obywateli tresci przyjmowanych aktéw
prawnych wptywa negatywnie na proces ich implementacji.

2. Istnieje uzasadniona potrzeba podejmowania dodatkowych dziatan
wspierajacych implementacje wprowadzanych do obrotu prawnego
aktéw, w tym ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

3. Wskazane i opisane w niniejszym artykule innowacyjne projekty spo-
leczne spotkaly si¢ z pozytywnym odbiorem oraz zainteresowaniem
ze strony odbiorcéw, wobec czego mozna uzna¢ za celows ich imple-

mentacje¢ takze w innych regionach Polski.
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Streszczenie: Z dniem 1 stycznia 2025 roku w Polsce zaczeta obowigzywaé
ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (OLiOC). Samo wejscie w zy-
cie oczekiwanych od lat przepiséw nie rozwiazuje jednak wszelkich proble-
mow, wymaga bowiem skutecznej i sprawnej implementacji, za ktéra na obsza-
rze wojewddztw odpowiadaja w najwigkszej mierze wojewodowie. Majac
powyzsze na uwadze, w Malopolskim Urzedzie Wojewddzkim podjeto dziata-
nia zmierzajace do wlaczenia w proces implementacji lokalnej spotecznosci.
Innowacyjne dzialania skierowane do mieszkancéw Malopolski zrealizowano
w ramach projektéw, skierowanych do dzieci, mlodziezy oraz oséb dorostych,
w tym szczegélnie do senioréw. W ramach przywotanych dziatan, w sposéb
innowacyjny, a zarazem przystepny i dostosowany do potrzeb konkretnej gru-
py, przyblizono cele oraz zalozenia nowej ustawy. Zrealizowane dziatania
uznaje si¢ za stuszne, skuteczne i godne implementacji réwniez na obszarze

innych wojewddzew.

Abstract: On January 1, 2025, the Act on Civil Protection and Civil Defense
(OLiOC) came into force in Poland. However, the entry into force of these
long-awaited regulations does not solve all problems, as it requires effective
and eflicient implementation, for which provincial governors are largely
responsible in the provinces. With this in mind, the Malopolska Voivodeship
Ofhce has taken steps to involve the local community in the implementation
process. Innovative activities aimed at the residents of Malopolska were carried
out as part of projects targeting children, young people, and adults, especially
seniors. As part of these activities, the objectives and assumptions of the new
act were presented in an innovative, accessible, and tailored manner to the
needs of specific groups. The activities carried out are considered appropriate,

effective, and worthy of implementation in other provinces as well.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, obrona cywilna, OLiOC, Malopolski
Urzad Wojewd6dzki, partycypacja spoteczna

Keywords: civil protection, civil defense, OLiOC, Malopolska Voivodeship

Ofhice, social participation
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