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Registration of the civil status of children from same-sex relationships in Poland

The cohabitation of informal relationships and same-sex marriages contracted outside Poland de-
termines the legal situation of children from such households. Citizenship is acquired by birth, as
minors acquire Polish citizenship if at least one of their parents is a Polish citizen. A foreign birth
certificate is proof of birth, and its probative value does not depend on entry in the Polish civil
registry system. In the case of children born in a civil partnership, the difficulty lies in document-
ing the acquisition of citizenship, rather than the citizenship itself. Citizenship can be proven by
transcribing a foreign birth certificate, which is necessary to issue a Polish passport and assign
a personal identification number (PESEL). In such cases, the problem is the transcription of the
birth certificate of a child born in a relationship not recognized by Polish law, which only recog-
nizes heterosexual marriages. It is necessary to balance the constitutional protection of heterosex-
ual marriage in Poland with the best interests of children having same-sex parents.

Keywords: same-sex marriage and parenthood, adoption by same-sex couples, surrogacy, gender
reassignment, gender affirmation.
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Wstep

W Polsce nie nastgpita instytucjonalizacja zwigzkéw oséb tej samej plci, zaréwno partner-
skich, jak i matzenskich. Jednak osoby te maja mozliwos¢ zawarcia zwigzku w panstwach
dopuszczajacych taka prawng forme wspolnoty zycia. W aktach urodzenia dzieci zrodzo-
nych w takich zwigzkach poza Polska jako ich rodzice wpisywane sa dwie osoby tej samej
plci. Dotyczy to czesciej kobiet, poniewaz aby w zwigzku homoseksualnym dwoch mez-
czyzn urodzito si¢ dziecko, niezbedne jest skorzystanie z procedury surogacji zakazanej
w wielu krajach'. Jako ze obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw be-
dacych obywatelami polskimi (art. 34 ust. 1 Konstytucji RP), polemiczne stalo si¢ transkry-
bowanie zagranicznego aktu urodzenia dziecka pochodzacego ze zwiazku dwojga oséb tej
samej plci. Zgodnie bowiem z art. 18 Konstytucji RP malzenstwo definiowane jest jako
zwigzek kobiety i mezczyzny. Polskie regulacje nie nadazaja za kohabitacjg zwigzkéw nie-
sformalizowanych oraz nie uwzgledniaja tego, Ze osoby tej samej pici zawieraja malzenstwa
poza Polska. To za$ kreuje sytuacje prawng dzieci pochodzacych z takich wspolnot zycia.

1. Akta stanu cywilnego

Wpis o urodzeniu dziecka jest aktem stanu cywilnego, ktory jest forma rejestracji stanu
cywilnego w rejestrze. Stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez ce-
chy indywidualizujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne?, ktérymi jest
m.in. urodzenie sie czlowieka.

Polskie akta stanu cywilnego sa wylacznie dowodem zdarzen w nich stwierdzonych,
ich niezgodno$¢ z prawda moze by¢ zas§ udowodniona jedynie w postepowaniu sado-
wym - art. 3 p.a.s.c. Zasad¢ prowadzenia rejestru wyrazono w art. 103 p.a.s.c., zgodnie
z ktérym kierownik urzedu stanu cywilnego albo konsul odmawia rejestracji zdarzenia,
jezeli [...] rejestracja zdarzenia bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego RP. Polska rejestracja urodzenia dziecka jako stanu cywilnego oraz rejestracja
0sob jako matki i ojca moze by¢ pierwotna w przypadku wystgpienia tego zdarzenia
w Polsce, jak i posrednia, czyli pochodna od dokonanej uprzednio poza Polska rejestracji
zagranicznej. Dla zalatwienia niektdrych szczegétowych spraw administracyjnych pol-
skie organy moga wymaga¢ od strony przediozenia transkrybowanego, a wigc polskiego,
aktu stanu cywilnego. Zgodnie bowiem z art. 104 p.a.s.c. zagraniczny dokument stanu
cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze zostac przeniesiony do re-
jestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji’.

1 Wykaz przepiséw dotyczacych macierzyfstwa zastepczego wg krajow za: https://uamedtours.pl/blog/
article/gdzie-macierzynstwo-zastepcze-jest-legalne-w-europie [dostep: 30 lipca 2025 r.].

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 594), dalej:
p-a.s.c.

3 Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 maja 2016 r., III SA/Kr
1400/15, CBOSA; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2007 r., III CSK 380/06, LEX nr 457689;
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2. Transkrypcja aktéw urodzenia dzieci ze zwigzkéw jednoptciowych

W polskim systemie prawnym, nieprzewidujacym rejestrowanych zwigzkéw ani mat-
zenstw osob tej samej plci, wszczynane sg postepowania administracyjne warunkowane
wnioskami zgdania rejestracji w polskich aktach urodzenia obojga rodzicéw tej same;
plci w trybie art. 104 i nast. p.a.s.c. Prawo polskie uznaje, ze dziecko pochodzi od kobiety
i mezczyzny, okresla, kto jest matka i ojcem, a wiec Ze rodzice to osoby rdéznej pici. Jed-
noczesnie z polskich regulacji nie wynika, ze matka moze by¢ inna kobieta niz ta, ktéra
dziecko urodzita. Brak réwniez regulacji dopuszczajacych uznanie, ze drugim z rodzi-
cow (w znaczeniu prawnym, nie biologicznym) moze by¢ osoba tej samej plci. Zgodnie
bowiem z zasadg wyrazong w art. 61° k.r.i.o. matka dziecka jest kobieta, ktdra je urodzita.

Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji,
jedynie moze (a nie musi) zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze tran-
skrypcji (art. 104 ust. 1 p.a.s.c.). Z obligatoryjna transkrypcja mamy natomiast do czynie-
nia jedynie w przypadku, gdy obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument
stanu cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wcze$niejsze,
sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, i zada dokonania czynnosci z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub nada-
nie numeru PESEL (art. 104 ust. 5 p.a.s.c.). Dokonywana przez kierownika urzedu stanu
cywilnego transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagraniczne-
go dokumentu stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji
w pisowni¢ imion i nazwisk 0s6b wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywil-
nego. Zgodnie bowiem z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. tre§¢ zagranicznego dokumentu stanu cy-
wilnego przenosi si¢ do rejestru stanu cywilnego w formie czynno$ci materialno-tech-
nicznej, zamieszczajac w akcie stanu cywilnego adnotacj¢ o transkrypcji, przy czym nie
powinno si¢ wpisywac do rejestru informacji, ktore nie znajduja wystarczajacej podstawy
w regulacjach prawa materialnego, wlasciwego dla rozstrzygniecia danej kwestii prawnej*.

Problem rejestracji dzieci ze zwiazkéw jednopiciowych nie dotyczy wylacznie tran-
skrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego, lecz de facto wystepuje przy wymaga-
niach dowodowych w sprawie o wydanie paszportu lub dowodu osobistego. Na kanwie
tych regulacji nalezy rozrézni¢ postepowania administracyjne dotyczace spraw szczego-
fowych, potencjalnie z nimi skorelowanych, a mianowicie sprawy o nadanie numeru PE-
SEL?, o stwierdzenie obywatelstwa® lub o wydanie dowodu tozsamosci’, cho¢ zdaniem
Katarzyny Banasik w polskim prawie nie ma ustawowej definicji dokumentu stwierdzaja-
cego tozsamosc¢®. Zgodnie z art. 3 u.e.l. ewidencje ludnosci prowadzi si¢ w Powszechnym

wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2010 r., IV SA/Wa 270/10, LEX nr 620136; postanowienie SN
z dnia 3 czerwca 2011 r., III CSK 259/10, LEX nr 1129120.

4 M. Wojewoda, Pater est quem transcriptio demonstrant? O potrzebie zmiany art. 105 ust. 3 Prawa o ak-
tach stanu cywilnego, ,Metryka” 2019, nr 1, s. 65-82.

5 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 274), dalej: u.e.l
6 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1989), dalej: u.o.
7 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 671).
8 K. Banasik, Dokumenty stwierdzajgce tozsamos¢, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 6, s. 98.
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Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci, ktéry tworzy rejestr PESEL, oraz w reje-
strach mieszkancéw prowadzonych w systemie teleinformatycznym. Zgodnie z art. 8
pkt 3 u.e.l. w rejestrze PESEL gromadzone s m.in. dane dotyczgce imion i nazwisk rodo-
wych rodzicéw, co w przypadku rodzicéw tej samej plci w kontekscie braku regulacji
prawnych w Polsce jest wyzwaniem dla administracji.

3.Transkrypcja w orzecznictwie

Sady administracyjne w sposéb niejednolity rozstrzygaly sprawy transkrypcji, tj. prze-
niesienia tresci zagranicznego dokumentu, w ktérym jako matka i ojciec dziecka wpisa-
ne s3 dwie osoby tej samej plci. W postepowaniach administracyjnych kierownicy USC
(oraz wojewodowie) odmawiali rejestracji w akcie urodzenia dziecka i wpisu jako rodzi-
cow 0s6b tej samej plci. Dotyczy to przypadkow dzieci urodzonych w zwigzku oséb tej
samej plci w panstwie, ktére dopuszcza taka forme wspolnoty zycia. Przyczyne odmowy
przerejestrowania w polskim akcie urodzenia danych dziecka i wpisania jako , matki”
i ,0jca” dwoch osob tej samej plci stanowit art. 107 p.a.s.c.: Kierownik urzedu stanu cy-
wilnego odmawia dokonania transkrypcji, jezeli dokument w panstwie wystawienia nie
jest uznawany za dokument stanu cywilnego [...], lub potwierdza zdarzenie inne niz
urodzenie [...], lub transkrypcja bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego RP.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2018 r.” dotyczyt na-
tomiast nabycia obywatelstwa polskiego przez dziecko. Uznano w nim, iz dla statusu
prawnego dziecka, w tym mozliwosci potwierdzenia posiadania polskiego obywatelstwa
w oparciu o art. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim'’, nie ma zna-
czenia, czy urodzila je matka zastepcza, lecz to, Ze rodzi si¢ istota ludzka obdarzona przy-
rodzong i niezbywalng godnoscia, ktéra ma prawo do obywatelstwa, jesli jedno z rodzi-
cow jest polskim obywatelem. Zagadnienie nabycia obywatelstwa podlega wylacznie
rezimowi publicznoprawnemu. Nie bedg mialy zastosowania w sprawie normy prawno-
rodzinne, ktére wskazuja na sposoby potwierdzenia biologicznego pokrewienstwa mie-
dzy dzieckiem a jego rodzicami. W sprawie nie bedzie miala tez zastosowania wyrazona
w art. 7 ust. 1 p.p.m. zasada porzadku publicznego (ordre public) stanowigca, Ze nie sto-
suje sie prawa obcego, gdy jego zastosowanie wywolatoby skutki sprzeczne z podstawo-
wymi zasadami porzadku prawnego RP.

W przewazajacej liczbie spraw kierownicy urzedéw stanu cywilnego oraz wojewodo-
wie odmawiali rejestracji urodzenia dzieci pochodzacych od o0séb tej samej pici, linia
orzecznicza ulegla za$ zmianie po wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2018 r., Il SA/Po 1169/17", w ktérym sad, powolujac si¢ na
dobro dziecka jako wartos¢ chroniong konstytucyjnie, uznat ja za warto$¢ nadrzedna,

9 II OSK 1868/16, LEX nr 2590773.
10 Dz.U.z2000 r. nr 28, poz. 353 z pdzn. zm. (nieobowigzujacy); ustawa utracita moc na podstawie art. 69 u.o.
11 LEX nr 2478177.
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oznaczajacy, ze inne dobra i interesy nie powinny mie¢ pierwszenstwa przed ta zasada.
W przypadku sprzecznosci pomiedzy przepisami rangi ustawowej a dobrem dziecka
pierwszenstwo ma natomiast dobro dziecka, poniewaz jest to sprawa nadrzedna. Sad
stwierdzil, ze klauzula generalna, jaka jest dobro dziecka czy tez interes dziecka, jest
srodkiem dostosowania prawa ustawowego do konkretnych sytuacji zyciowych.

Podobnie NSA w postanowieniu z dnia 17 kwietnia 2019 r., Il OSK 1330/17"%, stwier-
dzil, iz zagadnienie dopuszczalnosci umieszczenia w polskich ksiggach stanu cywilnego
wpisu osob tej samej plci jako rodzicow dziecka ma wazkie znaczenie w kontekscie
ksztaltowania stosunkow spolecznych i relacji rodzinnych oraz roli prawa pozytywnego
jako ich regulatora.

W wyroku NSA z dnia 20 czerwca 2018 r."* stwierdzono, iz wpisanie zagranicznego
dokumentu do polskich ksigg stanu cywilnego, ktory zawiera tres¢ sprzeczng z istnieja-
cym porzadkiem, wymaga uwzglednienia regulacji zawartej w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. - Prawo prywatne mi¢dzynarodowe', transkrypcja polega za$ na pelnym wpisa-
niu tresci zagranicznego dokumentu do polskich ksiag stanu cywilnego i nie jest dopusz-
czalna ingerencja w tre$¢ aktu przez pomijanie treéci. Z tego wzgledu wykladnia taka ma
pelne umocowanie w obowigzujagcym porzadku prawnym, nie godzac tez w interes dziec-
ka, ktéry jest zapewniony przez moc dowodowa zagranicznych dokumentéw urzedo-
wych (art. 1139 k.p.c.).

Jednak w wyroku NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r."* stwierdzono, Ze odmowa tran-
skrypcji aktu urodzenia jest naruszeniem praw dziecka wobec gwarancji zapewnianych
przez Konwencje o prawach dziecka's. W instytucji transkrypcji obligatoryjnej NSA do-
patrzyt si¢ podstawowego zrodla obowiazku przeniesienia do polskiego rejestru stanu
cywilnego zagranicznego aktu urodzenia maloletniego obywatela polskiego, w ktérym
jako rodzicéw wskazano dwie kobiety. Odmowa dokonania transkrypcji ze wzgledu na
klauzule porzadku publicznego nie jest zgodna z przepisami prawa, gdyz prowadzi do
naruszenia zasady transkrypcji obligatoryjnej, tj. obowiazku wynikajacego z art. 104
ust. 5 p.a.s.c. Obowiazek ten zostat celowo wprowadzony przez ustawodawce do obecnie
obowigzujacej ustawy. Transkrypcja obligatoryjna gwarantuje wydanie polskiemu oby-
watelowi dokumentéw poswiadczajacych jego tozsamos¢ i w zadnym razie klauzula po-
rzadku publicznego nie moze by¢ przeszkoda w transkrypcji.

Z kolei w uchwale z dnia 2 grudnia 2019 r."” dotyczacej dopuszczalnosci transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia dziecka rodzicéw tej samej plci NSA uznal, ze przepis
art. 104 ust. 5iart. 107 pkt 3 p.a.s.c. w zwigzku z art. 7 p.p.m. nie dopuszcza transkrypcji za-
granicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej plci.

12 LEX nr 2681568.

13 11 OSK 1808/16, LEX nr 2513922 z glosa: T.J. Tadla, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjne-
g0’ 2019, nr 3, s. 150-160 oraz J. Jagielski, ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych” 2020, nr 2, s. 19.

14 Tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 503, dalej: p.p.m.

15 II OSK 2552/16, LEX nr 2586953.

16 Dz.U.z 1991 r. nr 120, poz. 526.

17 1I OPS 1/19, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich Sadéw Administra-
cyjnych” 2020, nr 2, s. 11.
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Sad stwierdzil, ze transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, w ktérym jako ro-
dzicow dziecka wskazuje si¢ osoby tej samej pici, jest niezgodna z polskim porzadkiem
prawnym, w ktérym zawsze rodzicami dziecka sg kobieta i mezczyzna, odmowa tran-
skrypcji nie moze za$ doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej polski obywatel nie bedzie maogt
uzyska¢ polskiego paszportu, dowodu tozsamosci lub numeru PESEL. Jednak w praktyce
pojawiaja si¢ bardzo powazne problemy zwigzane z funkcjonowaniem danej osoby
(dziecka) w spoleczenstwie. Dlatego nalezy stosowac zasade, iz w przypadku jakichkol-
wiek watpliwosci absolutny priorytet powinno mie¢ dobro dziecka's.

Z kolei Sad Najwyzszy w uchwale (siedmiu s¢dziéw) z dnia 20 listopada 2012 r. przyjal,
iz akt stanu cywilnego sporzadzony za granicg jest wylacznym dowodem zdarzen w nim
stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostal wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego®.
Uzasadnil takze, iz ze wzgledu na ograniczony zakres kontroli instytucja transkrypcji
w nieznacznym tylko stopniu chroni interes publiczny wyrazajacy si¢ w realizacji zasad ak-
tualnosci, zupetnosci i prawdziwosci aktow stanu cywilnego. Z tego wzgledu nieuzasad-
nione byloby w tej sytuacji przydawanie jej decydujacego znaczenia w zakresie statuowa-
nia mocy dowodowej zagranicznego dokumentu urzedowego. Koniecznos¢ zapewnienia
jednoznacznosci, stabilno$ci i pewnosci prawa w odniesieniu do zdarzen przesadzajacych
o stanie cywilnym przemawia za przypisaniem wszystkim, a wigc takze zagranicznym
aktom stanu cywilnego, szczegdélnej mocy dowodowej, o ktérej mowa w art. 4 p.a.s.c.
W $wietle tej argumentacji SN wskazal mozliwos¢ zastosowania odpowiednich przepisow
dla spraw dzieci majacych w zagranicznych aktach urodzenia ujawnionych dwoje rodzi-
cow tej samej plci. Mianowicie zwrdcil uwage, iz Polska ratyfikowata konwencje nr 3 doty-
czaca miedzynarodowej wymiany informacji z zakresu stanu cywilnego, sporzadzong
w Stambule dnia 4 wrzesnia 1958 r.%°, a takze konwencje nr 16, dotyczaca wydawania wie-
lojezycznych odpiséw skroconych aktéw stanu cywilnego, sporzadzong w Wiedniu dnia
8 wrzesnia 1976 r.?, ktéra powinna by¢ ulatwieniem przy postugiwaniu si¢ odpisem aktu
sporzadzonego w kraju bedacym strong konwencji. W przeciwnym wypadku zachodzi po-
trzeba przettumaczenia zagranicznego aktu na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego.

Nie podlega dyskusji, iz dziecko urodzone w zwigzku partnerskim nabywa z mocy
prawa obywatelstwo polskie, jednak problemem jest udokumentowanie samego faktu
posiadania obywatelstwa, ktére moze sie¢ dokona¢ poprzez transkrypcje zagranicznego
aktu urodzenia, niezbednego do wydania polskiego paszportu i nadania numeru PESEL.
W tej kwestii wypowiedzial si¢ SN w postanowieniu z dnia 8 maja 2015 r., III CSK 296/14%,
zawierajagcym wytyczne co do transkrypcji do polskich ksiag stanu cywilnego zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego.

Sprawa o wydanie polskiego dowodu tozsamosci dziecku ma charakter administracyj-
ny z uwzglednieniem postepowania dowodowego przy uzupelnianiu brakéw informacji

18 G. Krawiec, Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka osob tej samej plci pozostajgcych w zwigz-
ku, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2019, nr 2 (25), s. 13.

19 III CZP 58/12, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 2013, nr 5, s. 55.
20 Dz.U.z2003 r. nr 172, poz. 1667 i 1668.

21 Dz.U.z2004 r. nr 166, poz. 17351 1736.

22 LEX nr 1712817.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(46)/2026



oraz prostowaniu danych osobowych, jednak nie na etapie wydawania dowodu tozsamo-
$ci, lecz w toku postgpowania o transkrypcje. Juz w uzasadnieniu ustawy podkreslono, iz
jednorazowa czynno$¢ transkrypcji zwolni obywatela polskiego od postugiwania si¢ za-
granicznymi dokumentami przed krajowymi organami administracji publicznej oraz
obowigzku jego wielokrotnego ttumaczenia na potrzeby prowadzonych postepowan wy-
jasniajacych®. Jednak w ustawie (p.a.s.c.) postuzono si¢ pojeciem dokumentu stanu cy-
wilnego, ktéry uwzglednia ewentualne réznice przy rejestracji zdarzen w zagranicznych
systemach.

Orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci potwierdza kompetencje panstw czlon-
kowskich w tym zakresie i uznaje, ze ani ustawodawstwo dotyczace stanu cywilnego, ani
prawo UE nie naruszaja tych kompetencji*.

4. Rodzicielstwo 0sdb tej samej pici

Na strazy praw dzieci, ktérym odmodwiono transkrypcji aktu urodzenia tylko dlatego, ze
rodzice sa tej samej plci, stoi Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wielokrotnie podej-
mowal dzialania zmierzajace do zapewnienia pelnej ochrony. Rzecznik wskazywal, ze
pomimo uznania przez NSA w wyroku z 2 grudnia 2019 r., Ze zagraniczne akty urodze-
nia dziecka - gdy rodzicami s3 osoby tej samej plci - s3 podstawg uzyskania przez dziec-
ko polskiego paszportu, dowodu tozsamosci czy numeru PESEL, to praktyka konsulow
RP w zakresie zagdania odpiséw polskiego aktu urodzenia do wydania paszportu nie ule-
gla zmianie. W efekcie urodzeni i mieszkajacy za granica maloletni obywatele RP - ktd-
rych rodzice sg tej samej plci — nie maja mozliwosci uzyskania polskich dokumentéw.
Z tych wzgledéw RPO wystapit o taka zmiane przepiséw, by polski odpis aktu urodzenia
nie byt tego warunkiem?.

Rzecznik dostrzegal sytuacje prawng osob pozostajacych w zwigzkach jednoplicio-
wych oraz wychowywanych przez nie maloletnich dzieci. Byta ona trudna z powodu roz-
bieznosci w orzecznictwie dotyczacym transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego.
Rzecznik uznat godnos¢ cztowieka, zgodnie z art. 30 Konstytucji RP — w tym oczywiscie
dziecka, za zrédlo wolnosci i praw cztowieka i obywatela®. Projekt ustawy o zmianie usta-
wy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektoérych innych ustaw” wprowadza w ustawie

23 Uzasadnienie do projektu ustawy — VII.2620, Prawo o aktach stanu cywilnego.

24 Np. wyroki w sprawach: Garcia Avello, C-148/02, EU:C:2003:539, pkt 25; Maruko, C-267/06, EU:C:2008:179,
pkt 59; a takze Grunkin i Paul, C-353/06, EU:C:2008:559, pkt 16.

25  Dzieci ze zwigzkow osob jednej plci weigz bez prawa do polskich dokumentow. RPO pisze do MSWiA i MSZ,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-ze-zwiazkow-osob-jednej-plci-bez-prawa-do-polskich-
dokumentow [dostep: 18 pazdziernika 2025 r.].

26 Opinia RPO dla MS dotyczaca Projektu w sprawie akt stanu cywilnego, gdy rodzice dziecka sa jednej pkci,
za: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-zwiazki-jednoplciowe-dokumenty-ms-projekt-opinia [do-
step: 30 lipca 2025 r.].

27 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-
niektorych-innych-ustaw4 [dostep: 30 lipca 2025 r.].
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p.a.s.c. przepisy okreslajace status prawny zagranicznych aktéw stanu cywilnego, odno-
szacych si¢ do zdarzen nieznanych prawu polskiemu, m.in. malzenstwa oséb tej samej
plci, inne rejestrowane zwigzki tych osoéb i rodzicielstwo 0sdb tej samej plci.

Jako adekwatng ochrone dla praw dzieci pochodzacych ze zwiazkéw 0séb homosek-
sualnych, ktore jako rodzicow maja wpisane dwie osoby tej samej plci, projekt ustawy
wprowadza w przepisach p.a.s.c. zaswiadczenia potwierdzajace uprawnienie do wykony-
wania praw okreslonych w art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérym kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich®. Zaswiadczenie takie bytoby wyda-
wane na wniosek osoby wskazanej jako rodzic matoletniego dziecka w zagranicznym ak-
cie stanu cywilnego, ktory nie podlega transkrypcji z przyczyn okreslonych w art. 107
pkt 3 p.a.s.c., a wiec z powodu niezgodnosci z zasadami porzadku publicznego. Zaswiad-
czenie potwierdzaloby uprawnienie oséb wskazanych w tym dokumencie jako rodzice
maloletniego dziecka do wykonywania wraz z nim praw wynikajacych z unijnej swobo-
dy przemieszczania si¢ i pobytu.

Dodatkowo w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze zas§wiadczenie to be-
dzie wykonywa¢ wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia
2021 r. w sprawie C-490/20* (V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon ,Pancha-
revo’). W orzeczeniu tym TSUE potwierdzil, ze w celu umozliwienia w skuteczny sposéb
maloletniemu obywatelowi Unii bedacemu dzieckiem rodzicéw tej samej plci korzysta-
nia z przystugujacego mu prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium panstw czlonkowskich z kazdym rodzicem konieczne jest, aby rodzice ci mogli po-
siada¢ dokument, ktéry wskazuje je jako osoby uprawnione do podrézowania z tym
dzieckiem®. W glosie do tego wyroku Michat Wojewoda®' wskazuje, iz prawo unijne nie
wymaga, aby w Polsce nastepowala transkrypcja aktow urodzenia dzieci par jednoplcio-
wych. Jednakze Polska ma obowigzek wydawania swoim obywatelom, w tym takze maja-
cym, zgodnie z prawem obcym, rodzicéw jednej plci, dokumentdéw tozsamosci umozli-
wiajacych swobodne przemieszczanie si¢ po Unii Europejskiej. Dokumenty te nie musza
jednak ujawnia¢ danych obu jednoplciowych rodzicow.

W tym wyroku trybunat jednoznacznie podkredlit, iz nie jest konieczne dokonanie
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, a panstwo czlonkowskie UE ma obowigzek
wydania dokumentéw tozsamosci dziecku, ktdre jest jego obywatelem, nawet jesli jego
akt urodzenia wydany w innym panstwie UE wskazuje na dwoje rodzicéw tej samej plci.

W dniu 24 czerwca 2022 r. TSUE wydal postanowienie, rozpoznajac pytanie prejudy-
cjalne Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zadane w postepowaniu

28 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-
union.html [dostep: 30 lipca 2025 r.].

29 Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2021 r., C-490/20, w sprawie V.M. A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
~Pancharevo”, LEX nr 3271868.

30 Ibidem.

31 M. Wojewoda, Rodzicielstwo 0s6b tej samej plci w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej - glosa do wyroku TSUE z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie C-490/20, ,Bialostockie Studia Prawni-
cze” 2022, vol. 27, nr 3, s. 273.
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dotyczacym transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia®. Pytanie prejudycjalne zmie-
rzalo do ustalenia, czy przepisy prawa Unii Europejskiej, zapewniajace prawo obywatela
Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich,
stoja na przeszkodzie odmowie przez organy panstwa czlonkowskiego, ktérego obywa-
telstwo posiada matloletni obywatel UE, transkrypcji jego aktu urodzenia wydanego
przez inne panstwo cztonkowskie, niezbednej do uzyskania dokumentu tozsamosci pan-
stwa czlonkowskiego, ktdrego obywatelstwo posiada, z tego powodu, ze prawo krajowe
tego panstwa nie przewiduje rodzicielstwa par jednoplciowych, a w akcie tym jako rodzi-
cow wskazano osoby tej samej plci.

To pytanie prejudycjalne dotyczy problemu systemowego, mianowicie niewpisywania
w polskim rejestrze stanu cywilnego rodzicielstwa par osdb tej samej plci jako nieznane-
go prawu polskiemu lub ktére powstalo za granica w formie nieuregulowanej w Polsce.
Jako argument przeciwko transkrypcji wskazywano m.in. wyrazong w art. 18 Konstytu-
cji RP ochrong tradycyjnego modelu rodziny wobec uznania za matzenstwo zwiazku ko-
biety i mezczyzny podlegajacych ochronie i opiece RP.

W sytuacji maloletniego dziecka, bedacego obywatelem Unii, ktérego akt urodzenia
wydany przez wlasciwe organy jednego z panstw cztonkowskich wskazuje jako jego ro-
dzicéw dwie osoby tej samej plci, panstwo cztonkowskie, ktérego dziecko jest obywate-
lem, jest zobowigzane, z jednej strony, do wydania temu dziecku dowodu tozsamosci lub
paszportu, nie wymagajac uprzedniego przeniesienia w drodze transkrypcji aktu uro-
dzenia tego dziecka do krajowego rejestru stanu cywilnego, a takze, z drugiej strony, do
uznania, podobnie jak kazde inne panstwo cztonkowskie, dokumentu pochodzacego od
innego panstwa cztonkowskiego, umozliwiajacego wspomnianemu dziecku korzystanie
bez przeszkdd, wraz z kazdg ze wspomnianych dwoch osoéb, z przystugujacego mu prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkow-
skich®. Tym uzasadnieniem positkowat si¢ NSA w wyroku z 22 maja 2025 r.**, w ktérym
potwierdzil odmowe uznania dwoch matek w dowodzie osobistym dziecka, powolujac
sie na polski porzadek prawny, mimo zgodnosci z prawem unijnym. Wskazano, iz doku-
ment podrézy wydany maloletniej osobno lub w powigzaniu z innymi dokumentami,
w danym wypadku z dokumentem wydanym przez przyjmujace panstwo czlonkowskie
danego dziecka (tutaj akt urodzenia wydany przez hiszpanski organ), powinien umozli-
wi¢ dziecku korzystanie z przystugujacego mu prawa do swobodnego przemieszczania
sie i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich z kazdg z jego dwdch matek. Sad
potwierdzil, iz dowod osobisty ma bowiem charakter wtorny i nie kreuje wigzi filiacyj-
nych. Jest niezbedny w realizacji wielu praw, w tym prawa przemieszczania sie, ale nieza-
leznie od informacji w nim zamieszczonych w zakresie imion rodzicéw odpowiednie po-
taczenie z innymi dokumentami umozliwi postugiwanie si¢ nim. Uznal tym samym, ze
tozsamos¢ maloletniej, a takze jej obywatelstwo, zostang wykazane dowodem osobistym
z ujawnionym wpisem jednej matki.

32 Postanowienie TSUE z dnia 24 czerwca 2022 r., C-2/21, Rzecznik Praw Obywatelskich przeciwko K.S.
iin., LEX nr 3361632.

33 Ibidem.

34 1T OSK 2155/22, LEX nr 3886824.
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Orzeczenie to pozostaje w sprzecznosci z opinig rzecznika generalnego TSUE z kwiet-
nia 2025 r. dotyczacy skutkéw transkrypcji malzenstw jednoplciowych, wptywajaca na
interpretacje klauzuli porzadku publicznego (art. 7 p.p.m.). Opinia Jeana Richarda de la
Toura w sprawie C-278/24% zobowiazuje Polske do transkrypcji zagranicznych aktow
malzenstwa osob tej samej plci do polskiego rejestru stanu cywilnego, podkreslajac, ze
panstwo powinno wykonywa¢ kompetencje dotyczace stanu cywilnego zgodnie z pra-
wem UE, a brak uznania takiego zwigzku ogranicza swobodg¢ przemieszczania sie i poby-
tu obywateli UE, a takze narusza prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinne-
go. W opinii uznano, iz panstwo czlonkowskie pochodzenia obywatela Unii powinno
uzna¢ malzenstwo zawarte przez niego w innym panstwie cztonkowskim z osobg tej sa-
mej plci, nawet jedli celem nie jest uzyskanie w pierwszym panstwie czlonkowskim po-
chodnego prawa pobytu, dowodu tozsamosci czy tez paszportu. Obowigzek wpisania
tego aktu do rejestru stanu cywilnego powinien natomiast pozosta¢ w gestii kazdego
z panstw czfonkowskich.

Podsumowanie

Do sytuacji, w ktérych rodzicami dzieci sa osoby tej samej plci, dochodzi w razie przy-
sposobienia, w przypadkach dzieci biologicznych jednego z partneréw adoptowanych
przez drugiego oraz urodzonych wskutek macierzynstwa zastepczego, a nastepnie uzna-
nych lub adoptowanych przez pare tej samej plci. O ile instytucja macierzynstwa zastep-
czego odpowiada na swiadomos¢ praw i potrzeb mniejszosci seksualnych oraz dazenie
zamawiajacych do posiadania dziecka z pomini¢ciem procedury przysposobienia®,
o tyle skorzystanie z ustug matki zastepczej jest mozliwe w krajach, ktére dopuszczaja
stosowanie tej instytucji i jest [...] prawnie dopuszczalng metodg uzyskania rodziciel-
stwa. W takich warunkach dla ochrony dziecka pozostaje nastepcza kwestia transkrypcji
jego dokumentu urodzenia jako konsekwencji pochodzenia ze zwigzku nieuznawanego
przez prawo polskie, dopuszczajace wylacznie malzenstwa heteroseksualne. I cho¢ WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 30 wrzes$nia 2020 r., IV SA/Wa 927/20%, potwierdzit, iz
w zadnym razie nie mozna uzaleznia¢ nabycia obywatelstwa polskiego od transkrypcji,
jej brak nie jest za$ przeszkoda potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego, to
sprawy majace za przedmiot transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia wcigz pozostaja
aktualne. Nalezy wskaza¢, iz wedlug literalnej wyktadni art. 104 ust. 5 p.a.s.c. uznawany
jest za jedyny przypadek, gdy dziecko pochodzace ze zwiazku partnerskiego, ktdre uro-
dzilo si¢ za granicg, otrzymuje dokumenty potwierdzajace obywatelstwo polskie*.

35 ECLL:EU:C:2025:235, https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=3281AE3671562
797C9AE2A3CD0D13089%text=&docid=297549&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=13724512 [dostep: 18 pazdziernika 2025 r.].

36 M. Mikluszka, Zagraniczne procedury tzw. macierzyristwa zastepczego (surrogacy motherhood) w swietle
zasady handlu ludZmi - zagadnienia weztowe, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2017, s. 11.

37 LEX nr 3126465.

38 M. Wasik, Zwigzki 0s6b tej samej plci. Konsekwencje braku regulacji w prawie polskim, Warszawa 2024, s. 172.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(46)/2026


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=3281AE3671562797C9AE2A3CD0D13089?text=&docid=297549&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13724512
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=3281AE3671562797C9AE2A3CD0D13089?text=&docid=297549&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13724512
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=3281AE3671562797C9AE2A3CD0D13089?text=&docid=297549&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13724512

Postulaty de lege ferenda

Zgodnie z przedstawiong argumentacja nalezy postulowa¢, by w postepowaniach szcze-
golnych, jak m.in.: stwierdzenie obywatelstwa, wydanie dowodu tozsamosci czy tez na-
danie numeru PESEL, organy administracji przyjmowaly, Ze zagraniczny akt stanu cy-
wilnego jest dowodem pochodzenia dziecka od polskiego obywatela. W konsekwencji
bezprzedmiotowa stawalaby sie transkrypcja w tych przypadkach, w ktérych jej dokona-
nie jest niemozliwe ze wzgledu na obecny stan prawny.

Jako postulat de lege ferenda pozadana bylaby zmiana art. 104 ust. 5 p.a.s.c. dokladnie
okreslajaca zakres zagranicznej treéci, ktéra moze by¢ transkrybowana bez naruszenia
podstawowych zasad prawa rodzinnego, albo tez rezygnacja z obowiazku transkrypcji
zagranicznego aktu stanu cywilnego, jezeli polski obywatel ubiega si¢ o polski dokument
tozsamosci lub nadanie numeru PESEL”. Jako Ze transkrypcja jest czynnoscig o ograni-
czonej infiltracji rzeczywistosci normatywnej ze wzgledu na swoj materialno-techniczny
charakter, postuluje si¢ takze, by sytuacje odmowy jej dokonania byly ograniczone do
niezbednego minimum®.

39 P. Mostowik, Problem rejestracji w polskich aktach urodzenia pochodzenia dziecka od ,rodzicéw jedno-
plciowych” na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych w 2018 r., Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci,
Warszawa 2019, s. 37.

40 J. Karakulski, Problematyka dopuszczalnosci transkrypcji aktu urodzenia dziecka rodzicow jednoplcio-
wych - uwagi na kanwie najnowszego orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021, nr 2 (60), s. 379.
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