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Regulacje prawa polskiego
dotyczace archiwéw i bibliotek —
obszary wspoélne, podobienstwa i r6znice

Archiwa i biblioteki jako instytucje realizuja podobne funkcje spoteczne,
czyli zachowuja i udostepniaja informacje zawarte odpowiednio w materia-
tach archiwalnych lub bibliotecznych. Pewne podobieristwa tych rodzajow
materialéw sprawiaja, ze w niektérych zakresach krzyzuja sie zaintereso-
wania i zbiory obu rodzajéw instytucji, a takze trafiajg tam ci sami lub po-
dobni uzytkownicy. Z tych wzgledow i archiwa, i biblioteki sq adresatami
norm prawa powszechnie obowigzujacego — zaréwno tych samych, wspél-
nych dla jednych i drugich, jak i niekiedy formalnie r6znych, lecz co do swej
istoty w mniejszym lub wiekszym stopniu podobnych. Celem niniejszego
tekstu jest zwrdcenie uwagi na te rézne podejscia prawodawcy do regulo-
wania dzialania archiwéw i bibliotek nalezacych do szerszej kategorii insty-
tucji pamieci czy tez instytucji dziedzictwa kulturowego (okreslanych an-
glojezycznym akronimem GLAM). Punktem odniesienia byt stan prawny
obowigzujacy 1 grudnia 2025 r.

Jesli chodzi o wiodace akty prawne regulujace dzialanie archiwéw i bi-
bliotek, to oba rodzaje instytucji zostaly przez prawodawce potraktowane
odrebnie. Dla statusu i funkcjonowania archiwéw podstawowe znaczenie
maja przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach okreslanej dalej jako , ustawa archiwalna”!. W zakresie,
w jakim bezposrednio odnosza si¢ one do dziatalnosci archiwalnej prowa-

! Tekstjednolity: , Dziennik Ustaw” (dalej: Dz. U.) 2020, poz. 164. Wejscie w Zycie przepisow
tej ustawy z punktu widzenia bibliotek skomentowat na tle 6wczesnego prawa bibliotecznego
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dzonej przez biblioteki, zostaly one poddane pewnym zmianom w ramach
obszernej nowelizacji tej ustawy dokonanej w roku 20072

Z kolei dla dziatania bibliotek wiodace znaczenie maja unormowania usta-
wy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach?, w dalszej czesci tekstu okreslanej
jako ,ustawa biblioteczna”. Przedmiotem regulacji tej ustawy jest organizacja
bibliotek, status zawodowy bibliotekarzy, ochrona materialéw bibliotecznych
oraz dostep do ustug bibliotek. Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze na zblizonym do
materialéw archiwalnych poziomie (co obejmuje m.in. nakaz ochrony tych-
ze przed zniszczeniem, uszkodzeniem i utratg oraz reglamentacje ich wywo-
zu za granice) sa chronione te materialy biblioteczne, ktére zostaly zaliczone
do narodowego zasobu bibliotecznego, czyli zbiory bibliotek majace wyjat-
kowa wartos¢ i znaczenie dla dziedzictwa narodowego. Dodatkowo mate-
riaty biblioteczne moga podlega¢ ochronie prawnej jako zabytki, w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami?. Istotnym uzupelnieniem w zakresie gromadzenia zbioréw biblio-
tecznych sg przepisy ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych eg-
zemplarzach bibliotecznych®.

W mysél art. 5 ustawy bibliotecznej materialami bibliotecznymi sa w szcze-
golnosci (a wiec nie tylko) dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli
ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania niezaleznie od noénika fizycz-
nego i sposobu zapisu treéci, a zwlaszcza: dokumenty graficzne (piémien-
nicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dZzwiekowe, wizualne,
audiowizualne i elektroniczne. Zestawiajac to z zawartym w art. 1 ustawy ar-
chiwalnej wyliczeniem form dokumentacji mogacej by¢ uznanej za materiaty
archiwalne, w ktorym wskazano m.in. na mapy i plany, fotografie, filmy i mi-
krofilmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe oraz dokumenty elektronicz-
ne, nie trudno stwierdzi¢, ze réwniez na gruncie normatywnym mamy do
czynienia z zachodzeniem na siebie zakreséw zainteresowan oraz zbioréw
archiwow i bibliotek®. Ta kwestia pojawia si¢ rowniez w tle dyskusji o nader
aktualnej problematyce archiwizacji Internetu”.

i praktyki dziatania bibliotek S. Czaja, Aspekty biblioteczne w starych i nowych przepisach archiwalnych
[w:] Studia o bibliotekach i zbiorach polskich, pod red. B. Ryszewskiego, t. 1, Toruri 1991, s. 93-104.

2 Ustawa z dnia 2 marca 2007 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach oraz ustawy Kodeks pracy, Dz. U. 2007, nr 64, poz. 426.

3 Tekst jednolity: Dz. U. 2022, poz. 2393. Poprzedzata ja ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r.
o bibliotekach, Dz. U. 1968, nr 12, poz. 63, z p6zn. zm., obowigzujaca w momencie wejécia w zy-
cie ustawy archiwalnej.

* Tekst jednolity: Dz. U. 2022, poz. 840.

5 Tekst jednolity: Dz. U. 2018, poz. 545.

¢ O rozgraniczaniu materialow archiwalnych i bibliotecznych: C. Biernat, Problemy archiwi-
styki wspotczesnej, Warszawa 1977, s. 46-58.

7 W. Wozniak, Archiwizacja Internetu — proba podsumowania dotychczasowych prac i ustalen,
,Archiwa — Kancelarie — Zbiory” 2019, t. 10, s. 75-98.
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W przepisach ustawy archiwalnej w szczeg6lny spos6b zostaty potrak-
towane niektore biblioteki, mianowicie te, ktére prowadza dzialalnos¢ ar-
chiwalng w zakresie paristwowego zasobu archiwalnego, czyli materialow
archiwalnych, ktérych wtascicielami sg Skarb Paristwa, jednostki samorza-
du terytorialnego oraz panstwowe i samorzadowe osoby prawne. Z art. 22
ust. 2 pkt 2 (ktéry nawigzuje do tresci art. 8 ustawy bibliotecznej) wynika, ze
takowa dzialalno$¢ moga prowadzi¢ te sposrod bibliotek, ktérych organiza-
torem jest:

* minister lub kierownik urzedu centralnego;

* jednostka samorzadu terytorialnego (czyli gmina, powiat lub woje-

wodztwo);

* panstwowa osoba prawna (np. uczelnia publiczna lub spétka prawa

handlowego, w ktorej wszystkie udzialy naleza do Skarbu Panistwa);

* panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-

nej (np. jednostka budzetowa).
Ponadto moga to by¢ biblioteki wchodzace w sklad panistwowych jednostek
organizacyjnych i samorzadowych jednostek organizacyjnych (zaréwno po-
siadajacych osobowo$¢ prawna, jak i nieposiadajacych osobowosci), beda-
ce ich wewnetrznymi cze$ciami, ktérych status okresla art. 10 ustawy biblio-
teczne;.

Ujmujac powyzsze bardziej skr6towo, do administrowania pafistwowym
zasobem archiwalnym zostaly upowaznione biblioteki paristwowe i samo-
rzagdowe. W przepisach ustawy archiwalnej nie ma mowy o dzialalnosci bi-
bliotek w obszarze niepafistwowego zasobu archiwalnego, czyli archiwaliow
bedacych wlasnoscig podmiotéw prywatnych — osob fizycznych oraz innych
podmiotéw o charakterze instytucjonalnym, niebedacych ani podmiotami
panstwowymi, ani wchodzacymi w sktad samorzadu terytorialnego. Cata ta
grupa wlascicieli materialéw archiwalnych ma zagwarantowany w ustawie
archiwalnej szeroki zakres swobody w zakresie organizowania swojej dziatal-
nosci archiwalnej i nie ma przeszkéd, by zwigzana byta ona Scisle z ich dzia-
talnoscia biblioteczna, ktéra réwniez na gruncie ustawy bibliotecznej nie jest
reglamentowana®.

Wskazujac w art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy archiwalnej zadania bibliotek w za-
kresie paristwowego zasobu archiwalnego, ustawodawca uzyt dwéch okres-
leri — przechowywanie i gromadzenie, przy czym w odniesieniu do groma-
dzenia doprecyzowal zakres tej czynnosci, o czym dalej. Przechowywanie
nalezy rozumie¢ jako sprawowanie pieczy nad archiwaliami, ktére sa powie-
rzone tym instytucjom, a w szczegolnosci realizacje obowigzkoéw zwigzanych
z ich nalezytym zabezpieczeniem przed zniszczeniem, uszkodzeniem i utra-

8 M. Konstankiewicz, Regulacje polskiego prawa archiwalnego dotyczqce archiwalidw prywat-
nych, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2016, t. 13, s. 335-345.
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ta (art. 12). Brak jakichkolwiek dookresleri, o przechowywanie jakich materia-
téw wchodzacych do panstwowego zasobu archiwalnego chodzi, wskazuje,
ze omawiany artykul ustawy odnosi sie do catego zasobu archiwalnego bi-
bliotek. Dotyczy zatem réwniez tych archiwaliow, ktére biblioteki zgroma-
dzity w ramach swej dziatalnosci merytorycznej przed wejsciem w zycie usta-
wy, nawet jesli w mys$l aktualnych przepiséw do ich gromadzenia wlasciwe
sg inne podmioty. Taka interpretacja jest zgodna z zasadq poszanowania hi-
storycznie narostego zasobu archiwalnego, ktora jest respektowana w innych
przepisach ustawy archiwalnej’.

Pewne watpliwosci moga pojawic sie w odniesieniu do archiwaliéw be-
dacych dokumentacja wytworzona przez same biblioteki w toku ich dzialal-
nosci (w tym ewidencji ich zbioréw), ktéra moze spetniac kryteria zaliczenia
jej do materiatéw archiwalnych. Biblioteki, ktére mogg prowadzi¢ dziatal-
noé¢ w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego, sa jednoczesnie pan-
stwowymi lub samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi w rozumieniu
art. 5 ust. 1 ustawy archiwalnej. W mys$l tego przepisu winny one przeka-
zywac¢ powstale w nich materialy archiwalne do wlasciwego archiwum
panstwowego po uptywie 25 lat od ich wytworzenial®. Przechowywanie,
o ktérym tutaj mowa, niewatpliwie mozna odnie$¢ do przechowywania wy-
tworzonych przez siebie archiwaliéw do czasu uplywu wskazanego terminu
ich przekazania do archiwum parnstwowego. Wydaje sie jednak, zwtaszcza
w kontekscie dalszych uwag na temat gromadzenia, Ze nie oznacza to zwol-
nienia bibliotek z samego obowigzku przekazania wytworzonych przez sie-
bie archiwaliéw do archiwéw panstwowych. Warto natomiast zauwazy¢, ze
biblioteka moze otrzymac¢ status jednostki organizacyjnej posiadajacej po-
wierzony zas6b archiwalny, co pozwoli jej przez dluzszy czas, a nawet na
stale, przechowywacé wytworzone przez siebie archiwalia (art. 38 ustawy ar-
chiwalnej).

Z kolei za uzytym przez ustawodawce okreéleniem , gromadzenie” kryje
si¢ podejmowanie dziatarn prowadzacych do pozyskania przez gromadza-
cego (w naszym wypadku przez biblioteke) archiwaliéw wytworzonych lub
wczesniej zgromadzonych przez inny podmiot. Art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy
archiwalnej wskazujacy zakres gromadzenia przez biblioteki materiatéw ar-
chiwalnych odsyla do jej art. 15 ust. 2, w ktérym jest mowa o archiwaliach
po pierwsze powstatych w wyniku dzialain podmiotéw instytucjonalnych
niemajacych charakteru publicznego lub oséb fizycznych, a po drugie do

° Tenze, Zasada poszanowania historycznie uksztattowanego zasobu archiwalnego w przepisach
ustawy z 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach [w:] Od praktyki kancelaryjnej do teo-
rii archiwalnej. Ksigga jubileuszowa Profesor Ireny Mamczak-Gadkowskiej, pod red. Z. Jaskowskiej-
-Jozefiak i K. Stryjkowskiego, Poznan 2023, s. 41-53.

10 C. Biernat, Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, , Archeion” 1986, t. 80, s. 72.
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panstwowego zasobu archiwalnego mogacych wejs¢ w wyniku czynnosci
prawnej (umowa cywilnoprawna, orzeczenie administracyjne lub sagdowe),
wzglednie na podstawie przepisu prawa. Wzigc¢ jednak nalezy pod uwage
art. 44, ktory Scisle wskazuje, ze archiwalia bedace wlasnoscia niepanstwo-
wych jednostek organizacyjnych moga zosta¢ przejete w zasadzie wylgcz-
nie przez archiwa panstwowe. Dopiero z zestawienia tych przepisow wy-
nika, ze biblioteki moga przejmowaé (w drodze zakupéw lub darowizn)
jedynie materiaty od os6b fizycznych, czyli stanowigce nieewidencjonowa-
ny niepanstwowy zasob archiwalny.

Gromadzenia tych archiwaliéw przez biblioteki dotyczy takze art. 9 usta-
wy archiwalnej. W my$l jego ust. 1 archiwom paristwowym oraz archiwom
wyodrebnionym przystuguje prawo pierwokupu materialéw archiwalnych
stanowiacych nieewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny, czyli
bedacych wtasnoscia oséb fizycznych. Mechanizm ten ma utatwi¢ groma-
dzenie w archiwach materiatéw wytworzonych przez osoby fizyczne w toku
ich zycia prywatnego, a przede wszystkim zawodowego czy szeroko rozu-
mianej dziatalnosci publicznej. Z kolei na podstawie ust. 2 omawianego arty-
kutu prawo pierwokupu nie ma zastosowania, jesli przedmiotowe archiwa-
lia oferowane sa do sprzedazy bibliotekom (a takze muzeom) prowadzonym
przez panstwo lub samorzad terytorialny oraz jednostkom organizacyjnym
posiadajacym powierzony zas6b archiwalny, pod warunkiem jednak ze ma-
terialy te uzupelniaja aktualnie posiadany archiwalny zaséb historyczny
tych jednostek!.

Jest to rozwigzanie majace zapobiega¢ nadmiernemu rozproszeniu archi-
waliéw, do ktérego by doszlo, jesli najpierw jedna czes$¢ spuscizny po da-
nej osobie fizycznej nabylaby biblioteka, druga zas znalaztaby sie¢ w zasobie
archiwum panstwowego na skutek wykonania prawa pierwokupu. Z innej
strony patrzac, zapis ten utatwia bibliotekom dalsze uzupelnianie ich zaso-
béw w zakresie archiwaliow wytwarzanych przez osoby fizyczne.

Do dziatalnosci panstwowych i samorzadowych bibliotek oraz bibliotek
dziatajacych w panistwowych i samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
ktére gromadza i przechowuja materialy archiwalne wchodzace do parnstwo-
wego zasobu archiwalnego, w zakresie tychze archiwaliéw nalezy stosowac
przepisy ustawy archiwalnej, na co wskazuje jej art. 39 ust. 2. Odnosnie do
gromadzenia i przechowywania przez biblioteki materialéw archiwalnych
poczyniono juz uwagi. Co do pozostalych funkgji sktadajacych sie na dzia-
talnos¢ archiwalng nie ma przepiséw, ktore wprowadzatyby dla bibliotek ja-

11 Problemy z praktycznym zastosowaniem tego wylaczenia sygnalizuje 1. Radtke, Gro-
madzenie narastajgcego zasobu archiwalnego w swietle przepisow archiwalnych [w:] Pamigtnik I Po-
wszechnego Zjazdu Archiwistow Polskich, Przemysl 29-29 sierpnia 1986 roku. Referaty i dyskusja, cz. 2,
red. zbiorowa, Warszawa 1991, s. 311.
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kiekolwiek odmiennosci, co oznacza, ze powinny by¢ przez nie stosowane
zasady ogolne. W szczegélnosci dotyczy to udostepniania archiwaliéw sta-
nowiacych panistwowy zaséb archiwalny, co jest przedmiotem dosc¢ rozbudo-
wanej regulacji zawartej w art. od 16a do 16e ustawy archiwalnej. Jest to o tyle
istotne, Ze ustawa biblioteczna w art. 14 ust. 4 okreslenie zasad korzystania
z biblioteki pozostawia postanowieniom regulaminu nadanego przez jej dy-
rektora (kierownika).

Oprocz regulacji ustawy archiwalnej nalezy wzig¢ tez pod uwage tres¢
ustawy bibliotecznej. Nie zawiera ona przepisu kolizyjnego okreslajacego jej
stosunek do przepiséw ustawy archiwalnej. Wydaje si¢ jednak dopuszczalne
zastosowanie do archiwaliéw znajdujacych sie w bibliotekach tych przepisow
dotyczacych materialéw bibliotecznych, ktére nie sa sprzeczne z ustawa ar-
chiwalna. Przede wszystkim bedzie to dotyczylo kwestii ewidencjonowania
zasobu archiwalnego, dos¢ fragmentarycznie uregulowanej w ustawodaw-
stwie archiwalnym!2 Tymczasem w przepisach rozporzadzenia dotyczacego
ewidencji materialow bibliotecznych w bibliotekach wchodzacych w sktad
ogolnokrajowej sieci bibliotecznej zdefiniowano pojecie zespolu archiwalne-
go, jako jednostki ewidencyjnej do stosowania w sumarycznej i szczegélo-
wej ewidencji wptywow!3. W mysl zatacznika nr 3 do tego rozporzadzenia
(pkt 9, lit. e) zespot archiwalny jako jednostke ewidencji rekopiséw stosuje
sie dla , archiwéw rodzinnych, osobowych, prasowych, instytucji oraz kolek-
qji rekopisémiennych, stanowiacych pewne catosci i uporzagdkowanych przez
pierwotnego wlasciciela lub wyodrebnionych pézniej”. W cytowanym za-
taczniku wskazano réwniez takie jednostki ewidencyjne dla rekopiséw, jak:
pojedynczy utwor, wolumen, zesp6t listow, pojedynczy list, pojedynczy do-
kument, zesp6t dokumentéw. Wszystkie te definicje legalne zostaly jednak
stworzone ze wzgledu na uregulowanie ewidencjonowania materiatéw bi-
bliotecznych raczej jako sktadnikéw majatku niz w celu budowy systemu in-
formujacego o ich zawartosci.

Ponadto wyliczone w art. 4 ustawy bibliotecznej takie zadania bibliotek,
jak prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, bibliograficznej, dokumenta-
cyjnej, naukowo-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej
i instrukcyjno-metodycznej, mozna odnie$¢ do posiadanych przez nie mate-
rialéw archiwalnych. Cytowany przepis wskazuje na to, ze w zakresie wymie-
nionych dziatan biblioteki wspétdziataja z archiwami. Nawiasem mowiac,
jest to w zasadzie jedyne wyrazne odniesienie do dzialalnosci archiwalnej
zawarte w tekscie ustawy bibliotecznej. Oprocz niego art. 6 ust. 2b pkt 1
przewiduje cztonkostwo przedstawiciela Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych w Radzie do Spraw Narodowego Zasobu Bibliotecznego.

12 Szerzej: A. Laszuk, Standardy de iure, , Archiwista Polski” 2019, nr 2, s. 12-20.
13 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materialéw bibliotecznych, Dz. U. 2008, nr 205, poz. 1283.
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Na zakoniczenie tego watku warto zwréci¢ uwage na art. 21 ust. 2 ustawy
archiwalnej przyznajacy Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Paristwowych
prawo kontrolowania przestrzegania przepiséw ustawy o narodowym zaso-
bie archiwalnym i archiwach przez podmioty wskazane w art. 22. To ode-
slanie oznacza, ze biblioteki prowadzone przez podmioty parstwowe lub
samorzadu terytorialnego podlegaja takiej kontroli. Z kolei w art. 28 ust. 1
pkt 3 ustawy archiwalnej okreslajgcym kontrolne kompetencje archiwow
panstwowych wskazano, ze rozciagaja si¢ one na postepowanie z materia-
tami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalng, powstala i zgromadzo-
na w podmiotach publicznych, bez wzgledu na status podmiotu, w ktérym
sie ona znajduje. Przedmiotem takiej kontroli moze by¢ postepowanie przez
biblioteke bedaca panstwowa lub samorzadowg jednostka organizacyjna ze
znajdujacymi sie w jej zbiorach archiwaliami oraz z jej dokumentacja wlasna,
w tym zakwalifikowana do materialéw archiwalnych.

Istnieje szereg regulacji prawnych, ktére odnosza sie zaréwno do dzialal-
nosci archiwéw, jak i bibliotek. Pierwszym przyktadem z tej grupy jest usta-
wa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury’. W jej art. 2
pkt 4 do narodowych débr kultury RP zaliczono m.in. zaré6wno materiaty
archiwalne wchodzace w sklad narodowego zasobu archiwalnego, jak i ma-
terialy biblioteczne zaliczane do narodowego zasobu bibliotecznego. W dal-
szych przepisach ustawy (rozdziat 2) uregulowano postepowanie w sprawie
zwrotu z terytorium panstwa Unii Europejskiej tak rozumianych narodo-
wych dobr kultury RP wyprowadzonych z naruszeniem prawa z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei przepisy rozdziatu 5. tej ustawy wprowadzajg szczegdlng ochrone
prawna (w tym ograniczenia w przenoszeniu wilasnosci) narodowych débr
kultury RP nalezacych do zbioréw publicznych. Jako zbiory publiczne ro-
zumie sie (art. 2 pkt 6) ogot zabytkéw i innych dobr kultury stanowiacych
wlasnoé¢ Skarbu Paristwa, jednostek sektora finanséw publicznych, niekto-
rych organizacji pozarzadowych, podmiotéw z nimi zréwnanych oraz innych
podmiotéw wykorzystujacych srodki publiczne, dysponujacych tymi srodka-
mi lub tez dysponujacych zabytkami badZ innymi dobrami kultury, ktére s
lub byty utrzymywane ze srodkéw publicznych. Dodatkowo, w myél art. 51
ust. 2, przepisy dotyczgce narodowych débr kultury RP nalezacych do zbio-
réow publicznych stosuje sie odpowiednio do narodowych débr kultury RP
bedacych wilasnoscig Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, kosciel-
nych os6b prawnych, stowarzyszen koscielnych i fundacji zakladanych przez
koscielne osoby prawne oraz ,,0s6b prawnych zakladanych przez inne zwiaz-
ki wyznaniowe”.

14 Tekst jednolity: Dz. U. 2019, poz. 1591.
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Drugim przykladem wspdlnych regulacji dla archiwow i bibliotek sa
przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych®®. Archiwa wraz bibliotekami i innymi jeszcze podmiotami zostaty
zaliczone w jej art. 6 ust. 1 pkt 21 do kategorii , instytucji dziedzictwa kultu-
rowego”. Instytucje te zostaly w art. 28 tej ustawy upowaznione do:

* uzyczania nieodplatnie egzemplarzy utworéw rozpowszechnionych;

* zwielokrotniania utworéw znajdujacych sie¢ na stale we wlasnych
zbiorach, niezaleznie od formatu lub nosnika, w celu uzupelnienia,
zachowania lub ochrony tych zbioréw;

* udostepniania zbioréw dla celéw badawczych lub poznawczych za
posrednictwem koricowek systemu informatycznego znajdujacych sie
na terenie tych jednostek.

Z kolei art. 35° ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych upo-
waznia archiwa (obok innych instytucji kulturalnych, naukowych i oswia-
towych oraz publicznych organizacji radiowych i telewizyjnych) do ko-
rzystania ze znajdujacych sie w ich zbiorach utworéw osieroconych przez
ich zwielokrotnianie i udostepnianie publicznie w celu realizacji stuzacych
interesowi publicznemu zadan statutowych. Utworami osieroconymi sg
utwory, wobec ktérych nie wygasly jeszcze autorskie prawa majatkowe,
lecz nie zostaly ustalone lub odnalezione podmioty, ktérym te prawa przy-
sluguja, co uniemozliwia wystapienie do tychze podmiotéw o wyrazenie
zgody na korzystanie z takich utworéw wkraczajace w zakres monopolu
autorskoprawnego. Mozliwo$¢ wykorzystywania utworéw osieroconych
zostala ograniczona do dziet opublikowanych w ksiazkach, dziennikach,
czasopismach lub innych formach publikacji drukiem, a takze utworéw au-
diowizualnych, utworé6w zamoéwionych lub wiaczonych do utworéw au-
diowizualnych badz utrwalonych na wideogramach lub fonogramach.

Wreszcie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponow-
nym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego przyznaje szczegol-
ne uprawnienia tym archiwom, bibliotekom i muzeom, ktére przepisom
tej ustawy podlegaja'®. Po pierwsze, w odniesieniu do nich prawo do po-
nownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie posiadanych
przez te instytucje informacji sektora publicznego w wypadku, gdy pier-
wotnym wtascicielem autorskich praw majatkowych lub praw pokrew-
nych byly podmioty inne niz podmioty zobowigzane, a czas trwania tych
praw nie wygast (art. 6 ust. 4 pkt 5). Po drugie, zostaly one w art. 15 ust. 2
upowaznione do okreslenia dodatkowych warunkéw wykorzystywania
zbiorow o charakterze martyrologicznym oraz zawierajacych godto, bar-
wy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderéw,

15 Tekst jednolity: Dz. U. 2025, poz. 24.
16 Tekst jednolity: Dz. U. 2023, poz. 1524.
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odznaczen lub odznak honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz
innych odznaczen, jak réwniez informacji powigzanych z obiektami obje-
tymi roszczeniami os6b trzecich lub niebedgcymi wlasnoscia podmiotu zo-
bowiagzanego. Po trzecie, jesli odmawiaja wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego ze wzgledu na m.in. pra-
wa autorskie i prawa pokrewne przystugujace podmiotom innym niz pod-
mioty zobowiazane, sa zwolnione (na podstawie art. 41 ust. 6) z obowigz-
ku wskazania podmiotu, ktéry posiada te prawa, albo licencjodawcy, od
ktérego podmiot zobowiagzany uzyskat dany przedmiot praw wiasnosci in-
telektualnej. Po czwarte za§ moga nakladaé¢ optaty za ponowne wykorzy-
stywanie w przypadku udostepniania danych o wysokiej wartosci w celu
ponownego wykorzystywania (art. 25 ust. 2).

Dziedziny archiwalna i biblioteczna, jesli chodzi o akty prawa o wio-
dacym dla nich znaczeniu, doczekaly sie uregulowania w odrebnych usta-
wach. Wynika to nie tylko z odmiennosci pomiedzy dziatalnoscig archiwéw
i bibliotek, ale tez z odrebnosci srodowisk ich pracownikéw oraz teorety-
kow czyniacych je przedmiotami swych refleksji czy specyfiki zbioréw obu
rodzajoéw instytucji. Bardziej rozbudowane przepisy dotyczace dostepu do
materialéw archiwalnych sa uzasadnione potrzeba Scislejszej ochrony inte-
reséw prawnych podmiotéw, ktérych dotycza te archiwalia, co nie ma az
tak duzego znaczenia w wypadku materiatéw bibliotecznych, zawieraja-
cych w wiekszosci informacje juz publicznie dostepne. Swoistym paradok-
sem jest zawarcie akurat w prawie bibliotecznym definicji legalnej zespotu
archiwalnego, czyli terminu kluczowego dla dziatalnosci archiwalnej, pod-
czas gdy prawo archiwalne kwestie opracowania i ewidencji archiwaliow
niemal pomija milczeniem. Natomiast dos¢ podobne merytorycznie sa re-
gulacje majace zapewnié¢ ochrone zaréwno archiwalidw, jak i przynajmniej
czeséci materialow bibliotecznych jako $wiadectw przesziosci czy skladni-
kéw dziedzictwa narodowego. Calosci obrazu dopelniaja regulacje wprost
adresowane acznie do archiwoéw i bibliotek, traktowanych jako instytucje
dziedzictwa kulturowego.

Przedmiotem refleksji teoretycznej moga by¢ réznice miedzy regula-
cjami prawnymi dziatalnosci archiwéw i bibliotek, ktérych czes¢ wskaza-
no powyzej. Nalezy postawi¢ pytanie, w jakim stopniu sg one uzasadnio-
ne specyfika ich zbioréw, a w jakim tworza trudnosci, choc¢by dla tych oséb
korzystajacych z jednych i z drugich. Z kolei podobieristwa mozna potrak-
towac jako zrédla wzajemnych inspiracji do interpretacji przepiséw obo-
wiazujacych oraz do formulowania postulatéw legislacyjnych, w tym tak-
ze zmierzajacych do harmonizacji i ujednolicent calego sektora instytucji
pamieci.
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Regulacje prawa polskiego dotyczace archiwéw i bibliotek —
obszary wspoélne, podobienistwa i réznice

Streszczenie

Archiwa i biblioteki realizuja podobne funkcje spoteczne, czyli zachowuja i udostepniaja in-
formacje zawarte odpowiednio w materiatach archiwalnych lub bibliotecznych. Podobieristwa
tych rodzajéw materialéw sprawiaja, ze niekiedy krzyzuja sie zainteresowania i zbiory obu ro-
dzajow instytugji, a takze trafiaja tam ci sami uzytkownicy. Z tych wzgledéw i archiwa, i biblio-
teki sa adresatami norm prawa powszechnie obowigzujacego — zaréwno tych samych, wspol-
nych dla jednych i drugich, jak i niekiedy formalnie ré6znych, lecz co do swej istoty w mniejszym
lub wigkszym stopniu podobnych. Celem niniejszego tekstu jest zwrécenie uwagi na te rézne
podejscia prawodawcy do regulowania dziatania archiwéw i bibliotek, nalezacych do szerszej
kategorii instytucji pamieci.

Stowa kluczowe: archiwa, biblioteki, normy prawne

Marek Konstankiewicz

Polish Legal Regulations on Archives and Libraries:
Common Areas, Similarities, and Differences

Abstract

Archives and libraries serve a similar social function —they house information contained in ar-
chival or library collections and ensure its availability. Similarities between the types of materi-
als kept there may lead to an overlap in the interests and collections of both types of institutions;
they may also be consumed by the same users. For these reasons, both archives and libraries are
subject to legal regulations —either under common provisions, or under technically separate,
but essentially similar ones. The objective of this paper is to highlight these different approach-
es of the regulator towards the functioning of archives and libraries, both of which may be seen
as part of a broader category of “remembrance institutions”.

Keywords: archives, libraries, legal norms



