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Abstract
Barriers for active citizenship of towns inhabitants

The low rate of active citizenship concerns the whole country of Poland but it is especially
seen on the fringes of small towns as that is exactly where it is supposed to be vital after the
council reform of 1999. In the article, directed both to researchers and practitioners, existing
barriers for active citizenship of towns inhabitants are analyzed. Taking local peculiarity under
consideration, the author’s hometown Starachowice is the frame of reference. Also, the field
research was conducted in that very place. The provided list of these barriers is not to be taken
as an exhaustive directory but rather an attempt of capturing the complexity of a problem. With
a proper diagnosis we will be able to design the services and products enabling the solutions
for the communities.
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Streszczenie

Niska aktywno$¢ obywatelska dotyczy catego kraju, ale jest szczegodlnie widoczna na rubiezach
metropolii — czyli wlasnie tam, gdzie w zatozeniach reformy samorzadowej z 1999 roku powin-
na rozkwita¢. W artykule — kierowanym zaréwno do badaczy, jak i do praktykdéw — poddano
analizie istniejace bariery dla aktywnosci obywatelskiej mieszkancow i mieszkanek mniejszych
miast. Z uwagi na lokalng specyfike punktem odniesienia sa Starachowice — rodzinne miasto
autorki. Prezentowana lista barier dla aktywnosci obywatelskiej bynajmniej nie jest katalogiem
zamknigtym, ale jedynie proba uchwycenia i unaocznienia stopnia skomplikowania problemu.
Jesli zdiagnozujemy przyczyny tego zjawiska, bedziemy w stanie w przyszlosci zaprojektowac
ustugi i produkty, ktore pomoga gminom rozwigzac ten problem spoteczny.

Stowa kluczowe: bariery, aktywno$¢ obywatelska, action research
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Wprowadzenie

Na zagadnienie aktywnos$ci obywatelskiej w Polsce mozna patrze¢ z réznych
perspektyw: historycznej, politycznej, spotecznej, ekonomicznej, gender studies
czy statystycznej. Jest ono ze swej natury tak szerokie, ze na potrzeby tej publi-
kacji warto zawezi€ je do kilku kwestii badawczych.

Zasadnicze pytanie badawcze brzmi: jakiego rodzaju bariery napotyka ak-
tywnos$¢ obywatelska mieszkancow mniejszych miast w Polsce? Czy sg to ba-
riery odgorne, systemowe, pochodzace z nieadekwatnego ustawodawstwa badz
jego biednej egzekucji lub kontroli (,,ztego rzadzenia”), czy tez maja one cha-
rakter oddolny i wynikaja z indolencji lub niecheci Polakow do ponoszenia od-
powiedzialno$ci za wspdldecydowanie o swojej najblizszej okolicy? [Diugosz,
Wygnanski, 2005]. A moze bariery te majg charakter probleméw spotecznych:
wicked problems, probleméw zapetlonych [Hausner, 2015: 28] i jako takie wyma-
gaja podjecia kompleksowych, interdyscyplinarnych dziatan w kilku obszarach
jednoczesnie?

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu sa bariery aktywno$ci obywa-
telskiej napotykane przez ludzi z mniejszych miast (15-50 tysiecy mieszkan-
cow). Wybor wlasnie takich miejscowosci nie jest przypadkowy.

Po pierwsze, to tej wielkoséci osrodki miejskie stangty w centrum zaintereso-
wania Przemystawa Sleszynskiego podczas badan nad 255 miastami w Polsce
dla Polskiej Akademii Nauk, z ktérych wynika, ze az 122 z nich grozg marginali-
zacja i kryzys spoteczno-gospodarczy [Sleszynski, 2016]. Po drugie, na tej liscie
na wysokim, 16. miejscu znalazty si¢ takze Starachowice — rodzinne miasto au-
torki artykutu, ktore jednoczesnie stanowi najblizszy ontologicznie i epistemo-
logicznie badawczy punkt odniesienia. Stanowito to kolejne kryterium wyboru.
Po trzecie, Starachowice spetniajg az sze$¢ z siedmiu wskaznikow branych pod
uwage przez zespot Sleszynskiego, stanowia wigc wystarczajaco reprezentatyw-
ny przyktad miasta w kryzysie, w ktorym niskie zaangazowanie mieszkancow
z jednej strony moze stanowi¢ bogate zrodto danych, a z drugiej — tworzy¢ pole
do zmiany spotecznej jako potencjalne ,,laboratorium zmiany”, ktorg nastepnie
mozna ekstrapolowa¢ na inne osrodki.

Celem artykulu — w warstwie teoriopoznawczej — jest analiza barier istnie-
jacych w rzeczywistosci polskich samorzadow mniejszych miast na przyktadzie
Starachowic. Jednocze$nie, z uwagi na kwestie etyczne, problem badawczy zo-
stal tak dobrany, aby uwzgledniaé ,,korzysci dla badanych jednostek oraz zainte-
resowanie innych osob poza badaczem” [Creswell, 2013: 108]. Paradygmat action
research wyznacza wektor zmian mozliwych do implementacji w danej spotecz-
nosci. Cel utylitarny niniejszego tekstu obejmuje dostarczenie obserwacji dla ba-
daczy, praktykow polityk publicznych oraz liderow spotecznych. Jednoczesnie
opracowanie nie uzurpuje sobie prawa do stanowienia nawet wzglednie petnego
opisu i wyjasnienia przyczyn, dla ktorych aktywno$é obywatelska mieszkancow
mniejszych miast w Polsce napotyka przeszkody. Stanowi¢ ma natomiast zachete
do rozszerzenia i poglgbienia badan w lokalnych spotecznosciach.
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Metodologia

Wielo$¢ metod ilosciowych i jako$ciowych przydatnych w badaniach aktywno-
$ci obywatelskiej moze wprowadzacé pewien zamet poznawczy. W celach odpo-
wiedzi na postawione pytanie badawcze zastosowano analize tekstow 1 danych
zrodtowych (kwerendg), desk research (w tym netografi¢), badanie ankietowe
oraz elementy metodologii action research o wysokim potencjale wdrozenio-
wym (obserwacja uczestniczaca, lustracja spoteczna, dziatania rzecznicze, ini-
cjatywa obywatelska).

Zaklasyczne mierniki aktywnosci obywatelskiej uznaje sie [za: Wendt, 2007]:

o frekwencj¢ wyborcza,
przynalezno$¢ do organizacji spotecznych,
partycypacje obywatelska, w tym udziat w budzetach partycypacyjnych,
spoteczna dbatos¢ o tad publiczny,
udziat w ruchach miejskich,
spontaniczne mobilizowanie si¢ obywateli ad hoc w jednorazowe grupy
(action groups) w sprawach dotyczacych dobra wspolnego,

e wolontariat.

Ze wzgledu na obrang metodologie badawcza 1 dostepnos¢ danych oraz po to, aby
unikng¢ niepotrzebnych dygresji, analizie poddano nastgpujace wskazniki: fre-
kwencje w wyborach samorzadowych (poréwnanie lat 2014 i 2018, powiat sta-
rachowicki), liczbe projektow ztozonych w Budzecie Obywatelskim oraz liczbg
glosujacych w ciggu o$miu lat funkcjonowania tego mechanizmu w Starachowi-
cach. Sprawdzono takze, czy pula srodkéw przeznaczonych na ten cel mogta sta-
nowi¢ stymulante, czy raczej destymulante rozwoju procesu partycypacyjnego.

Danych przedmiotowych dotyczacych miasta Starachowice dostarczyty teks-
ty zrodlowe, takie jak Gminny Program Rewitalizacji (GPR 2017) oraz dane
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) czy Panstwowej Komisji Wyborczej
(PKW).

Celowo pominig¢to kryterium przynaleznosci do organizacji spolecznych,
poniewaz uznano ten wskaznik za nieobiektywny na szczeblu lokalnym. O ile
bowiem — jak wskazuje Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018—
2027 — ,wskaznik [ilo$ciowy] organizacji pozarzadowych i spotecznych regular-
nie wzrasta i w 2016 roku osiagnat poziom 3,18 na 1000 mieszkancoéw [Uchwata
2018: 31], o tyle ,,w wymiarze jako$ciowym dostrzega si¢ brak profesjonalizu-
jacych si¢ podmiotéw o charakterze infrastrukturalnym” [Uchwata 2018: 32].
Jednocze$nie wigkszo$§¢ starachowickich stowarzyszen i fundacji uzyskuje fi-
nansowanie z Urzgdu Miasta, co stanowi destymulante dla ich obywatelskiego
charakteru, gdyz: ,,Wickszo$¢ grantéw przyznawana jest organizacjom o nasta-
wieniu zachowawczym lub tez tym, ktore utrzymuja dobre stosunki z urzednika-
mi, radnymi czy postami. Powstaje w ten sposob bariera dla wprowadzania inno-
wacji, reform oraz zaspokajania potrzeb nowych spotecznosci” [Gorski, 2007: 53].

Za pomocg analizy jakosciowej i elementow badania ilosciowego przesle-
dzono losy starachowickiej action group, mianowicie Komitetu Obywatelskiej
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Inicjatywy Uchwatodawczej, ktory powstat oddolnie w 2022 roku w ramach do-
brze (etycznie) rozumianego badania w dziataniu. Tym samym zweryfikowano,
czy rozwiazania prawne, ktore proponuje panstwo, sa wystarczajace, aby stymu-
lowa¢ aktywnos¢ obywatelska Polek i Polakow, oraz czy samorzady korzystaja
z tych narze¢dzi we wlasciwy sposob.

Na koniec przedstawiono wyniki ilosciowego badania ankietowego przepro-
wadzonego metoda CAWI przez autorke artykutu w celu zmierzenia poziomu
aktywnos$ci obywatelskiej. Szczegdlnie interesujgce poznawczo sg wyniki doty-
czace zmiennej ,,wpltywu spolecznego”.

Tto badawcze

Bierno$¢ mieszkancoéw stanowi modus operandi wielu samorzadow w Polsce
[Gorski, 2007]. Z obserwacji zycia publicznego wynika, ze w ostatnich latach sy-
tuacja zamiast si¢ poprawi¢ — dzigki m.in. obligatoryjnemu wprowadzeniu przez
polskie samorzady mechanizméw partycypacyjnych [Lewenstein, 2021: 295] —
pogarsza si¢. Ten temat w ostatnich latach spotyka si¢ z rosnagcym zaintereso-
waniem badaczy i dziennikarzy. Nie unikajg oni w swoich publikacjach takich
okreslen jak ,,zapa$¢” [Szymaniak, 2021], ,,fikcja” [Gawda, 2022] czy ,,patode-
mokracja” [Matczak, 2021].

Zasadnicza inspiracja do podjecia tego tematu byt raport Delimitacja miast
Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze opracowany przez Przemysta-
wa Sleszynskiego dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Pol-
skiej Akademii Nauk [Sleszynski, 2016] wraz z aktualizacjami. Wynika z niego, ze
az 122 z 255 mniejszych miast w Polsce groza marginalizacja i zjawiska kryzyso-
we. Starachowice, ktore jako miasto reprezentatywne dla problemu obrano za glow-
ng perspektywe badawcza, znalazty si¢ na 16. miejscu tego niechlubnego rankingu.

Specyfika Starachowic (44 992 mieszkancow) jest reprezentatywna dla miast
podobnej wielkosci dotknietych kryzysem, mianowicie:

e Starachowice znajdujg si¢ w wojewddztwie swigtokrzyskim, ktore gene-
ruje jedno z najnizszych PKB [Pawlik, Dziekanski, 2020: 28] i samo moze
by¢ uznane za ,,region kryzysowy”.

e Nalezg do najszybciej wyludniajacych sie miast: w latach 1995-2018 uby-
to 8365 mieszkancow, co wskazuje na wysoka dynamike depopulacji [Sro-
ka, 2021: 207]. W kolejnych latach ubylo jeszcze ok. 5 tysigcy mieszkan-
cow (dane GUS).

e Starachowice znalazty si¢ na 16. miejscu sposrod 122 srednich miast tra-
cacych funkcje spoteczno-gospodarcze — spetnity szes¢ na siedem kryte-
riéw utraty funkcji [Sleszynski, 2016: s. 31].

e Miasto powstato w okresie II wojny $wiatowej wokot zaktadow zbrojenio-
wych, kopalni rud zelaza i huty. Ludnos¢ jest w duzym stopniu naptywo-
wa, przede wszystkim z okolicznych wsi i mniejszych miejscowosci.
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o W latach 90. XX wieku miasto do§wiadczyto skutkow transformacji: Fa-
bryke Samochodow Cigzarowych Star zrestrukturyzowano, w wyniku
czego kilka tysigcy starachowiczan utracito pracg. Nastapito skokowe zu-
bozenie duzej czesci lokalnej spotecznosci. Miasto az do 2004 roku bory-
kato si¢ ze strukturalnym bezrobociem [Kotodziejski, 2016].

e Teraz Starachowice sa miastem przemyslowym ze stosunkowo niskim
bezrobociem — na poziomie 9,4% [GUS, 2021] — ale o niewielkich §rednich
dochodach. W 2021 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
w Starachowicach wynosito 5500,36 ztotych, co odpowiada 91,70% prze-
cigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce [GUS, 2021].

e Obecnie Starachowice sg beneficjentem wielu programow unijnych. We-
dtug Rankingu Finansowego Samorzadu Terytorialnego w Polsce 2022
zajmuja 12. miejsce w Polsce pod wzgledem kondycji finansowej, jesli
jednak przyjrzec¢ si¢ blizej obranym wskaznikom, niepokoi niski poziom
wskaznika samodzielno$ci finansowej (0,21) w stosunku do wysokiego
poziomu relacji zobowigzan do dochodow (0,77) [Europejski Kongres Sa-
morzadow, 2023].

e Podobnie jak w catym kraju, w Starachowicach frekwencja wyborcza
ksztattuje si¢ na poziomie ok. 50% (wybory samorzadowe). Jednoczesnie
maleje udziat mieszkancéw w budzecie partycypacyjnym, stanowigcym
forme ochrony dobra wspolnego, co takze stanowi refleks ogolnopolskie-
go zjawiska [Bubak, Janik, Martela, 2021].

Podobienstwa 122 miast pozwalajg polaczyé sume doswiadczen ich mieszkan-
coOw kwantyfikatorem uniwersalnym — z uwzglgdnieniem indywidualnej spe-
cyfiki poszczegdlnych miejscowosci. Wskazuje na to takze Sleszynski, pisza-
cy m.in. o odwrotnie proporcjonalnej zalezno$ci migdzy wysoko$cia bezrobocia
a wielko$cia miasta [Sleszynski, 2016: 4].

Wreszcie istotne tlo dla przeprowadzonych badan tworza dos$wiadczenie
wlasne 1 obserwacja uczestniczaca autorki. Zaangazowanie w projekt obywatel-
skiej inicjatywy uchwatodawczej dostarczyto istotnych informacji przedmioto-
wych (glownie ze wzgledu na jej fiasko), a takze pozwolito uwspolni¢ doswiad-
czenie w obszarze miejskiego aktywizmu.

Tto literaturowe

W 2021 roku dziennikarz ,,Polityki” Marek Szymaniak w ksiazce Zapasé. Re-
portaze z mniejszych miast opisat dziewie¢ miejscowosci, ktore znalazly si¢ w ra-
porcie Sleszyﬁskiego: Bielawe, Prudnik, Bartoszyce, Jasto, Nowa Rude, Graje-
wo, Przemysl, Ketrzyn i Sanok. Jak sam pisze we wstepie do ksigzki: ,,Te miasta
zapasci (...) bolesnie odczuly transformacjg. Zamknigto wtedy duze fabryki (...).
Ich czgsto pochopna likwidacja byta dla wielu miast niczym amputacja wazne-
go narzadu, bez ktdérego trudno utrzymac si¢ na nogach” [Szymaniak, 2021: 9].
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Krotko po tej publikacji ukazata si¢ kolejna ksigzka reportazowa, traktujaca
tym razem wylacznie o nieprawidtowos$ciach i naduzyciach wiadzy w jednym
miescie w Polsce: Radomsku. Mowa o publikacji Lokalsi. Nieoficjalna historia
pewnego samorzqdu Andrzeja Andrysiaka [Andrysiak, 2022], w ktorej autor bada
geneze spotecznego przyzwolenia na partykularyzm, klientyzm i nepotyzm na
szczeblach wladzy samorzadowej w swoim rodzinnym miescie. W tej ksigzce pa-
daja nastepujace stowa (pochodzace z wywiadu): ,,Ludzie to widzg i sa wkurze-
ni, ale bezradni. Wiedza, Ze sami nie zrobig nic. Nie potrafig si¢ zorganizowac.
Zreszta, jak podejma taka probe, to zaraz im wladza (...) gebe przyprawi, ze oni
nic spotecznie, tylko o robot¢ im chodzi, jak wszystkim” [Andrysiak, 2022: 133].

Istotny glos wsrod autoréw poruszajacych temat zmniejszajacej sie aktyw-
nos$ci obywatelskiej mieszkancéw mniejszych miast nalezy do Zofii Kinowskiej,
badajacej specyfike kobiecej aktywnosci w spotecznosciach lokalnych: ,,Udziat
obywateli w zyciu publicznym jest incydentalny. Najczgsciej manifestuje sie
wzieciem udziatu w wyborach, przy czym frekwencja wyborcza nie przekra-
cza 50%"” [Kinowska, 2015: 105]. Kinowska wprowadza takze trop historycz-
ny: ,,Zrodet obywatelskiej pasywnosci Polakéw upatruje si¢ przede wszystkim
w blizszych i dalszych doswiadczeniach historycznych” [Kinowska, 2015: 106],
ktory bedziemy analizowac w dalszej czgsci tekstu. Te opinie podziela Andrzej
Leder, autor ksiazki Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, mo-
wiacy o ,,rozpadzie pola symbolicznego” [Leder, 2014: 127]. Autor tej intere-
sujacej pozycji analizuje obecng klase $rednig 1 zadaje pytanie o jej pasywno$¢
oraz brak interesu grupowego. Przyczyn tych postaw upatruje w genezie ,,nowe-
go mieszczanstwa”. Rozwazania nad ,,podmiotem politycznym”, ktory jednak
nie znajduje sobie jak dotad miejsca w polskim zyciu publicznym, prowadzg go
do konstatacji na pograniczu historii, socjologii i psychoanalizy, ale ze wzgledu
na rozwojowy charakter tego typu koncepcji oraz obszernos¢ i dygresyjnos¢ nie
znalazty one odzwierciedlenia w niniejszym opracowaniu.

Z kolei Piotr Sztompka w ksiazce Kapital spoleczny. Teoria przestrzeni mig-
dzyludzkiej nadaje — przez kategorie spolecznego stawania si¢ — prymat perspek-
tywie podmiotowej: ,,spoteczenstwo nigdy w jakiej$ ostatecznej postaci nie ist-
nieje, lecz tylko staje si¢” [Sztompka, 2016: 256]. Ow proces wspoélistniejacy na
poziomie mikro (obywatelskim) i makro (systemowym) jest uzalezniony od za-
angazowania jego agentow: ,,wszelkie obiekty spoteczne w skali makro istniejg
tylko o tyle i tylko dopéty, o ile i dopoki jacys ludzie w jakich§ spotecznych rela-
cjach podejmuja jakie$ dziatania” [Sztompka, 2016: 259].

To podejscie do spoleczenstwa — w tym spoleczenstwa obywatelskiego — jako
procesu $cisle taczy sie z koncepcja empowerment (upodmiotowienia), obecna
we wspotczesnej polityce spolecznej [Karwacki, Rymsza, 2017].

Koncepcja empowerment wpisuje si¢ w debat¢ prowadzong na gruncie nauk spo-
tecznych i politycznych dotyczaca dychotomii podmiotowos¢—struktura i relacji mig-
dzy podmiotem (agent) i jego podmiotowoscia (agency) a jego strukturg (inaczej:
kontekstem dzialania, strukturg mozliwosci). Teorie podmiotu oparte sa na jednych
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z najwazniejszych w socjologii koncepcji, czyli wladzy i aktywnosci [Bieniecka,
Piatek, 2022: 51].

Autorki powyzszego cytatu wskazujg na zwigzek koncepcji podmiotowosci, pro-
ponowanej przez Sztompke, z wladza [Sztompka, 2016: 53]: podmiot posiada
wladzg o tyle, o ile posiada sprawczos¢, sprawczo$¢ powstaje za$ wskutek upod-
miotowienia jednostki.

Przedmiot badan

Ze wzgledu na przedmiot rozwazan warto wprowadzi¢ pewien rygor definicyj-
ny. Istotne sg dla nas szczegdlnie trzy pojecia: ,,aktywnos$¢ obywatelska”, ,,spote-
czenstwo obywatelskie” i ,,kapitat spoteczny”.

Aktywnoscig obywatelskg nazywamy ,,udzial obywateli w zyciu politycz-
nym, spotecznym, kulturalnym i gospodarczym” zaréwno na poziomie regio-
nalnym, krajowym, jak i lokalnym [Zigtkowska, 2014: 9]. Podkresli¢ nalezy, ze
udziat ten jest dobrowolny i cz¢sto spontaniczny. Stanowi jedng ze sktadowych
ludzkiej podmiotowosci [Szostak-Nowacka, 2019] oraz jedno z fundamentalnych
zatozen wspotzarzadzania (governance) dobrem wspdlnym [Hausner, 2015].

7 aktywnoscig obywatelska zwigzane sg dwa istotne pojecia: ,,spoteczenstwo
obywatelskie” oraz ,kapitat spoteczny”. Wszystkie trzy znajduja przetozenie na
rozwoj lokalny, aczkolwiek trudno 6w wptyw uchwyci¢ w kategoriach przyczyno-
wo-skutkowych, co zostanie czgsciowo wykazane w dalszej czgsci opracowania.

Spoteczenstwo obywatelskie, w ramach ktérego dochodzi do wymiany mysli
1 warto$ci oraz dziatan poszczegodlnych obywateli, rozumie si¢ jako przestrzen
wspotdziatania: ,,sfer¢ niewymuszonej aktywnosci ludzi, ktorg mozna traktowac
jako narzedzie spotecznej zmiany” [Kozak, Wiktorska-Swigcicka, 2014: 71]. Za-
rowno spoteczenstwo obywatelskie, jak i jego przejawy to ,.filar zdrowej demo-
kracji” [Nowotarski, 2023: §].

Kapitat spoleczny jest w literaturze przedmiotu rozmaicie definiowany [Co-
leman, 1990; Fukuyama 1997; Bourdieu, 1986]. Zazwyczaj podkresla si¢ jego
zwigzek z kolektywnymi zasobami danej spotecznosci, warto$ciami, normami
i zaufaniem spolecznym. Na uzytek niniejszej analizy przyjmiemy klasyczng de-
finicje ,,operacyjng” autorstwa Roberta Putnama:

Kapital spoteczny odnosi si¢ do takich cech organizacji spoleczenstwa, jak: zaufa-
nie, normy i powigzania, ktore mogg zwigkszy¢ sprawnos¢ spoteczenstwa, utatwia-
jac skoordynowane dziatania. Tak jak i inne postaci kapitatu, kapitat spoteczny jest
produktywny, umozliwia bowiem osiggnigcie pewnych celow, ktorych nie datoby si¢
osiggnac, gdyby go zabrakto [Putnam, 1995: 258].

W definicji Putnama istotng kategorig jest okreslenie kapitatu spotecznego jako
czynnika ,,produktywnego” (w kontrascie do reproduktywnego), poniewaz wska-
zuje to na jego mierzalny charakter. Przektada si¢ on na potencjal finansowy
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[Pawlik, Dziekanski, 2020], poniewaz mozliwe jest spozytkowanie go w kon-
kretnych dziataniach, zwlaszcza w rzeczywistosci enabling state [Kazmierczak,
2017]. Samo pojecie enabling state (,,panstwo umozliwiajace”) ma charakter
emancypacyjny, czyli upodmiotawiajacy, poniewaz daje obywatelom narzedzia
do samodzielnego dziatania i troski o siebie: ,,Zatozenie takiego modelu opiera
si¢ na zmianie akcentdw z zaspokajania potrzeb na rzecz mobilizowania zaso-
béw” [Komorowska, Wygnanski, 2019: 32]. Na bardziej podstawowym poziomie
pozwala wprowadzaé oszcz¢dnosci w gospodarce samorzadu.

Janusz Czapinski niezmiennie od lat pozostaje w tej kwestii adwokatem diabla:
,(-..) przestrzega, ze jedziemy tylko na jednym motorze spotecznego rozwoju — ka-
pitale indywidualnym wyedukowanych Polakow. Pozostate dwa — kapitat spoteczny
oraz instytucje — pracujg zle albo w praktyce sg fasadowe” [Nowotarski, 2023: &].

W interesie samorzadow powinno zatem by¢ zmniejszanie barier aktywnosci
obywatelskiej. Praktyka pokazuje, ze jest zgota inaczej. Niniejsze opracowanie
nie bedzie szukaé przyczyn takiego stanu rzeczy, sg one bowiem ztozone. Wy-
niki badan zostang sprowadzone do typologii tychze barier, przy czym nalezy ja
traktowac¢ jak katalog otwarty.

Aktywnosc¢ obywatelska z perspektywy lokalnej

Polacy angazuja si¢ w demokracje mato, a mieszkancy mniejszych miast — jesz-
cze mniej [Czapinski, 2006].
Aktywnos¢ obywatelska Polakow przedstawiono na rysunku 1.

organizacje pomagajgce ubogim, bezdomnym, z niepetnosprawnosciami
3,4%
kluby sportowe
. 2,1%
inne

9,8%
Kosciot, wspodinoty
parafialne
20%
zwigzki zawodowe
13,2%

harcerstwo
16%

GOPR, TOPR
Ochotnicza Straz Pozarna
13,5%

samorzady dzielnicowe
14,4%
Rysunek 1. Gtéwne obszary aktywnosci obywatelskiej Polek i Polakow

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych CBOS [2020].
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7 diagramu wynika, ze najpopularniejsze wsrod Polakow sg tradycyjne formy
zaangazowania: Ko$ciot, harcerstwo, rady dzielnic.

Wsréd organizacji pozarzadowych dominuja sport i rekreacja — 35% [Bedna-
rek 1in., 2022]. Ten utrwalony uktad szczeg6lnie wida¢ na prowincji, gdzie nadal
cigzy dziedzictwo PRL, a gtowni beneficjenci gminnego wsparcia finansowego
rekrutuja si¢ sposrod tych grup. W Starachowicach w 2021 roku z tacznej sumy
1 377 380 ztotych przekazanych organizacjom pozarzadowym w ramach dotacji
i,,matych grantow” az 578 000 zlotych przeznaczono na aktywnos$ci zwigzane
z rekreacjq i sportem (dla pordwnania pozarzadowe organizacje zwigzane z kul-
turg otrzymaty 58 000 ztotych gminnej dotacji, a trzy organizacje zajmujace si¢
istotnym spotecznie problemem przemocy domowej otrzymaty wsparcie finan-
sowe w wysokosci 30 500 ztotych) [Urzad Miasta Starachowice, 2022: 97-98].
Dane za ubiegty rok (2022) nie zostaly podane do wiadomosci publicznej w oma-
wianym zakresie.

Istotng sktadowsg struktury samorzgdowej jest partycypacja publiczna, sta-
nowigca fundament koncepcji governance. Uwidacznia si¢ ona w rozmaitych
mechanizmach wspotczesnej demokracji, wspieranych instytucjonalnie, ktorej
swiadomi obywatele funkcjonujg w dynamice nieustannych negocjacji ze sobg
nawzajem 1 wladzg w przestrzeni publicznej — daja w ten sposdéb wyraz swo-
jej ,,obywatelskosci”. Zachowania obywatelskie, jako form¢ uczestnictwa w zy-
ciu publicznym, wspieraja i zabezpieczaja rozmaite mechanizmy prawne [Filek,
2004; Swital, 2019]. Pytanie, czy s3 one wystarczajace w polskiej rzeczywistosci
lokalnych wspolnot samorzadowych?

Wiele wskazuje na to, ze w tzw. Polsce B uczestnictwo w zyciu publicznym
ma charakter incydentalny [Zagata, 2003]. Wiadze samorzadowe nie rozumieja
korzysci plynacych z deetatyzacji ustug publicznych [Sze$cito, 2015] badz tez
bilans zyskow i strat przemawia na korzy$¢ klientyzmu, etatyzmu i nepotyzmu
[Zagata, 2003]. Przyjrzyjmy si¢ blizej temu zjawisku.

Wyniki badan

Jak podkresla Kamila Noworo6l, lokalne spotecznosci cechuje wysoki poten-
cjat uczestnictwa w zyciu demokratycznym: ,,(...) obywatelstwo partycypa-
cyjne moze dynamicznie uzupelniaé instytucje przedstawicielskie. Lokalne
wspolnoty nadajg sieciom, do ktorych naleza, silnego ducha uczestnictwa” [No-
worol, 2020: 126]. Dzieje si¢ tak dlatego, ze — jak wskazuja Sadowska, Szaja
1 Wiodarek [2019] — w niewielkiej spotecznosci lokalnej dystans mi¢dzy miesz-
kancami a przedstawicielami wladz samorzadowych jest niewielki. Jednak —
na co tez zwracajg uwage zaré6wno badacze, jak i praktycy: spotecznicy, lide-
rzy spoteczni, aktywisci — samo to zjawisko moze by¢ putapka dla aktywnos$ci
obywatelskie;j.
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Na podstawie badan aktywnos$ci obywatelskiej Polek i Polakow zamieszku-
jacych mniejsze miasta tatwo doj$¢ do wniosku, ze wtadze samorzadowe nie
tylko nie wspieraja oddolnej aktywnos$ci mieszkancow, ale takze wrecz sabo-
tuja czy uniemozliwiaja takie dziatania [Stowarzyszenie Wrazliwi Spolecznie,
2023], co paradoksalnie jest tatwiejsze wlasnie w mniejszych osrodkach, gdzie
w reku organu wykonawczego skupia si¢ cata miejscowa monowtadza [Andry-
siak, 2022].

W publikacji Partycypacja spoteczna wehikutem rozwoju lokalnego badacz-
ki przedstawity rozbudowany katalog przyczyn, ,,dla ktérych spotecznosci lo-
kalne badanych samorzaddéw nie przejawialy checi wspotuczestnictwa w pro-
cesie ksztattowania i/lub poprawy warunkow zycia, pracy, rozwoju osobistego
na zamieszkiwanym przez siebie terenie” [Sadowska, Szaja, Wtodarek, 2019:
tab. 4.3]:

e Dbrak udzialu obywateli we wszystkich etapach planowania, podejmowa-
nia i realizacji decyzji publicznych,
nieufno$¢ wobec wtadz publicznych,
brak wiary w dobre intencje partnerow dialogu,

Igk przed manipulacja ze strony wladz,

niska gotowos¢ do wspolnego rozwigzywania problemow,
brak reprezentacji,

niski poziom integracji lokalnych spotecznosci,
przesztos¢ historyczna spotecznosci,

brak powszechnego dostepu do informacji,

wystepowanie konfliktow na tle politycznym,

brak okreslenia przejrzystych celéow i regut dialogu publicznego,
brak przygotowania do prowadzenia dialogu,

brak transparentnos$ci dziatan,

niespetniajaca oczekiwan dostepnos¢ do instytucji,

e niekorzystne zjawiska demograficzne.

Powyzsza lista stanowi punkt odniesienia dla poczynionej typologii. Na podsta-
wie przeprowadzonych badan wyrozniono trzy typy barier dla aktywnos$ci oby-
watelskiej mieszkancow mniejszych miast z uwzglednieniem specyfiki Stara-
chowic: historyczne, systemowe i spoteczne.

Nie oznacza to bynajmniej, ze sg to jedyne czynniki powstrzymujgce miesz-
kancéw przed zaangazowaniem, co zostanie podkreslone w dyskusji. Z pewnos-
cig jednak sg to bariery najbardziej uniwersalne, dajace si¢ odnalez¢ w wigkszo-
$ci samorzadow polskich mniejszych miast.

Bariery historyczne

Janusz Hryniewicz pisze, ze jednym z istotnych wymiaréw polskiej kultury or-
ganizacyjnej jest jej folwarcznos$¢, wynikajaca z historycznych uwarunkowan
[Hryniewicz, 2015]. Potwierdza to Andrzej Leder w swojej glebokiej historycznej
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analizie polskiej klasy $redniej: ,,Poczucie, ze nie mamy do czynienia ze strona-
mi umowy dokonujacymi ekwiwalentnej wymiany pracy na pienigdze, lecz ra-
czej z «zarzadcamiy folwarku i podleglymi im wyrobnikami (...), jest bardzo
czestym doswiadczeniem (...)” [Leder, 2014: 100].

W Krélestwie Polskim, w ktérym Kielecczyzna znalazta si¢ podczas zabordw,
chtopi przyjeli strategie konformistyczng. Jak pisze Zofia Kinowska: ,,Charakte-
rystycznym rysem spotecznos$ci zaboru rosyjskiego byty trudne, nacechowane
napigciem i nieufnos$cig stosunki spoteczne miedzy chtopami a ziemianstwem”
[Kinowska, 2015: 141]. Podczas konfliktéw zbrojnych chtopi ,,zaj¢li postawe wy-
czekujaca” [Przeniosto, 1998: 43].

W sytuacji, w ktorej za jakiekolwiek symptomy sprzeciwu mozna byto zostac
zestanym na Syberie, chlopi (a takze — nieco pdzniej — robotnicy, ktorzy rekru-
towali si¢ z chlopstwa) wypracowali swoistg strategie dziatania, ktora stanowita
o ich by¢ albo nie by¢.

Wspbdlczesnymi przejawami tych wezesnie wyksztatconych postaw sg par-
tykularyzm intereséw i klientyzm, szczegdlnie widoczne na szczeblu lokalnym.
Ich ewidentny przyktad w starachowickiej Radzie Miejskiej zostanie przedsta-
wiony w czgécl poswigconej barierom spotecznym [Stowarzyszenie Wrazliwi
Spotecznie, 2023].

Kinowska dodaje:

Pod zaborem rosyjskim sttumiona byta jakakolwiek polityczna aktywnos¢ Polakow.
Rosja utrzymywata swoja wtadzg, stosujac system kontroli, aktywno$¢ stowarzysze-
niowa byta zakazana pod grozbg bezwzglednych represji [Kinowska, 2015: 139].

Strajki w Krolestwie Polskim byly nielegalne. Mieszkancy Kielecczyzny groma-
dzili si¢ w ramach organizacji spiskowych [Pawlowski, 1976], skala ich dziatania
byta jednak ograniczona.

Brak edukacji (...) w potaczeniu z brakiem wolno$ci obywatelskiej zaowocowat naj-
ubozszymi ze wszystkich zaborow tradycjami obywatelskimi. Do dzisiaj skutkuje to
brakiem kultury organizacyjnej, niska partycypacja w zyciu publicznym, brakiem
zaufania, deficytem kapitatu spoltecznego i nizsza niz w reszcie kraju frekwencja
wyborczg [Kinowska, 2015: 142].

Rysunek 2 obrazuje frekwencj¢ podczas wyborow w Starachowicach w porow-
naniu z resztg kraju.
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Rysunek 2. Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2014 1 2018 roku (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PK'W.

Wzigto pod uwage wybory samorzadowe, gdyz uczestnictwo w nich najlepiej
obrazuje zainteresowanie mieszkancéw rozwojem najblizszej okolicy [Czes$nik,
2018]. Badacz potwierdza, ze ,,uczestnictwo wyborcze ma w Polsce zwigzek ze
strukturg spoteczng” [Czesnik, 2018]. Starachowice w tym zakresie moga za-
krzywia¢ perspektywe, gdyz w 2014 roku, po prawomocnym wyroku skazuja-
cym prezydenta Wojciecha Bernatowicza, odbyty si¢ przedterminowe wybory do
samorzadu. Zatem Starachowiczanie dokonali wyboru dwukrotnie w ciggu jed-
nego roku — i za kazdym razem podejmowali decyzje w trudnej, kryzysowej dla
gminy sytuacji, ktéra mogta si¢ przyczyni¢ do wigkszej niz zwykle mobilizacji.

Ciekawa jest perspektywa wynikajgca ze zmian w stratyfikacji spolecznej
Krolestwa Polskiego [Domanski, 2012]. Przed Konstytucja marcowa z 1921 roku,
ktéra zniosla ustroj szlachecki, zaledwie 6,6% Polakow nosito tytut szlachecki
[Davies, 1991: 289]. Pozostata czes$¢ stanowili: chlopi, robotnicy, drobnomiesz-
czanstwo, inteligencja i wolne zawody oraz wielcy przedsigbiorcy. W czasach
powojennych doszto do rewolucyjnego przetasowania w stratyfikacji spoteczne;:

Uwtaszczenie chtopow w Krolestwie w 1864 r. przyniosto migracj¢ do miast i bardzo
szybki wzrost liczby robotnikéw przemystowych, a stosunki pracy staty si¢ szyb-
ko palgcym politycznym problemem. W 1845 r. na terenie Krolestwa bylto zaledwie
46 tys. robotnikow; w 1865 r. — tylko 70 tys.; w 1913 — juz 400 tys., z czego blisko
300 tys. przybylo w ciggu trzech dekad poprzedzajacych pierwszg wojng §wiatowa
[Leszezynski, 2020: 347].
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Ow exodus ruralis, nastepujacy w wyniku zaréwno rewolucji przemystowej, jak
i kryzysu rolnego, nie nidst ze soba powaznych zmian mentalnych. Mozna po-
wiedzieé, ze chlopi przenosili ze wsi do miast folwarczny porzadek. Swiadcza
o tym liczne $wiadectwa dotyczace warunkdéw pracy 1 przyzwolenia robotnikow
na takie traktowanie: ,,Wymuszanie postuszefstwa w fabryce biciem, formal-
nie nielegalne, wychodzito z uzycia dopiero pod koniec XIX w. P6zniej jednak
czg¢sto stosowano kary pieni¢zne lub areszt za posrednictwem wtadz gminnych”
[Leszczynski, 2020: 349].

W pézniejszych latach zaczgto si¢ to zmieniaé, gtéwnie dzigki edukacji. ,,Do-
minujaca przed wojng warstwa chtopska ulegla przeobrazeniu, zaréwno na sku-
tek zdobywania lepszego wyksztalcenia, jak i zmiany zawodu” [Welon, 1992:
s. 91].

Nasilona migracja ze wsi do miast stanowita w okresie II Rzeczypospolitej
oraz w trakcie 45 lat istnienia PRL fenomen spoteczno-kulturowy. Na terenie
Kielecczyzny trwa zreszta do dzisiaj. Przyktadowo w Starachowicach w 2018
roku 1541 osoby wyjechaty na state z miasta, z czego 409 przeniosto si¢ do in-
nych miejscowosci wojewodztwa $wictokrzyskiego, co stanowi 26,5% wszyst-
kich migracji [GUS 2018].

Starachowice przed Il wojna $wiatowa stanowity jeden z wigkszych o$rod-
kéw Centralnego Okregu Przemystowego. W obszarze miasta znajdowaly sig¢
ztoza rud zelaza. Obok gornictwa (Minery Starzechowskie) funkcjonowato hut-
nictwo. W dwudziestoleciu migdzywojennym Starachowice byly waznym os$rod-
kiem przemystu zbrojeniowego (UM 2016).

W historii miejskiego oporu znany jest przypadek Jozefa Krzosa, 20-letniego
dzialacza zwigzkowego z Zaktadéw Metalowych w Starachowicach. Z jego in-
spiracji w 1921 roku robotnicy ogtosili strajk w celu skrocenia czasu pracy (Mar-
ciniak, 2022). Po tych wydarzeniach w domu Krzosow (Jozef byt najstarszym
z rodzenstwa, jedynym zywicielem rodziny) dokonywano czgstych rewizji, az
wiosng 1922 roku dziatacz zostat aresztowany, a nastgpnie skatowany na $mier¢.
Pogrzeb, po przewiezieniu ciata z komisariatu w Itzy, odbyl si¢ na cmentarzu
w Wierzbniku (woéwczas stanowit on osobng osade w poblizu Starachowic, dzi$
wchodzi w obreb granic administracyjnych miasta). ,,W odprowadzeniu zwtok
na wierzbnicki cmentarz towarzyszyli Jozkowi robotnicy ze starachowickich za-
ktadow pilnowani przez policje, ktora bata si¢ zamieszek. Jednak, jak czytamy
W raporcie z przebiegu pogrzebu «(...) thum rozszedt si¢ spokojnie do swych do-
mow (...), zadnych ekscesow podczas pogrzebu, jak i po pogrzebie nie byto»”
[Marciniak, 2022].

Te wydarzenia odcisnely glebokie pigtno na lokalnej spoteczno$ci. Pozostata
ona jednak w wigkszo$ci bezczynna wobec terroru. Dopiero Antoni Paczek, po-
set PPS, ztozyl interpelacj¢ w sprawie Krzosa do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
i Spraw Wewnetrznych (pisownia oryginalna):

Opinja publiczna powiatu itzeckiego i okolicznych jest wysoce wzburzona tym wy-
padkiem i z napr¢zeniem oczekuje Sledztwa oraz pociagnigcia do odpowiedzialnosci
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ewentualnych sprawcow $mierci mlodego dwudziestoletniego robotnika. Pomimo
kilkukrotnego poruszenia tej sprawy w prasie i pomimo mojego listu — memorja-
tu Pan Minister jako najwyzszy zwierzchnik naszych organow sprawiedliwosci
i Pierwszy Prokurator Rzeczypospolitej nie zarzadzit §ledztwa i powtornej obdukcji
zwlok (...) Obowiazkiem Rzadu jest calkowite wyjasnienie tej sprawy — jesli policja
zamordowata cztowieka, wykrycie zbrodniarzy i pociagnigcie ich do odpowiedzial-
nosci [Marciniak, 2022].

Rodzina Krzosa nadal mieszka w Starachowicach. W 2016 roku w zwiazku
z wprowadzeniem tzw. ustawy dekomunizacyjnej Rada Miejska zgodnie z pro-
pozycja prezydenta Marka Materka przemianowata ulice Jozefa Krzosa na ulice
Bankowa/Jadwigi Kaczynskiej [Uchwata 2016].

W okresie powojennym w Starachowicach rozwinat si¢ przemyst maszynowy
(produkcja samochodéw cigzarowych FSC Star). Schytek PRL dawat okazje do
aktywnosci obywatelskiej lokalnych robotnikéw. Pracownicy FSC Star wykazy-
wali umiarkowang sktonnos$¢ do strajkdéw, nawet przy widocznych symptomach
zatamania. Dopiero w 1991 roku, po wizycie dwczesnego premiera Bieleckie-
g0, ktory proponowat ,,zaora¢” zaktady [Kotodziejski, 2016], robotnicy wszczeli
strajk okupacyjny.

Restrukturyzacji dokonano w tym samym roku: ,,W wyniku przeksztatcen
prace stracito kilka tysigcy osob, a Starachowice staly si¢ na kolejnych kilkana-
$cie lat miastem dotknigtym glebokim, strukturalnym bezrobociem” [Kotodziej-
ski, 2016: 5], ktore jeszcze na poczatku lat 2000. oscylowato wokdét 15% [Koto-
dziejski, 2016: 5].

Zanik klasy robotniczej w okresie transformacji stat si¢ widoczny w mikro-
skali Starachowic, gdzie mieszkancy znow musieli walczy¢ ,,0 przetrwanie”, zu-
pelnie jak ich przodkowie w czasach zaborow. Wraz z postbalcerowiczowskim
podejsciem liberalnym wyksztalcit si¢ specyficzny rodzaj postawy antyobywa-
telskie;j:

W kraju, w ktorym powstat kilkumilionowy ruch ,,Solidarno$¢”, klasa pracujaca zy-
skata status wybrakowanych obywateli drugiej kategorii. Znalazta si¢ na marginesie
nie tylko debaty publicznej, ale takze zainteresowania ze strony partii politycznych.
Jej miejsce zajeta klasa srednia, w ktorej czes$¢ socjologdw widziata nowg klas¢ pro-
testu [Lesniewicz, 2023: 61].

Wydaje sie, ze dopiero od niedawna uwidacznia si¢ interes grupowy klasy $red-
niej, jakkolwiek ja definiowa¢ [Sutowski, 2017]. Pytanie, czy klasa $rednia spet-
nia poktadane w niej nadzieje, znacznie przekracza ramy tego opracowania, po-
zostawiamy je wigc otwarte.

Warto na koniec wspomnie¢, ze reorientacja polityki lokalnej w Polsce w kie-
runku wsparcia partycypacji spotecznej nastepuje od niewiele ponad dekady, od
kiedy to Unia Europejska wprowadzita obowigzek wlgczenia spotecznego do rea-
lizacji projektow finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zgodnej
ze Strategiq na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
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wigczeniu spotecznemu — Europa 2020 (Strategia Europa 2020). Jak trafnie za-
uwazaja Arkadiusz Karwacki i Marek Rymsza, ,,programy aktywizacji (...) uwa-
runkowane sa krajowymi do$wiadczeniami transformacyjnymi” [Karwacki,
Rymsza, 2017: 31] i trudno od pozazatrudnieniowych programow aktywizacji
mieszkancow oczekiwa¢ natychmiastowych efektéw. W tym miejscu jako pod-
sumowanie przywotajmy stowa Piotra Sztompki, thumaczacego przyczyny oby-
watelskiej pasywnos$ci Polakéw w kategoriach spuscizny historycznej: ,,[mental-
no$¢] zmienia si¢ o wiele wolniej i o wiele oporniej od wszystkich innych sfer”
[Sztompka, 2000: 54].

Bariery systemowe

Pod pojeciem barier systemowych rozumie si¢ kilka rodzajow ograniczen:

e polityczne,

e instytucjonalne,

e ckonomiczne.

Ze wzgledu na to, ze sa to wymiary zycia publicznego, ktére przenikaja si¢ na-
wzajem [Sztompka, Hausner, 2023], na uzytek tego opracowania beda traktowa-
ne lacznie.

W ostatnich latach ,,samorzady miast wprowadzity szereg mechanizmow,
majacych na celu zwigkszenie uczestnictwa w sprawy dotyczgce ich miejsca za-
mieszkania” [Lewenstein, 2020: 295]. Bardzo pouczajaca dla zagadnienia barier
instytucjonalnych jest lektura przepisow prawa dotyczacych narzedzi partycy-
pacji spotecznej i praw obywatelskich. W przypadku gmin miejskich beda to:
ustawa o samorzadzie gminnym (Ustawa 1990), ustawa o dostepie do informa-
cji publicznej (Ustawa 2001) oraz ustawa o rewitalizacji (Ustawa 2015). Kazda
z nich daje obywatelom szereg praw dotyczacych uczestnictwa w lokalnym zyciu
publicznym, na gminy za$ naklada liczne obowigzki stosowania mechanizméw
partycypacji. W uzupehieniu do tego zagadnienia trzeba wymieni¢ monografi¢
Pawta Switala Gwarancje prawne udziatu mieszkarcow we wspélzarzqdzaniu
gming [Swital, 2019] — jednakowoz to opracowanie naukowe nie stwierdza, ,,jak
jest”, tylko ,,jak powinno by¢” (perspektywa de iure, nie zas de facto).

Mechanizmy partycypacji zabezpieczone przez ustawodawce na poziomie
gminy to [za: Swital, 2019]:

1. Instytucjonalne formy partycypacji obywatelskiej

a. dialog spoteczny,
b. rady 1 komitety opiniodawczo-doradcze.

2. Proceduralne formy partycypacji

a. referendum lokalne,

b. konsultacje spoteczne,

c. inicjatywa uchwatodawcza,

d. budzet partycypacyjny (obywatelski),
e. inicjatywa lokalna.
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W niniejszym rozdziale przyjrzymy si¢ dwoém z nich: inicjatywie uchwatodaw-
czej i budzetowi obywatelskiemu, ktore porownamy de iure z praktykag samo-
rzadowa.

Funkcjonowanie mechanizmu inicjatywy uchwatodawczej w warunkach sa-
morzadu mniejszego miasta (Starachowic) zostato przez autorke zbadane w pa-
radygmacie action research, gdy w 2022 roku na zaproszenie lokalnego Sto-
warzyszenia Wrazliwi Spotecznie dotaczyla ona do Komitetu Obywatelskiej
Inicjatywy Uchwatodawczej w ramach realizowanego przez nie projektu ,,Za-
angazowanie mieszkancow Starachowic w inicjatywe bezptatnej komunikacji™.
Majac na uwadze wzgledy etyczne oraz przekonanie autorki, iz kazde badanie,
a zwlaszcza to prowadzone w modelu action research, nie tylko nie moze nara-
za¢ na straty, lecz takze wrecz powinno przynosi¢ korzysci spotecznosci, ktorej
dotyczy, zaangazowanie w projekt Stowarzyszenia Wrazliwi Spotecznie miato
przede wszystkim wymiar praktyczny. Jego celami byly budowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz urzeczywistnienie partycypacji spotecznej na rzecz
dobra publicznego, jakim jest zbiorowy transport publiczny.

Spotecznicy zaangazowani w projekt (warto dodaé: bez znacznych naktadow
finansowych) zaktywizowali wokot tematu bezplatnej komunikacji liczbe oséb
znacznie przekraczajacg zatozenia: 801 os6b wypehilo ankiety dotyczace jako-
$ci komunikacji, 272 wypelnilo ankiety dotyczace preferencji transportowych,
45 0s6b za$ — imienne formularze konsultacyjne.

Dziatanie miato charakter konstruktywny, nie bylo oparte na ,,obywatelskim
niepostuszenstwie” [Thoreau, 2021], tylko na probie rozwigzania wspolnego
problemu lokalnej spoteczno$ci. Wszystkie dziatania odbywaty si¢ bez wsparcia
systemowego ze strony gminy, a niekiedy z wyrazng dezaprobata wladz. Przy-
ktadem moze by¢ fakt, ze z 2080 podpiséw zebranych pod dwoma projektami
uchwat pozytywnie zweryfikowano 1601, a 479 odrzucono bez podania obiek-
tywnych kryteriow i procedur.

Najbardziej symptomatyczne dla zilustrowania barier systemowych bedzie
jednak dziatanie zwigzane z procedowaniem inicjatywy uchwatodawczej pod-
czas sesji Rady Miejskiej z 24 lutego 2023 roku [Sesja, 24.02.2023, 2:36-5:22],
w ktorej uczestniczyli przedstawiciele Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy
Uchwatodawczej wraz z autorka niniejszego opracowania.

»Przez inicjatywe uchwatodawcza obywateli rozumie¢ nalezy uprawnienia
do rozpoczgcia uchwalania prawa lokalnego przez jednostke¢ samorzadu teryto-
rialnego” [Swital, 2019: 195]. Dzigki uczestnictwu w takiej inicjatywie jednostka
moze ,,faktycznie realizowac swoja podmiotowo$¢ zagwarantowang w Konsty-
tucji RP” [Swital, 2019: 200]. Stanowi ona istotng warto$¢ dla lokalnej spotecz-
nos$ci: realizacja inicjatywy uchwalodawczej stuzy aktywizacji mieszkancow,
co wpltywa na rozwdj i upodmiotowienie catej wspdlnoty, ktora odtad moze

! Ze szczegdtami projektu i z pelnym raportem wraz z ewaluacja mozna si¢ zapozna¢ na stronie
internetowe;j http://aktywniobywatelestarachowice.pl [dostep: 28.01.2024].
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stanowi¢ efektywny system zaspokajania potrzeb spotecznych zgodnie z zasadg
subsydiarno$ci (Konstytucja RP, preambuta).

Podczas wspomnianego posiedzenia Rady Miejskiej w Starachowicach pod
glosowanie zostaty oddane dwa projekty uchwat z inicjatywy obywatelskiej —
zresztg mieszkancy skorzystali z tego mechanizmu zmiany pierwszy raz w hi-
storii miasta. Mianowicie:

1. W sprawie przeprowadzenia kompleksowych konsultacji spotecznych do-

tyczacych poprawy jakos$ci i dostepnosci komunikacji miejskie;.

2. W sprawie powotania Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. zbiorowego

transportu publicznego w Starachowicach.
Po dtugiej i burzliwej dyskusji [Sesja, 24.02.2023, 2:36-5:22], w ktorej Rada
Miejska, radca prawny Urzedu Miasta oraz wiceprezydent Starachowic Marcin
Gotebiowski opiniowali projekty uchwat pod katem poprawnosci, oba projekty
odrzucono pod pretekstem wady prawne;.

Przypomnijmy, ze rada gminy stanowi organ stanowigcy i kontrolny gminy
[Ustawa 1990, art. 15], nie petni natomiast funkcji opiniodawczej. Zgodnie za$
z konstytucyjng zasadg legalizmu, zwang tez zasadag praworzadnosci: ,,Organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawiei w granicach prawa” [Konsty-
tucja RP, art. 7] [rozstrzelenie — MSzK]. Doszlo zatem do uchybien ze strony
rady gminy, co potwierdza wojewoda kielecki w pismie skierowanym do Stowa-
rzyszenia Wrazliwi Spotecznie:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w wyjasnieniach przede wszystkim podkresla, ze
uwagi radcy prawnego stanowig jedynie opini¢ i nie miaty wptywu na procedowa-
nie ztozonych przez Komitet projektow uchwal. (...) Przewodniczacy Rady pod-
sumowuje, ze jedyng przyczyng odrzucenia projektow uchwal byta wola Radnych
[Odpowiedz Wojewody, znak: PNK.II1.1410.6.2023].

Inicjatywa uchwalodawcza ,,powinna stanowi¢ istotng warto$¢ dla spolecznos$ci
lokalnej” [Swital, 2019: 203]. Powinna pozytywnie wptywaé na postawy oby-
watelskie, mobilizowa¢ mieszkancow gminy do wspolnego dziatania, wreszcie
,stanowié konstruktywnga probe rozwigzywania lokalnych problemow” [Swital,
2019: 203]. W sytuacji opisanej powyzej, kiedy wzgledy partykularne lub poli-
tyczne biorg gore nad interesem wspolnoty samorzadowej, a narzgdzia partycy-
pacji spotecznej ulegaja systemowemu upolitycznieniu, aktywnos$¢ obywatelska
zostaje bardzo utrudniona.

W ramach podsumowania wnioskoéw ptynacych z tego badania w dziataniu
warto doda¢, ze WSA w catym kraju wspieraja obywatelskie projekty uchwat,
nawet jesli sg one sporzadzone z wada prawng, co w tym przypadku nie zostato
ostatecznie dowiedzione.

Kolejnym badaniem, ktoremu si¢ przyjrzymy, by przeanalizowac¢ bariery sy-
stemowe dla aktywnos$ci obywatelskiej mieszkancow mniejszych miast, bedzie
poréwnanie frekwencji (biernej i czynnej) we wszystkich dotychczasowych edy-
cjach starachowickiego budzetu partycypacyjnego (Ustawa 1990, art. 5a).
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Rysunek 3. Liczba glosujacych (oddanych gltosow) w kolejnych edycjach Budzetu
Obywatelskiego w Starachowicach (2015-2023)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych UM w Starachowicach.
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Rysunek 4. Liczba projektow zgloszonych przez mieszkancow Starachowic
w kolejnych edycjach Budzetu Obywatelskiego (2015-2023)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UM w Starachowicach

Wida¢, ze o ile poczatkowo budzet obywatelski powitano w Starachowicach
z duzym entuzjazmem, o tyle zaangazowanie mieszkancow stopniowo mala-
to, az w 2021 roku, w ktérym zawieszono program z powodu pandemii wiru-
sa COVID-19, osiggneto punkt krytyczny, po ktérym znacznie zmalata liczba
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zgtoszonych projektow (16 w porownaniu z 83 w pierwszej edycji w 2015 roku).
W ostatniej edycji zgloszonych zostato juz tylko 9 projektow.

Jak zauwazaja sami samorzadowcy, analiza jako$ciowa wnioskow do budzetu
obywatelskiego rowniez jest diagnostyczna:

Podstawowa dominanta wnioskoéw sa kwestie infrastrukturalne: drogownictwo, ciagi
piesze, oswietlenie czy tez miejsca parkingowe. [...] Zauwazalny jest natomiast brak
projektow spotecznych o charakterze integracyjnym czy tez aktywizacyjnym dedy-
kowanych wspolnocie lokalnej [Uchwata 2018: 34].

Liczba glosujacych pozostata na tym samym poziomie, a w ostatnim glosowaniu
zblizyta si¢ do wyniku z pierwszej edycji (3128 gltosujacych w 2015 roku w po-
rownaniu z 3093 w 2023 roku). Warto zauwazy¢, ze w 2018 roku wprowadzo-
no mozliwo$¢ oddania glosu przez internet, co pozwolito odwréci¢ wyrazng juz
wtedy tendencje¢ spadkowa (w edycji 2018 oddano 2099 gtoséw, przy czym 1524
osoby glosowaly internetowo).

Liczba zaréwno zglaszanych projektow, jak i glosujacych w Starachowicach
jest mocno zmienna (rys. 3 i 4), co pozwala sadzi¢, ze mechanizm budzetu oby-
watelskiego nie jest jeszcze zakorzeniony w kulturze tego samorzadu [Bokszan-
ski, 2007: 136].

Spadek zainteresowania budzetem obywatelskim w Starachowicach mozna
rowniez ttumaczy¢ obnizeniem kwoty przeznaczonej na projekty mieszkancow,
co ilustruje rysunek 5.

1200000 W i i i i

1000 000
800 000
600 000
400 000

200 000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Rysunek 5. Kwota przeznaczona na projekty zgtoszone przez mieszkancoéw Starachowic
w kolejnych edycjach Budzetu Obywatelskiego (2015-2023)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UM w Starachowicach.
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Znoéw uwidacznia si¢ wptyw roku 2021 jako punktu krytycznego dla rozwoju
starachowickiego budzetu partycypacyjnego. W kolejnym roku o potowe obnizo-
no przeznaczong kwotg (z 1,2 miliona ztotych do 600 tysiecy ztotych), co znacz-
nie ograniczylo mieszkancom mozliwosci projektowe. Ciekawa jest korelacja
pomiegdzy obnizeniem kwoty budzetu a liczba projektéw (rys. 4b). Do tej pory
realizacji nie doczekato si¢ — mimo wigzacego charakteru budzetu partycypacyj-
nego — wiele projektoéw z lat ubiegtych:

e Dbudowa placu zabaw oraz terenu rekreacyjno-sportowo-wypoczynkowe-
go dla dzieci, mtodziezy oraz oso6b dorostych ,,nie tylko z osiedla Wzgo-
rze”;

e budowa ogolnodostgpnego boiska rekreacyjno-sportowego z przeznacze-
niem do gry w koszykowke, siatkowke, tenisa ziemnego przy bylym Gim-
nazjum nr 4 im. Polskich Noblistow w Starachowicach na osiedlu Potu-
dnie;

e realizacja projektu ,,Czas na Szlakowisko”, czyli budowa sitowni plene-
rowej z elementami matej architektury (tawki, zielen ostonowa), stuzacej
wszystkim mieszkancom dbajgcym o rozwoj zdrowej sylwetki;

e remont drogi dojazdowej do ciggow garazy usytuowanych przy ulicy Kon-
stytucji 3 Maja, blok nr 31;

e budowa nawierzchni z kostki brukowej przy ulicy Witolda Lutostawskie-
£0;

e rewitalizacja Osiedla Zeromskiego (Starachowice Net, 2023).

W tym roku padta nawet propozycja zawieszenia kolejnych edycji budzetu oby-
watelskiego az do czasu realizacji zalegltych projektow. Nie spotkala si¢ ona jed-
nak z przychylnym odbiorem mieszkancéw, ktorzy podczas spotkania z urzedni-
kami podkreslali expressis verbis, ze nie chcg by¢ pozbawieni jedynego w miescie
narzg¢dzia wplywu na miasto.

Z powyzszych danych oraz obserwacji uczestniczacej wylania si¢ jeszcze je-
den wniosek: budzet partycypacyjny w Starachowicach ma charakter plebiscytu.
Wydaje sie, ze jego aktywizacyjny potencjal jest marnowany, bo sprowadza dtu-
gofalowa w zamysle ustawodawcy procedure do incydentalnego ,,oddania gtosu™:
»Budzet partycypacyjny (...) to proces decyzyjny, w ramach ktorego mieszkan-
cy wspottworzg budzet danego miasta, tym samym wspotdecydujac o dystrybu-
cji okreslonej puli srodkéw publicznych” [Swital, 2019: 205]. Starachowice nie
sg odosobnionym przypadkiem wypaczenia idei budzetu obywatelskiego w skali
kraju. Idea ta jest powszechnie nierozumiana przez polskie samorzady, zarow-
no w warstwie spolecznej (indeks jakos$ci zycia jako kluczowe kryterium inwe-
stycji), jak i w wymiarze celéw administracyjnych (obywatele jako ,,uczestnicy”,
a nie ,klienci”), a takze w wymiarze celow politycznych (partycypacja rodzi
obawy o utratg czesci wladzy).
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Bariery spoteczne

Bardzo czesto obywatele 1 obywatelki nie angazujg si¢ w sprawy kraju i swojego
najblizszego otoczenia, bo wydaje im si¢ to procesem skomplikowanym, czaso-
chlonnym i wymagajacym wiedzy eksperckiej. Za przyktad niech postuzy wy-
powiedz starachowiczanki:

(...) tu nie ma co konsultowaé¢ z tzw. ludem, bo nigdy nie bedzie petnej akceptacji
(...). Wazne sg elektryka, stolarka, miejsca ewakuacyjne itp. dla bezpieczenstwa lu-
dzi. Wige pytam CO TU konsultowacé. Za to zawsze bedzie odpowiadaé zleceniodaw-
ca. (...) Nie ma natomiast wspdlnych odpowiedzialnosci [S1, pisownia oryginalna].

Wiodarze nie staraja si¢ rozwiewac tych watpliwosci, zdajac si¢ powtarzac za Le
Corbusierem, iz ,,Projektowanie miast jest zadaniem zbyt waznym, aby pozosta-
wi¢ je obywatelom” [Filip, 2018: 28]. Wynika to z obopdlnego braku zrozumie-
nia idei samorzadnosci.

Kacper Pobtocki w znakomitej przedmowie Prawo do odpowiedzialnosci do
stynnej juz ksiazki Koszmar partycypacji Markusa Miessena zauwaza:

(...) partycypacja uzywana jest w Polsce glownie do przeprowadzania tego, co
Miessen nazywa outsourcingiem odpowiedzialno$ci — przerzucania na obywateli
niechcianych obowiazkdw (...) nie po to, aby dzieli¢ si¢ wladza, ale by efektywniej ja
sprawowac [Pobtocki, 2016: 94].

Dla przypomnienia — ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze ,,Mieszkan-
cy gminy tworzg z mocy prawa wspoélnote samorzadowa. Ilekro¢ w ustawie jest
mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnot¢ samorzadowa oraz odpo-
wiednie terytorium” (Ustawa 1990, art. 1).

Mieszkancy nie ponoszg co prawda bezposredniej odpowiedzialno$ci za de-
cyzje wybieranych przez siebie wladz w demokracji posredniej, ale za swoje
decyzje ptaca jakoscig zycia i mozliwo$cig artykulacji potrzeb, ktore stanowia
przyktady wskaznikow spotecznych [Szatur-Jaworska, 2005: 43].

W demokracji bezposredniej, przy wspotdziataniu podmiotéow — a w tym kie-
runku zmierza governance [Hausner, 2015: 27] — ostateczna decyzja takze nalezy
do wiadz, ale mieszkancy aktywnie uczestniczg w artykulacji potrzeb i ksztat-
towaniu polityk publicznych. Demokracja taka dziata najefektywniej wtasnie na
szczeblu lokalnym. Roald Dahl w swojej ksiazce Demokracja i jej krytycy [Dahl,
1995] stwierdza wrecz:

Demokracja powinna mie¢ skromne rozmiary, nie tylko po to, aby wszyscy obywa-
tele mogli bra¢ udzial w zgromadzeniu i uczestniczy¢ w rzadzeniu miastem, lecz
rowniez, aby mogli si¢ zna¢ nawzajem. Aby zmierza¢ do wspdlnego dobra, powinni
oni bowiem wiedzie¢. co jest dobre dla kazdego, a tym samym rozumie¢, na czym
polega dobro, w ktérym wszyscy uczestnicza [Dahl, 1995: 26].

Co ciekawe, mieszkancy Starachowic zdajg si¢ tego $wiadomi, chociaz a rebours:
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(...) nie wiem co to konkretnie zmienia dla mnie jako mieszkanca, jakie sg dla mnie
wymierne korzysci z tego dziatania, CO ja odczuje, jako «mieszkaniecy» < bo czesto
wymieniane jest, ze to dla mieszkancow jest robione, to mnie ciekawi co jest robione.
Cieszg si¢, ze Wasz dziatania idg do przodu, fajnie, ze dowiaduje si¢ o nich rzesza
0s0b tylko... no wlasnie — mam wrazenie, ze to kolejne «bicie piany» niz cos, co real-
nie jakos$ zwiekszy komfort / zadowolenie z bycia Starachowiczaninem (S9, pisownia
oryginalna).

Powyzsza wypowiedz dotyczyta sprawozdania z projektu Stowarzyszenia Wraz-
liwi Spotecznie [2023]. Wynika z niej, ze S9 nie utozsamia dobra wspdlnego (ja-
kimi w tym wypadku sg transport publiczny oraz spoteczenstwo obywatelskie)
z wlasnym interesem. To bariera, ktdrej genezg nalezaloby osobno podda¢ anali-
zie, aby zrozumie¢ motywacje towarzyszgce S9. Objetos¢ artykutu na to nie po-
zwala. A jednak ta i podobne wypowiedzi, wskazujgce na niezrozumienie idei
samorzadnosci, naprowadzajg nas na braki w zakresie edukacji obywatelskiej, co
Z pewnoscig jest powaznym problemem spolecznym, nie tylko w regionie §wig-
tokrzyskim [Bielska i in., 2023: 14].

Nie ma aktywnos$ci obywatelskiej bez poczucia odpowiedzialno$ci za dobro
wspolne, a to z kolei nie wyksztalci si¢ u jednostek bez tych dwdch czynnikéw:

e upodmiotowionego poczucia sprawczosci [Hausner, 2015: 27],

e poczucia wspolnotowosci [Lewenstein, 2020: 304].

To dlatego omawiany w poprzednim rozdziale budzet obywatelski wykazuje ten-
dencj¢ spadkowg: w obecnym wydaniu nie stanowi sytuacji wigzotworczej dla
lokalnej spotecznoéci [Lewenstein, 2020: 308] i prowadzi do partykularyzmu,
a takze w sytuacji, gdy czes$¢ projektow nie moze si¢ doczekac realizacji, miesz-
kancy tracg poczucie wptywu. Zamiast wzmagaé wspotodpowiedzialno$¢ za
miasto, sabotuje ja.

W prowadzonych badaniach (CAWI), uwzgledniajacych lokalng specyfike,
okazuje sig, ze poczucie wplywu jest wazne dla starachowiczan i starachowicza-
nek. Az 58% z nich odpowiedzialo twierdzaco na pytanie: ,,Gdybym wiedzial, ze
to, co robig, rzeczywiscie co$ zmienia, angazowal(a)bym si¢ bardziej”. Dla po-
réwnania — na pytanie o zaangazowanie w zamian za wynagrodzenie odpowie-
dziato pozytywnie niespetna 43% ankietowanych.

Ten wynik rzuca $wiatto na charakter przeszkod stojacych na drodze aktyw-
nos$ci obywatelskiej, ale takze napawa nadzieja.

Ograniczenia badan i dyskusja

Jak na ironi¢, badania nad ograniczeniami aktywnos$ci obywatelskiej napoty-
kajg barier¢ przedmiotowa swoich rozwazan. Brak tradycji obywatelskich oraz
monowtadza w Starachowicach sprawity, ze nawet uzyskanie 241 anonimowych
(sic!) odpowiedzi w badaniu ankietowym stanowito wyzwanie dla badaczki. Do-
datkowo, jak wykazano wcze$niej, wltadze samorzadowe, czyli prezydent miasta
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i podlegta mu — a wigc fikcyjna — rada gminy, stanowity najwicksza przeszkode
na drodze realizacji swobod obywatelskich.

Starachowice nie sa tutaj odosobnionym przypadkiem. Jak zauwaza Witold
Gawda:

Wtadza wykonawcza stanowi absolutng dominante w krajobrazie politycznym mia-
sta. Kontroluje taki zestaw kluczowych zasobow, ze jest w stanie przelamac lub
zignorowa¢ kazdy opér. Z punktu widzenia egzekwowania wladzy to rozwiazanie
niezwykle uzyteczne. Pozwala przezwyci¢zac opory i sprawnie wcielaé w zycie de-
cyzje wladcze. Rzecz jednak w tym, ze nawet w zarzadzaniu przedsigbiorstwami juz
w latach 50. ubiegtego stulecia zauwazono, iz ta tatwo$¢ zarzadzania zawiera ukryte
zarzewie powaznych probleméw. O ile w przemysle to kwestia demokratyzacji relacji
z zalozenia asymetrycznych (zarzadzajacy—zarzadzany), o tyle w samorzadzie tery-
torialnym sprawa dotyczy samej istoty tej wtadzy [Gawda, 2022].

Idei samorzadnosci nie sprzyja sama ordynacja wyborcza, ktéra zaklada, ze
wojt, burmistrz, prezydent ,,musi startowa¢ z komitetu, ktory wystawia takze
kandydatéw na radnych” [Barcikowski, 2018: 63]. Organ uchwatodawczy pelni
przeciez w samorzadzie rowniez funkcje kontrolne wobec organu wykonawcze-
go. A to w sytuacji zaleznosci wobec prezydenta jest utrudnione i stanowi poten-
cjalne zrodto naduzy¢ i patologii [Barcikowski, 2018: 63].

Mimo coraz wigkszego zainteresowania badaczy, liderow i ruchow miejskich
,>obywatelsko§¢” mieszkancow miast nadal pozostaje niedostatecznie penetro-
wanym obszarem nauk spotecznych, gtéwnie ze wzgledu na nieefektywnosc¢
wskaznikoéw. Wydaje si¢, ze najpopularniejszy pomiar poziomu obywatelskiej
aktywno$ci w Polsce, czyli badanie frekwencji wyborczej (obecnie 46% — i jest
to jeden z najnizszych wynikéw w Europie), nie oddaje charakteru tego zaanga-
zowania, zwlaszcza jesli mowa o mniejszych miejscowosciach, usytuowanych
poza centrum wydarzen politycznych i spotecznych.

Ciekawsza perspektywa, ktora jak dotad nie doczekata si¢ glebszej eksplo-
racji na gruncie polskich nauk spotecznych, byloby postulowane przez Barbarg
Lewenstein badanie ,,sieci spotecznych jako waznego elementu krystalizujace-
go sfere publiczng w wymiarze aktywnosci obywatelskiej” [Lewenstein, 2020:
296]. Sieci takowe powstajg samoistnie podczas i w rezultacie podj¢tych przez
jednostki dziatan, nadajg dziatalnosci obywatelskiej wymiar podmiotowy, zgod-
nie z interakcjonistyczng perspektywa socjologiczna, wedtug ktorej ,,porzadek
spoleczny jest produkowany na poziomie mikro” [Collins, 2004: 105].

Roézne sieci buduja rézne zasoby i potencjaty, a co za tym idzie — r6zne formy
kapitatu spotecznego. Lewenstein podkresla ich temporalny charakter: w jednym
momencie mieszkancy miasta (osiedla, dzielnicy) sieciujg si¢, tworzac wspolnote
lokalng, innym razem sojusz si¢ rozpada [ Lewenstein, 2020]. Zaré6wno formy in-
terakcji, jak 1 ich trwato$¢ sg zazwyczaj okreslone przez obrany wspdlny cel oraz
widoczny poziom wptywu sieci na jako$¢ zycia jej uczestnikow. Badaczka pod-
kreéla, ze mapowanie tych struktur bytoby bardzo pomocne w ocenie tego, ,,jaki
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jest ich potencjat w zakresie kreowania dalszej zmiany spoteczne;j” [Lewenstein,
2020: 296]. Mogtoby to skutkowaé pomini¢eciem barier, ktore obywatele napoty-
kaja w zinstytucjonalizowanych praktykach. Taka analiza badawcza jest jednak
mniej popularna m.in. dlatego, ze wymaga dtugofalowego wniknigcia w te nie-
formalne struktury, swoiste zaczyny aktywnosci obywateli i grupy mobilizujace
si¢ ad hoc. W wypadku tego typu sieci kapitalotworcze efekty ich dziatan i wza-
jemnych powigzan maja charakter latentny: nie mozna ich bezposrednio zaob-
serwowac przez pomiary frekwencji, liczby wnioskow w budzecie obywatelskim
itd. Wydaje sig, ze jedyna perspektywa badawcza, ktora posiada narzedzia po-
zwalajagce na analiz¢ badawcza ,,0d $Srodka” procesu zmiany spotecznej, jest per-
spektywa action research, w ktorej aktant jest jednoczes$nie aktorem.

Podjecie tej perspektywy jest bardzo pomocne, ale tez niesie ze sobg pew-
ne ryzyko, przede wszystkim natury etycznej. Badacz zadaje sobie pytanie: Czy
kiedy podejmuje si¢ danego dziatania, rzeczywiscie dziatam w intencji zmiany?
Czy tez kieruja mng inne, ukryte motywacje? Czy za sprawg badawczego cha-
rakteru moich dziatan wspolnota lokalna, w ktorej si¢ znajduje, nie zostanie prze-
ze mnie potraktowana przedmiotowo? Te pytania zostawiamy bez odpowiedzi,
przywotujemy jedynie definicje badacza walczacego:

Badania walczgce pozbawione sg przedmiotu. (...) Jak mozna w ogole moéwic o ba-
daniach, nie wskazujac na to, co si¢ wlasciwie bada? (...) Juz sam fakt prowadzenia
badan nieopartych na uprzedmiotowieniu rézni badacza walczacego od konwencjo-
nalnego [Colectivo Situaciones, 2013: 94].

Wiele interesujacych kwestii nie znalazto miejsca w powyzszych rozwazaniach,
raczej ze wzgledu na objeto$¢ opracowania oraz istotnos$¢ dla gldwnego tematu
niz na ich wage.

Poddano analizie czynniki kulturowe i spoteczne, gdyz sa one pierwotne dla
rozwoju gospodarczego [Bourdieu, 1986] na tej samej zasadzie, wedtug kto-
rej kapital inwestycyjny, finansowy ma swoje zrédto w kapitale spotecznym.
A przeciez przyczyn niskiej kultury obywatelskiej Polek i Polakoéw mozna upa-
trywa¢ w tak wielu uwarunkowaniach: wyuczona bezradno$¢, brak zaufania do
panstwa i jego struktur, ,,stabo$¢ systemu politycznego, mankamenty ordynacji
wyborczej i niedojrzatych elit politycznych, stabo§¢ rozmaitych agend nadzoru,
kontroli 1 egzekucji, poziom rozwoju gospodarczego panstwa i zamozno$¢ oby-
wateli, czy wreszcie ich kapitat kulturowy, wyrazajacy sie w poziomie wyksztat-
cenia, wiedzy i kompetencjach oraz poziomie alfabetyzmu funkcjonalnego” [Za-
gata, 2003: 236].

W artykule nie uwzgledniono tez socjologicznej refleksji T.H. Marshalla, kto-
ry polozyl podwaliny pod doktryne welfare state [Kazmierczak, 2017]. Projekt
Marshalla niést ze soba realng propozycje¢ ,,porzadku spotecznego opartego na
zasadzie pelnego czlonkostwa w spoteczenstwie czy réwnosci obywatelskiej
w sytuacji, gdy ma si¢ do czynienia ze spoteczenstwem klasowym, zréznicowa-
nym pod wzgledem zamozno$ci” [Manterys, 2010: 155]. Dorobek Marshalla jest
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niezaprzeczalny: zagadnienie relacji obywatel-wspolnota (kategoria obywatel-
stwa) stato si¢ jedng z ,,podstawowych kategorii tadu spotecznego” [Kazmier-
czak, 2017: 159]. A jednak od lat 50. XX wieku, kiedy powstawaty prace Mar-
shalla, pojecie obywatelstwa ewoluowato. Dzis, za Neilem Gilbertem, jesteSmy
bardziej sktonni powiedzie¢, ze panstwo nie tyle ,,opiekuje si¢” obywatelem, ile
pomaga mu, by byt w stanie sam si¢ sobg zaopiekowac¢ [Gilbert 2004]. Ten nowy,
obywatelski wymiar instytucji panstwowych niewatpliwie czerpie z dorobku
Marshalla, ale tez — przez transformacyjne podejscie do polityk publicznych —
jednoczesnie kwestionuje jego wyktadnie jako mniej efektywng we wspotczes-
nym $wiecie.

Cel artykutu zostal silnie ograniczony. Przyjeto perspektywe lokalng, nie za$
ogoblnopolska, a takze praktycznie zrezygnowano z analizy organizacji pozarza-
dowych, bedacych przeciez ,,wskaznikiem rzeczywistej aktywnos$ci danej spo-
teczno$ci” [Uchwata 2018: 31]. Zdecydowano si¢ na to z dwdch — poza wzmian-
kowanymi wyzej — powigzanych ze sobg powodow:

e na temat organizacji pozarzgdowych istnieje wy$mienity raport, spo-
rzadzony przez Stowarzyszenie Klon/Jawor: Efekt mrozgcy. O kondycji
rzecznictwa organizacji pozarzgdowych [2023] — zastosowano wigc brzy-
twe Ockhama, by skierowaé optyke w strong bardzo konkretnej spotecz-
nosci lokalnej;

e decyzje polityczne i nastawienie wladz krajowych do aktywnosci poli-
tycznej sa na ogot znane. Jarostaw Kaczynski juz w 2006 roku powiedziat
w wywiadzie dla ,,Dziennika”, ze ,,spoteczenstwo obywatelskie nie jest
jego priorytetem” [ Nowotarski, 2023: §].

Dodatkowo mimo niezaprzeczalnych atutow — jak chociazby potencjat organiza-
cyjny, stwarzanie warunkow dla aktywnego obywatelstwa [Kazmierczak, 2017:
188] czy dostep do niezaleznego finansowania lub gwarancje prawne dajace or-
ganizacjom formalnym wstep na posiedzenia rad gminy i rozmaitych komisji —
fundacje 1 stowarzyszenia z pewnoS$cig nie sg jedynymi formami aktywnos$ci
obywateli. Uwidaczniajg si¢ one w przekroju poprzecznym lokalnej spoteczno-
$ci, nieraz dotyczg jednostek, ktore niosg w sobie przywodczy entuzjazm. Mimo
ze w artykule zabrakto miejsca na kategori¢ changemakers, to by¢ moze udato
si¢ uchwyci¢ 6w ,,interakcyjny charakter” [Collins, 2004: 105].

Podsumowanie

Jesli potraktujemy niewielkg gming jako szalke Petriego, na ktorej wida¢ wszyst-
kie nasze makroproblemy i przypadtosci, tyle ze w skali mikro, to dostrzezemy,
ze kwestia aktywnosci w zyciu publicznym budzi szczegélne obawy decydentow
[Barcikowski, 2018: 27]. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez CBOS, je-
dynie 48% Polakow deklarujejakakolwiek aktywno$¢ spoteczng [CBOS, 2020: 11],
1 to mimo istniejagcych ram prawno-organizacyjnych [Filek, 2004: 115]. Ni-
niejszy artykut stanowi probe odpowiedzi na pytanie, gdzie w rzeczywistosci
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samorzadowe]j powstajg bariery dla takiej aktywnosci — przy pelnej §wiadomo-
$ci, ze badamy jedynie fenomeny, podczas gdy natura problemow spotecznych
tego typu jest dla nas na pierwszy rzut oka ukryta (latentna, powtarzajac za Bar-
barg Lewenstein) i wymaga poglebionej analizy jakosciowe;.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze brak aktywnosci obywatelskiej Pola-
kéw wynika z barier o réznorakim charakterze. Wiagze si¢ to zapewne ze ztozo-
nym — czy wrecz ,,janusowym” — obliczem [Kazmierczak, 2017] samego aktyw-
nego obywatelstwa w rzeczywisto$ci Polski samorzadowe;.

Czy w Polsce mamy deficyt demokracji na szczeblu lokalnym? Wiele na to
wskazuje. Andrysiak zapewne potwierdzilby:

Nie ma wickszego mitu w polskiej debacie publicznej niz ten, ze samorzgdno$¢ si¢
nam udata. Od lat dyskutujemy o reformie stuzby zdrowia, edukacji, sgdownictwa,
podatkdw, a samorzadno$c¢ traktujemy jak byt doskonaty, niewymagajacy juz nie tyle
gruntownych zmian, ile cho¢by korekt. (...) Efekt jest taki, ze samorzadowe pato-
logie kwitng w najlepsze, a mieszkancy matych ojczyzn traca nadziej¢ na zmiang
[Andrysiak, 2022: 335].

Nie pozostaje nam nic innego, jak tylko monitorowa¢ i badac te sfere ludzkiej
aktywno$ci oraz w miar¢ mozliwo$ci — naprawiaé. Tak rozumiany rozwoj spote-
czenstwa ,,przy jednoczesnym zaangazowaniu réznych jednostek, grup spotecz-
nych i instytucji” [Czornik, 2004: 90] nie jest procesem o charakterze przyczy-
nowo-skutkowym, lecz bardziej przypomina petlg. Dobrze rozumiana zmiana
powinna polega¢ na jej rozsuptaniu, nie za$§ na zakladaniu sobie na szyje nowe;.
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