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Konferencja ogdlnopolska ,Zarzadzanie dokumentacja. Dokument
elektroniczny w administracji publicznej i wymiarze sprawiedliwosci”,
Szczecin, 14-15 maja 2024 r.

W dniach 14-15 maja 2024 roku na Wydziale Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania
Uniwersytetu Szczecinskiego w Szczecinie odbyla sie IT Edycja Ogoélnopolskiej
Konferencji Naukowej pt. ,Zarzadzanie dokumentacjg. Dokument elektronicz-
ny w administracji publicznej i wymiarze sprawiedliwo$ci”. Wydarzenie zosta-
o zorganizowane przez Uniwersytet Szczecinski we wspdtpracy z Archiwum
Panstwowym w Szczecinie. Patronat honorowy nad konferencja objety Naczelna
Dyrekcja Archiwéw Panstwowych oraz Stowarzyszenie Archiwistow Polskich.

Konferencja rozpoczela sie o godzinie 10. Wszystkich zebranych w auli
uczestnikéw przywital Piotr Frackowiak - Dyrektor Archiwum Uniwersytetu
Szczecinskiego i jednoczesnie moderator wydarzenia. Nastepnie glos zabrali
dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska, prof. w Instytucie Nauk Prawnych Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, oraz dr hab. Krzysztof Kowalczyk - Dyrektor Archiwum
Panstwowego w Szczecinie. Witajac wszystkich uczestnikéw, podkreslili, ze
konferencje naukowe dotyczace dokumentu elektronicznego sa potrzebne, po-
niewaz dokumentowanie przebiegu i sposobu zalatwiania spraw w postaci pa-
pierowej od dawna jest nieodzownym elementem dziatania organéw panstwa na
calym $wiecie. A w dobie postepujacej informatyzacji administracji publicznej
oraz wymiaru sprawiedliwosci to jednak dokumenty w postaci elektronicznej
zaczynaja stawac si¢ coraz bardziej powszechne. Wraz z rosnacg popularnoscia
dokumentu elektronicznego zaczynaja pojawiaé sie réwniez watpliwosci in-
terpretacyjne oraz problemy praktyczne dotyczace zarzadzania nimi zaréwno
w blizszej, jak i dalszej perspektywie czasowej. Szczegolng uwage trzeba zwro-
ci¢ na wiarygodnos$¢ dokumentéw elektronicznych oraz techniczne mozliwosci
ich odczytania w przyszlosci przy dynamicznym postepie nowych technologii.
Kluczowym zagadnieniem sg réwniez bariery psychologiczne urzednikéw oraz
obywateli, ktorzy przyzwyczajeni do papierowej postaci dokumentu czgsto maja
opory przed wykorzystaniem narzedzi informatycznych, pozwalajacych na za-
tatwianie spraw w wersji paperless.

Po oficjalnym rozpoczeciu konferencji nastapita cze$¢ merytoryczna. Pierw-
szy wyklad wyglosit Lukasz Skowron z Centralnego O$rodka Informatyki.
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W swoim wystapieniu pt. ,Idea paperless w praktyce — cyfryzacja proceséw
w Systemie Rejestrow Panstwowych” przyblizyt pojecie ,,paperless”. Odnosi sie
ono do polityki zarzadzania dokumentacja, ktéra polega na znaczacym ograni-
czeniu lub catkowitym eliminowaniu uzycia papieru w codziennych dzialaniach
organizacji. To podejscie proekologiczne, ktore wigze sie z redukcja papierowej
dokumentacji na rzecz cyfryzacji proceséw biznesowych. Skowron postuzyt sie
liczbami i podal, ze 77% Polakéw wie, czym jest podpis elektroniczny, ale 43%
z ankietowanych uwaza, ze bez pieczatki dokument jest niewazny. Prelegent
przedstawil strategie Cyfrowej Dekady Europy 2030. To wizja docelowego mo-
delu $wiadczenia przez administracje publiczng cyfrowych ustug dla obywateli
wpisujgca si¢ w aktualnie dominujace trendy w obszarze rozwoju gospodarki
cyfrowej.

Kolejnym referentem byt Sebastian Czerniak, przedstawiciel Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej. W swoim wystgpieniu ,Rola Operato-
ra EZD w procesie wdrozenia systemu EZD RP oraz EZD PUW” przedstawit
zadania Operatora EZD i zakres realizowanych ustug, takich jak m.in. wspar-
cie wdrozeniowe i utrzymanie systeméw EZD PUW i EZD RP, szkolenia dla
jednostek, w ktorych funkcjonuje system EZD, wspdlpraca z integratorami.
Czerniak podatl informacje, Ze ponad 3600 podmiotéw korzysta z systemu EZD
w codziennej pracy i s3 to m.in. Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta Rze-
czypospolitej, Kancelaria Prezesa Rady Ministréow, Sad Najwyzszy, Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Panstwowa Agencja Atomistyki oraz Gtéwny Urzad Miar. Prelegent przedstawit
proces wdrozenia do systemu EZD RP, ktdry skfada sie z pigciu krokow: an-
kiety zgloszenia, ankiety autoweryfikacji, formularza danych do dokumentacji
wdrozenia, wypelnienia i podpisania dokumentdw przez obie strony w procesie
formalnym, spotkania inicjujacego. Podkreslal, Ze wdrozenie to proces i nie jest
mozliwe opanowanie postugiwania si¢ systemem w krotkim czasie. Wazne sa
szkolenia kadry pracowniczej oraz wymiana doswiadczen z innymi jednostka-
mi dzialajagcymi w systemie EZD.

Doktor hab. Mariusz Nawrocki, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego, oma-
wiajac temat ,Dokument elektroniczny w postepowaniach sadowych”, pod-
kreslil negatywne odczucia w pracy z dokumentacja elektroniczng w poréwna-
niu z doswiadczeniami z pracy na dotychczasowym systemie, przygotowanym
specjalnie dla sadéw i prokuratur. Obowigzek wprowadzenia elektronicznego
obiegu dokumentacji spowodowal dublowanie czynnosci i prace w obydwu sys-
temach réwnoczesnie. Dodatkowo profesor Nawrocki zaznaczyl, ze ze wzgledu
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na stabe finansowanie system EZD w sadach zostanie wprowadzony niepredko,
co potwierdzit dr hab. Tadeusz Zembrzuski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego
przy okazji swojego wystapienia pt. ,Nakaz zaptaty w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym”.

Ostatnig prelegentka przed przerwa obiadowa byla dr Aleksandra Klich z Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. Podkreslita ona, ze
liczba dokumentéw elektronicznych w postepowaniach cywilnych wzrasta, a to
skutkuje powstaniem zagrozen zwigzanych z falszowaniem dokumentéw elek-
tronicznych. Konieczne jest zatem zapewnienie ich integralnosci i autentycznosci.
Dr Klich podata metody weryfikacji autentycznosci i integralnosci dokumentu
elektronicznego, a s3 nimi podpis elektroniczny, pieczec¢ czasowa, certyfikat kwa-
lifikowanego podpisu elektronicznego oraz skroty kryptograficzne.

O godzinie 12 nastgpila przerwa kawowo-obiadowa, podczas ktorej
uczestnicy wydarzenia wymieniali spostrzezenia z codziennej pracy w syste-
mie EZD.

Po przerwie kawowej glos zabrala dr Ewa Pertakowska. W swojej prelek-
cji pt. ,,Wspdlczesny sposéb dokumentowania realizacji spraw w podmiotach
publicznych - problemy praktyczne w kontekscie obowiazujacych rozwigzan
prawnych” przypomniala regulacje z zakresu tzw. prawa archiwalnego (mowa
o ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach). Przedstawila uczestnikom wydarzenia wspdlczesne systemy kancelaryj-
ne, pojecie sprawy i pisma w sprawie. Opisala tradycyjny obieg dokumentacji
w jednostce oraz schemat elektronicznego zarzadzania dokumentacjg. Porow-
nala akta spraw w modelu tradycyjnym i modelu elektronicznym oraz wyjasnifa
pojecia paczki archiwalnej i metadanych.

Kolejnym prelegentem byt Piotr Warowny - Gléwny Specjalista z Biura
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wa-
rowny, postugujac sie Rozporzadzeniem Prezydenta RP z 27 maja 2019 roku
w sprawie szczegdtowego sposobu oraz szczegdétowych warunkéw przekazywa-
nia skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do sagdu administracyj-
nego, przedstawil zasady ogolne skargi i odpowiedzi na te skargi oraz wyjatki od
zasady. Gléwny Specjalista opowiedzial, ze akta sprawy prowadzone w postaci
elektronicznej przekazuje sie jako wyodrebniony z systemu elektronicznego za-
rzadzania dokumentacja zbiér dokumentéw obejmujacych akta sprawy, zwana
»paczka eADM”.

»Dokument elektroniczny a akta sprawy w ogélnym postepowaniu admi-
nistracyjnym” to temat ostatniego wystapienia w pierwszym dniu konferencji,
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wygloszonego przez dr hab. Przemystawa Kledzika, prof. Uniwersytetu Szcze-
cinskiego. W opinii profesora sady nie s zainteresowane prowadzeniem spraw
w systemie elektronicznym, gdyz po pierwsze maja swoje, dobrze funkcjonu-
jace, sprawdzone systemy, po drugie zastosowanie systemu elektronicznego
obiegu dokumentéw wymuszaloby tak czy inaczej cze$ciowe prowadzenie
spraw w papierze, co rodzi problemy z przekazywaniem ich do innych insty-
tucji, udostepnianiem, uwierzytelnianiem dokumentéw i oséb, anonimizacja
i archiwizacja.

Kolejny dzien konferencji rozpoczeta dr hab. Joanna Studzinska,
prof. Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie wystapieniem on-line na
temat ,Dowody elektroniczne pozyskane sprzecznie z prawem - wybrane za-
gadnienia”.

Nastepnie glos zabrata dr Sylwia Kotecka-Kral z Uniwersytetu Wroctawskie-
go i opowiedziala o kwalifikowanej ustudze archiwizacji elektronicznej wedtug
eIDAS2. Prelegentka na poczatku omoéwita podstawy prawne zagadnienia oraz
definicje walidacji. Powolujac si¢ na ustawe o ustugach zaufania oraz identyfi-
kacji elektronicznej, podkreslita waznos¢ certyfikatu, a co za tym idzie skutki
prawne wywolane przez zlozenie podpisu elektronicznego lub pieczeci elek-
tronicznej, wymogi dla walidacji kwalifikowanych e-podpiséw oraz walidacje
podpisu kwalifikowanego w praktyce. Kolejne zagadnienia poruszone przez
dr Kotecka-Kral to ustuga konserwacji e-podpisu, techniczne okresy waznosci
podpisu cyfrowego, archiwizacja elektroniczna oraz kwalifikowana ustuga ar-
chiwizacji elektronicznej, a takze jej skutki prawne.

Ostatnie wystgpienie przed przerwa kawowa nalezalo do Wojciecha Be-
reszki z Uniwersytetu Szczecinskiego i dotyczyto dokumentu elektronicznego
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Po omdéwieniu podstaw
prawnych dotyczacych zamoéwien publicznych przytoczyl on definicje pisemno-
$ci, formy pisemnej i formy elektronicznej czynnosci prawnych. Nastepnie prze-
szedl do sposobu procedowania zamoéwien publicznych w dobie elektronizacji
oraz szczegolnych $rodkéw komunikacji elektronicznej stuzacych do odbioru
dokumentdéw elektronicznych. Przytoczyl réwniez definicje podpisu zaufane-
go, osobistego i kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Kolejnym punktem
wystapienia byly formy dokumentéw sktadanych przy okazji postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz okresy przechowywania i udostep-
niania wskazanej dokumentacji.

Po przerwie kawowej dr Tomasz Komorowski omdwil proces wdrazania
EZD PUW w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorskie-
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go. Przedstawit cele wdrozeniowe, jakie zalozono przed rozruchem systemu, na
tle struktury organizacyjnej, stanu informatyzacji urzedu, liczby pracownikéw
itp. Zaprezentowal sktad i zadania powolanego na te¢ okazje zespolu wdrozenio-
wego oraz harmonogram wdrozenia EZD i prac przygotowawczych. Podkreslit
role koordynatoréw EZD oraz informatykow w procesie szkolenia pracownikdow.
Na koniec podat dane statystyczne dotyczace liczby spraw od momentu wdroze-
nia EZD w Urzedzie Marszatkowskim.

Kolejnym zagadnieniem omoéwionym przez dr Komorowskiego byl projekt
Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewoédztwa Zachodnio-
pomorskiego rowniez w integracji z EZD PUW i innymi aplikacjami w ramach
e-ustug.

Barbara Olesiejuk z Archiwum Panstwowego w Katowicach zaprezento-
wala proces przejmowania materialéw archiwalnych z archiwum zakladowe-
go do Systemu Archiwum Dokumentacji Elektronicznej (ADE) w praktyce.
Wskazala na konieczno$¢ uzupetnienia metadanych w koszulce przed prze-
kazaniem.

Joanna Glatz omoéwila proces wdrazania systemu EZD w Archiwum Pan-
stwowym w Szczecinie. Nakreslita problemy, jakie pojawily si¢ w trakcie wdra-
zania, wskazalta wady i zalety pracy w systemie. Zwrdcita réwniez uwage na ko-
nieczno$¢ prowadzenia systematycznych szkolen dla pracownikow.

Po przerwie kawowej Pawel Michalik i Piotr Zaremba z Uniwersytetu Szcze-
cinskiego zaprezentowali temat: ,Dokument w erze »deep fake« — rozwazania
na gruncie polskiego systemu prawa cywilnego”. Na wstepie omowili zjawisko
»deep fake” i zwigzane z nim niebezpieczenstwa, a nastepnie w skrocie pokazali
mozliwosci rozpoznawania tresci falszywych i zabezpieczenia przed zagrozenia-
mi im towarzyszacymi.

Ewa Skonieczna z Politechniki Bydgoskiej opowiedziala o ,,Problemach
wynikajacych z zarzadzania dokumentem elektronicznym w szkole wyzszej”.
Podkreslita przede wszystkim trudno$ci zwiazane z tzw. czynnikiem ludzkim
i zmiang nawykow, zwlaszcza wsrdd starszych pracownikéw przyzwyczajonych
do dokumentu papierowego.

Piotr Frackowiak, moderujacy spotkanie, w swoim wystapieniu dotyczacym
»Roli archiwum zakladowego w procesie wdrazania systemu EZD” zaprezen-
towal ciekawy przypadek, gdzie archiwum zakladowe Uniwersytetu przejeto
role menagera wprowadzajacego system EZD, a koordynatorzy czynnosci kan-
celaryjno-archiwalnych na biezaco systematycznie kontroluja poszczegoélne ko-
szulki w komorkach organizacyjnych i w ramach raportéw wydaja zalecenia, co
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nalezy poprawic. Takie procedury usprawnily przekazywanie dokumentacji do
archiwum zaktadowego.

Konferencja ,,Zarzadzanie dokumentacja. Dokument elektroniczny w admi-
nistracji publicznej i wymiarze sprawiedliwo$ci” stanowita forum wymiany mysli
oraz spostrzezen zaréwno praktykow, jak i teoretykdw zajmujacych sie na co dzien
dokumentem elektronicznym oraz e-ustugami publicznymi.

Marzanna Kedzierska
Bartosz Skrzypek



