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WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ W OCHRONIE
GRANICY PANSTWOWEJ W WARUNKACH WOJNY
HYBRYDOWEJ

TERRITORIAL DEFENCE FORCES IN THE PROTECTION
OF THE STATE BORDER IN THE CONDITIONS OF
HYBRID WARFARE

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie roli Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa
narodowego Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zadarn w ochronie granicy
panistwowej w warunkach wojny hybrydowej. Problem badawczy zostat sformutowany
w postaci pytania: w jaki sposéb obecny model funkcjonowania i dziatania WOT wpty-
wa na skutecznos¢ ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej? Postawiona hipoteza
zaktada, ze stata obecno$é Wojsk Obrony Terytorialnej, w obszarach przygranicznych,
zwigksza efektywno$¢ ochrony granicy, skraca czas reakcji na zagrozenia oraz wzmacnia
wspotprace z innymi stuzbami, odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne.
W artykule zastosowano metody teoretyczne, takie jak analiza systemowa, podejscie
analityczno-syntetyczne, analize aktéw prawnych oraz analize danych statystycznych
Strazy Granicznej. Podsumowujgc, przeprowadzone badania wykazaty, ze WOT staty sie
istotnym filarem bezpieczeristwa narodowego i w znacznym stopniu podnoszg zdolnos¢
panistwa do reagowania na kryzysy migracyjne i zagrozenia hybrydowe.
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Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, bezpieczenstwo narodowe, granica wschodnia,
wojna hybrydowa

Summary

The aim of the article is to show the role of the Territorial Defence Forces in the Polish national
security system, with particular emphasis on their tasks in the protection of the state border in
the conditions of hybrid war. The research problem was formulated in the form of a question:
how does the current model of functioning and operation of the Territorial Defence Forces
affect the effectiveness of the protection of the border of the Republic of Poland? The hypoth-
esis assumes that the permanent presence of the Territorial Defence Forces in border areas
increases the effectiveness of border protection, shortens the response time to threats and
strengthens cooperation with other services responsible for internal security. The article uses
theoretical methods such as systemic analysis, analytical-synthetic approach, analysis of legal
acts and analysis of statistical data of the Border Guard. To sum up, the conducted research has
shown that the Territorial Defence Forces have become an important pillar of national security
and significantly increase the state’s ability to respond to migration crises and hybrid threats.

Keywords: Territorial Defence Forces, national security, eastern border, hybrid warfare

Wstep

System bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na
kompleksowym wspoétdziataniu podsystemu obronnego, ktérego podstawe
stanowia Sity Zbrojne RP. Ich zadania obejmuja nie tylko ochrone paristwa
przed agresjq zewnetrzna, lecz takze wsparcie administracji publicznej oraz
spoteczenistwa w sytuacjach kryzysowych, a ponadto uczestnictwo w miedzy-
narodowych operacjach pokojowych. Wspétczesne srodowisko bezpieczenstwa
charakteryzuje sie wzrastajaca ztozonoscia i nieprzewidywalno$cia zagrozen,
w tym o charakterze asymetrycznym i hybrydowym, co wymaga dostosowania
zdolnosci obronnych do nowych wyzwan.

Istotng role w tej strukturze petnia Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) -
piaty, niezalezny rodzaj Sit Zbrojnych RP. Proces ich etapowego formowania,
rozpoczety w wojewddztwach wschodnich, byt odpowiedzia na analize kie-
runkdéw zagrozen i potrzebe wzmocnienia ochrony wschodniej granicy Polski,
ktéra jest rownocze$nie zewnetrzna granicq Unii Europejskiej i strefy Schengen.
Rozmieszczenie brygad oraz kompanii lekkiej piechoty na poziomie powiato-
wym, wraz z wyznaczeniem Statych Rejonéw Odpowiedzialno$ci, zapewnia
stata obecno$¢ WOT w terenie i gotowo$¢ do natychmiastowego dziatania, co
istotnie podnosi odporno$¢ panistwa na sytuacje kryzysowe.
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Dynamiczny rozwdéj Wojsk Obrony Terytorialnej zbiegt sie w czasie z poja-
wieniem sie nowych zagrozen dla bezpieczenstwa, takich jak kryzys migracyjny
na granicy polsko-biatoruskiej w 2021 roku czy petnoskalowa agresja Rosji na
Ukraine w 2022 roku, ktére unaocznity konieczno$¢ wzmacniania zdolnos$ci
panstwowych w zakresie reagowania na zagrozenia hybrydowe oraz ochrony
granic. Udziat Zotnierzy WOT w operacjach ,,Silne Wsparcie” i ,,Bezpieczne
Podlasie” potwierdzit, iz formacja ta stanowi kluczowy element zaréwno
systemu obrony narodowej, jak i praktycznego wsparcia bezpieczenstwa
wewnetrznego.

WOT jako element systemu bezpieczenstwa narodowego

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stanowia fundamentalny komponent sys-
temu bezpieczeristwa narodowego, operujac w ramach podsystemu obronnego
i realizujac zatozenia polityki bezpieczenistwa oraz obronnej kraju. Wraz ze
zmieniajacym sie sSrodowiskiem bezpieczenstwa, nastepuje rozszerzenie zakresu
powierzanych im obowigzkéw. Wymoég reagowania na réznorodne, w tym
asymetryczne, zagrozenia wymusza elastyczno$¢ w procesach planowania
obronnego oraz ciagla rewizje kluczowych zatozen strategicznych. Szczegdlne
znaczenie majq tu misje i zadania, ktére wymagajq $cistego dostosowania do
realnych mozliwosci i potencjatu Sit Zbrojnych.

Kazde silne panistwo powinno dysponowaé nowoczesnymi sitami zbroj-
nymi, ktére spetniajq trzy kluczowe kryteria: wysoka sprawno$é¢, mobilno$é
oraz interoperacyjnos$¢. Potencjat armii w istotny spos6b wptywa na trwatosé
i stabilno$¢ paristwa, stanowiac jednocze$nie gwarancje jego bezpieczerstwa
zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego'. Istota nowoczesnych sit zbrojnych
jest zdolno$¢ do zapewnienia obywatelom poczucia bezpieczeristwa poprzez
szybkie reagowanie na zagrozenia, skuteczna obrone przed potencjalnym
agresorem oraz umiejetno$¢ dostosowywania sie do dynamicznie zmieniajacych
sie warunkéw Srodowiska bezpieczeristwa.

Wojska Obrony Terytorialnej jako piaty, odrebny rodzaj Sit Zbrojnych RP,
rozpoczety dziatalno$é 1 stycznia 2017 r. Ich powotanie zostato usankcjonowane
ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw?, ktéra stata sie
podstawa prawna ich funkcjonowania. Pierwsze brygady OT powstaty na mocy
decyzji nr PF-32/0rg./SSG/Z0iU-P1 Ministra Obrony Narodowej z 24 maja 2016 .,
wydanej w celu realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajacych ich sformowanie.

1 M. Oskierko, Wspéidziatanie Strazy Granicznej i Wojsk Obrony Terytorialnej w okresie stanu pandemii, [w:] Wyzwania
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w nowych uwarunkowaniach, (red.) L. Elak, N. Iwanowski, P. Roston, K. Zygo,
Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2021, s. 211.

2 Ustawa z 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2016 1. poz. 2138.
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Decyzja ta byta nastepstwem wcze$niejszego rozstrzygniecia - decyzji Z-7/
MON z 12 maja 2016 r. w sprawie sformowania brygad obrony terytorialnej?.

Proces tworzenia WOT byt odpowiedzia na najblizsze i najbardziej realne
zagrozenia dla bezpieczeristwa panistwa, wynikajace z geopolitycznego potozenia
Polski, w szczegblnosci z sytuacji bezpieczenstwa na wschodniej flance NATO
i granicach Unii Europejskiej*. Z tego powodu etapowy projekt formowania
brygad oraz osiagania gotowosci bojowej zostat zaplanowany w uktadzie te-
rytorialnym - od wschodu na zachdd kraju. Takie rozmieszczenie byto $cisle
powiazane z analiza kierunkéw mozliwych zagrozen i pozwalato na stopniowe

~Nawarstwianie” potencjatu obronnego oraz osiaganie pelnej gotowosci do dziatar

w regionach najbardziej narazonych na destabilizacje®. Zdecydowano, ze w pierw-
szym etapie priorytetem bedzie sformowanie brygad na wschodnich terenach
kraju, aby zapewni¢ skuteczna ochrone wschodnich granic Rzeczypospolitej,
stanowiacych jednocze$nie zewnetrzng granice UE i strefy Schengen. Takie
rozmieszczenie miato na celu zar6wno odstraszanie potencjalnego przeciwnika,
jak i wzmocnienie zdolno$ci reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym
zwiazanych z mozliwymi falami migracyjnymi spowodowanymi konfliktami
zbrojnymi na Bliskim Wschodzie lub w rejonie Europy Wschodniej®.

W strukturze Sit Zbrojnych RP Wojska Obrony Terytorialnej sq $cile po-
wiazane z podziatlem administracyjnym kraju. Na poziomie centralnym funk-
cjonuje Dowddztwo WOT, ktére sprawuje kierownictwo nad catoscia formacji.
W kazdym wojewddztwie powstaty brygady OT, a ich pododdziaty - bataliony
i kompanie lekkiej piechoty - rozmieszczono w poszczegdlnych powiatach.
Podstawowym pododdziatem, prowadzacym dziatania, jest kompania lekkiej
piechoty, ktéra dzieki lokalnemu zakorzenieniu i znajomosci terenu moze
szybko reagowac na sytuacje kryzysowe w Statych Rejonach Odpowiedzialno$ci
(SRO). Docelowo kompanie lekkiej piechoty maja funkcjonowaé we wszystkich
powiatach kraju, zapewniajac gotowo$¢ do realizacji zadar obronnych, wsparcia
innych stuzb oraz dziatan na rzecz lokalnych spotecznosci’.

W pierwszym etapie dziatalno$¢ rozpoczety trzy brygady, ktérych state rejony
odpowiedzialno$ci obejmowaty wschodnie wojewddztwa kraju. 1. Brygada OT
objeta swoim zasiegiem wojewddztwo podlaskie, 2. Brygada OT - wojewddztwo
lubelskie, a 3. Brygada OT - wojewddztwo podkarpackie®.

3 W. Kwiatkowski, Wizerunek Wojsk Obrony Terytorialnej w przekazie medialnym w latach 2016-2018, Zeszyty Naukowe
Pro Publico Bono 2023, Nr 1 (1), s. 14.

4 T. Nastarowicz, Proces tworzenia brygady Obrony Terytorialnej RP. Studium przypadku, Bezpieczernistwo. Teoria
i praktyka, 2017, nr 3, s, .100.

5 M. Huzarski, Podstawy normatywne i koncepcyjno-funkcjonalne tworzenia WOT, Przeglad Nauk o Obronnosci, 2017,
nr3,s.79.

6  T. Nastarowicz, Proces tworzenia brygady...wyd. cyt., s. 100.

7 L. Wrébel, Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej Perspektywy wspétdziatania wojsk obrony terytorialnej z admini-
stracja publicznq w zwalczaniu klesk Zywiotowych, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, 2017, nr 3, s. 143.

8 T.Compa, Wojska Obrony Terytorialnej i Narodowe Sity Rezerwowe w systemie obrony Rzeczypospolitej, Polskiej, Facta
Simonidisfi 2020 nr 1 (13), s. 94.



102 MARCIN OSKIERKO, ALEKSANDRA ZANETA NASIADKA, KATARZYNA OCHYRA-ZURAWSKA

Drugi etap, zaplanowany na lata 2017-2019, przewidywat utworzenie kolejnych
trzech brygad, rozmieszczonych w wojewddztwach warmirisko-mazurskim
oraz mazowieckim (gdzie powstaty dwie brygady). W tym okresie rozpoczeto
réwniez proces formowania Centrum Szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej,
Oddziatu Zabezpieczenia oraz Batalionu Dowodzenia®.

W trzecim etapie, przypadajacym na lata 2018-2020, zainicjowano formowanie
siedmiu nowych brygad stacjonujacych w wojewddztwach: matopolskim, $laskim,
$wietokrzyskim, t6dzkim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i pomorskim.
Ostatni etap, realizowany w latach 2019-2021, miat na celu zakornczenie prac
planistyczno-koncepcyjnych dotyczacych powotania czterech kolejnych brygad,
tym razem w wojewoddztwach: opolskim, dolnoslaskim, lubuskim oraz zachod-
niopomorskim. Docelowo ustalono, Ze liczebno$¢ Wojsk Obrony Terytorialnej
wyniesie okoto 53 tysiace zotnierzy, co miato zapewnic ich petna zdolno$¢ do
realizacji zadan w catym kraju.

Tak zbudowany potencjatirozmieszczenie terytorialne sprawiaja, ze WOT sta-
nowia integralng czes¢ systemu bezpieczenistwa narodowego. Ich istnienie i funk-
cjonowanie sa w petni zgodne z zatozeniami Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP, ktéra wskazuje, ze wobec réznorodnosci wyzwan i nieprzewidywalnosci
zagrozen system bezpieczenstwa musi by¢ zdolny do wszechstronnej reakcji -
zarO6wno na sytuacje lokalne, jak i te o zasiegu ogélnokrajowym. Strategia
podkresla réwniez konieczno$¢ jego elastycznej adaptacji, tak aby umozliwié¢
bieZace monitorowanie i prognozowanie zagrozen, szybkie reagowanie na ich
wystapienie oraz rozwijanie zdolno$ci do skutecznego usuwania skutkéw sytuacji
kryzysowych. W tym kontekscie WOT odgrywajq kluczowa role, stanowiac
formacje stale obecna w terenie, zdolna do szybkiego reagowania i wspierania
zaré6wno wojska operacyjnego, jak i spoteczno$ci lokalnych w sytuacjach
kryzysowych!!.

Zadania i formy zaangazowania WOT w ochrone granicy

Wojska Obrony Terytorialnej (WOT), jako piaty rodzaj Sit Zbrojnych RP, funkcjo-
nuja w $cistym powiazaniu z podziatem administracyjnym kraju. Na poziomie
centralnym dziata Dow6dztwo WOT, w wojewddztwach - brygady, natomiast
w powiatach rozmieszczone sa bataliony i kompanie lekkiej piechoty. Kompania
stanowi podstawowy pododdziat prowadzacy dziatania w Statych Rejonach Odpo-
wiedzialno$ci (SRO), co zapewnia lokalne zakorzenienie, szybkie reagowanie na
zagrozenia i bliskq wsp6tprace z lokalnymi spoteczno$ciami oraz samorzadami'2.

Tamze Compa, s. 94.

10 A. Kukuta, Wojska Obrony Terytorialnej w Systemie Zarzadzania Kryzysowego. Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono
2024, Nr 1 (1), s. 230-231.

11  Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2014, s. 43.

12 L. Wrébel, Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej Perspektywy wspétdziatania..., wyd. cyt., s. 143.
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Istota funkcjonowania WOT jest ich ,,przypisanie” do okre$lonych obszaréw
kraju, co pozwala na realizacje dwoch zasadniczych aspektéw funkcjonalnych:
wsparcia wojsk operacyjnych (,,obrona”) oraz wsparcia lokalnych spotecznosci
(,ochrona”). Zadania te rozpatrywane sa w czasie pokoju, kryzysu i wojny,
a ich szczegotowy zakres zalezy od rodzaju i skali wystepujacych zagrozen®.

W czasie pokoju WOT tworza bezpieczne srodowisko operacyjne, prowadza
dziatania prewencyjne i wspieraja spotecznosci lokalne, gtéwnie w obliczu
klesk zywiotowych. Utrzymujq gotowos$¢ do dziatan ratowniczych i porzadko-
wych, prowadza monitoring zagrozen oraz szkolenia obronne. W sytuacjach
kryzysu niemilitarnego formacja reaguje w celu ograniczenia skutkéw zdarzen,
przywrécenia normalnego funkcjonowania regionu i wsparcia uktadu pozamili-
tarnego. W czasie wojny WOT realizuja dziatania bojowe w ramach wspétpracy
z wojskami operacyjnymi, broniac przydzielonych rejonéw odpowiedzialno$ci,
ostaniajac obiekty infrastruktury krytycznej oraz wspierajac sity sojusznicze
w zakresie logistycznym i zabezpieczenia ich wej$cia do dziatari bojowych™.

Zakres zadann WOT jest szeroki i obejmuje miedzy innymi:

+ $wiadczenie pomocy ludnosci cywilnej (ewakuacja, ochrona mienia,
organizacja rejondéw zakwaterowania przej$ciowego, dystrybucja $rod-
kéw pomocowych),

+ wsparcie administracji rzgdowej i samorzadowej w monitorowaniu za-
grozen i wzmocnieniu systemu bezpieczeristwa,

+ udziat w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych oraz usuwaniu skutkow
katastrof i klesk zywiotowych,

+ wsparcie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo wewnetrzne (Straz
Graniczna, Policja) w sytuacjach, gdy ich potencjat jest niewystarczajacy,

« ochrone infrastruktury krytycznej, izolacje miejsc i obszaréw zagrozo-
nych, zabezpieczenie obiektéw i zbieranie informacji o potencjalnych
zagrozeniach,

+ dziatania przeciwpowodziowe i przeciwpozarowe, rozpoznanie i neu-
tralizacje skutkéw awarii przemystowych oraz skazeri chemicznych,
biologicznych i radiacyjnych'*.

Zgodnie z ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP", Strategia Bezpie-
czenistwa Narodowego RP* i Koncepcja Obrona RP, WOT powinny posiada¢

13 A. Michalak, Cele, zadania, struktura i funkcje wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku, Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka, 2017 nr.3, s. 31-32.

14 M. Niedziela, Wojska Obrony Terytorialnej w obliczu wspétczesnych zagrozeri dla bezpieczeristwa - studium przypadkéw,
Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono, 2022, Nr 1, s. 199.

15  Ustawa z 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2023 1. poz. 122, art. 25, ust. 3.

16 'W. Horyn, Wojska obrony terytorialnej w czasie niemilitarnych zdarzeri nadzwyczajnych, Kwartalnik Bellona 1/2019, s. 51

17 Ustawa z dnia 11 marca 2022 1. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655.

18  Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2020.

19 Ministerstwo Obrony Narodowej, Koncepcja Obrona Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017.
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zdolno$ci w zakresie odstraszania i demonstrowania gotowosci do obrony, osto-
ny rozwiniecia wojsk, udziatu w strategicznej operacji obronnej, prowadzenia
dziatan rozpoznawczych i wsparcia ogniowego, przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym i asymetrycznym?’, realizacji zadan w systemie zarzadzania
kryzysowego oraz wspoétdziatania z pozamilitarnymi elementami systemu
obronnego panstwa. Szczegdlne znaczenie ma interoperacyjno$¢ z wojskami
operacyjnymi, sprzezenie systemow wymiany informacji o zagrozeniach,
a takze wspoélne szkolenia i ¢wiczenia, ktére zapewniajq spdjnos$¢ dziatan
w sytuacjach kryzysowych i wojennych?.

WOT, poprzez swoje rozmieszczenie i charakter terytorialny, przyczyniaja sie
do budowy powszechnej gotowo$ci obronnej, wzmacniaja potencjat odstrasza-
nia Sit Zbrojnych RP, zwiekszaja odpornos$¢ panstwa na kryzysy i przygotowujq
spoteczenstwo do realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny.

Dzialania WOT w ochronie granicy w warunkach wojny
hybrydowej

Wspétczesne dziatania hybrydowe, prowadzone poza formalnymi ramami prawa
wojennego, stanowia skoordynowane potaczenie aktywno$ci nieregularnych
formacji zbrojnych, wspieranych przez zaawansowane technologie rozpoznania
pola walki, dziatania agenturalne agresora, a takze szeroko zakrojone oddzia-
tywanie informacyjne i presje ekonomicznga. Celem tego rodzaju operacji jest
osiagniecie efektéw zblizonych do klasycznej wojny, ale bez jej formalnego
wypowiedzenia i bez konieczno$ci uzycia wojsk operacyjnych w petnym
wymiarze. Istotq dziatan hybrydowych jest przejecie kontroli nad terytorium
panistwa-ofiary i ustanowienie tam witadz podporzadkowanych agresorowi -
zaréwno w formie aneksji, jak i poprzez stworzenie marionetkowych struktur
politycznych, bez formalnego wtaczenia obszaru do panistwa agresora. Operacje
hybrydowe maja z reguty tréjetapowy przebieg: obejmuja faze przygotowania,
faze realizacji z udziatem elementéw militarnych oraz etap stabilizacji, ktérego
celem jest militarne i administracyjne utrwalenie wptywéw na zajetym lub
podporzadkowanym terytorium?2.

Konflikt rosyjsko-ukrainiski wyraznie wskazat na fundamentalne zadania, jakie
powinny realizowa¢ formacje obrony terytorialnej, aby skutecznie wzmacnia¢
bezpieczenstwo parnistwa. Ich zakres mozna dostosowywac do réznych sytuacji
oraz poziomOw gotowosci bojowej. Na co dzien Wojska Obrony Terytorialnej

20 A. Pieczywok, Rola i znaczenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako instytucji integrujqcej i wspierajacej spoteczeristwo
w czasie pandemii, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2023, s.213-214., R. Jakubczak,
Wojska Obrony Terytorialnej w sztuce wojennej, Ante Portas - Studia nad Bezpieczeristwem, 2016, nr 2(7), s.40.

21 M. Stachowski, Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych RP, Bezpieczenistwo. Teoria
i Praktyka, 2017 nr.3, s. 58.

22 R.Jakubczak, Wojska Obrony Terytorialnej w sztuce wojennej, Ante Portas - Studia nad Bezpieczenistwem, 2016, nr
2(7), s.40.
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powinny utrzymywac $cista wieZ z lokalnymi spoteczno$ciami i demonstrowaé
gotowo$¢ do obrony zajmowanego przez nie terytorium. W czasie pokoju kluczo-
we jest systematyczne monitorowanie zagrozen, w tym terrorystycznych, oraz
identyfikowanie dziatar zmierzajacych do podwazania autorytetu legalnych wtadz
czy destabilizacji administracji paristwowej. Bezposrednio przed konfliktem WOT
powinny niezwtocznie reagowac na pojawienie sie obcych podmiotéw, zwtasz-
cza jedli ich dziatalno$¢ ukierunkowana jest na ostabienie wiezi spotecznosci
lokalnej z paristwem. W momencie wybuchu konfliktu lub nasilenia dziatan
przeciwnika - niezaleznie od mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia chwili rozpo-
czecia dziatant wojennych - formacje te musza zdecydowanie broni¢ terytorium
i ludnosci cywilnej, wykorzystujac spoteczne poparcie i zaangazowanie. Jesli
konflikt hybrydowy przerodzi sie w otwarte starcie zbrojne, zadaniem WOT jest
stworzenie warunkéw umozliwiajacych skuteczne wprowadzenie wojsk opera-
cyjnych i bliska wspétpraca z nimi podczas prowadzenia regularnych operacji.
W sytuacji zajecia terytorium przez nieprzyjaciela, wojska te powinny prowadzic¢
dziatania nieregularne, ktérych celem jest systematyczne niszczenie sity zywej
i srodkéw bojowych wroga, dezorganizowanie jego dziatan i uniemozliwianie
skutecznej okupacji. W przypadku uzyskania wsparcia na poziomie krajowym
lub sojuszniczym, WOT majq za zadanie stworzy¢ warunki sprzyjajace prze-
jeciu kontroli nad terenem oraz odbudowie infrastruktury krytycznej, w tym
administracji publicznej. Po zakonczeniu dzialart wojennych priorytetem staje
sie odbudowa zdolnosci operacyjnych formacji oraz powrét do realizacji zadar
typowych dla okresu pokoju®.

A. Zapatowski wskazywat, Ze najbardziej nieprzewidywalnym kierunkiem

w zakresie potencjalnych zagrozen bezpieczeristwa panstwa jest granica
polsko-ukrainiska - rosyjska agresja na Ukraine potwierdzaja konieczno$é¢
utrzymywania podwyzszonej gotowosci i zdolnos$ci reagowania réwniez na tym
odcinku. Mozliwe zagrozenia, ktére wymagaja monitorowania i przygotowania
sit WOT oraz innych stuzb panistwowych, obejmuja:

1. Aktywno$¢ radykalnych ugrupowan nacjonalistycznych na Ukrainie,
ktére moga prébowac destabilizowaé sytuacje polityczna lub przenosié¢
dziatania prowokacyjne na teren przygraniczny.

2. Wzmozone préby nielegalnej migracji i przerzutéw transgranicznych,
ktére moga by¢ inspirowane lub wspierane przez podmioty zewnetrzne
w ramach dziatan hybrydowych.

3. Incydenty o charakterze historyczno-tozsamosciowym, mogace pro-
wadzi¢ do napie¢ spotecznych i préb wykorzystania sporéw pamieci
historycznej w dziataniach dezinformacyjnych.

23 T.Szczurek, P. Bryczek-Wrébel, J. Adamkiewicz, Funkcjonowanie Wojsk Obrony Terytorialnej Polski w swietle kryzysu
na Ukrainie, Zeszyty Naukowe SGSP 2022, Nr 83, s. 131-132.
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4. Aktywizacje zorganizowanej przestepczos$ci w strefie przygranicznej,
w tym grup zajmujacych sie przemytem ludzi, broni i towaréw strate-
gicznych, dazacych do rozszerzania wptywdéw politycznych i ekono-
micznych.

5. Nagte kryzysy wewnetrzne na Ukrainie (masowe protesty spotecz-
ne, eskalacja dziatan wojennych), ktére moga generowac kolejne fale
uchodZcoéw i wymagac¢ wsparcia humanitarnego oraz logistycznego*.

W drugiej potowie 2021 roku wtadze Republiki Biatorusi podjety dziatania
okres$lane jako hybrydowe, ktére skutkowaty wzrostem liczby migrantéw na
granicy z Polska. Ze wzgledu na charakter i zadania Wojsk Obrony Terytorialnej
zostaty one zaangazowane w dziatania zwigzane z ochrong granicy panstwowej.
Decyzjq Ministra Obrony Narodowej od 3 wrze$nia 2021 roku zotnierze WOT
zostali skierowani do stuzby w strefie przygranicznej z Biatorusia, obejmujacej
obszary objete stanem wyjatkowym. Sytuacja ta doprowadzita do rozpoczecia
operacji ,,Silne Wsparcie”, ktérej celem byto wsparcie spotecznosci lokalnych
oraz wzmocnienie ich odpornosci wobec wystepujacych zagrozen. Pomimo
braku oficjalnych, petnych danych dotyczacych dziatan wszystkich brygad
Obrony Terytorialnej, raport 2. Lubelskiej Brygady OT umozliwia przedstawienie
czesci podjetych aktywnosci. Od wrzes$nia 2021 roku Zotnierze 1. Podlaskiej
i 2. Lubelskiej Brygady OT byli obecni w pasie przygranicznym wojewddztw
lubelskiego i podlaskiego. Wraz ze wzrostem liczby préb nielegalnego prze-
kroczenia granicy do wsparcia Strazy Granicznej kierowano takze Zotnierzy
z innych brygad WOT. W szczytowym okresie operacji w ochrone granicy
zaangazowanych byto blisko 2 000 terytorialséw. Dziatania obejmowaty nie
tylko patrole piesze i mobilne, lecz takze - z uwagi na specyfike terenu Lubelsz-
czyzny - patrole konne i wodne na rzece Bug®. Do rozpoznania wykorzystano
Bezzatogowe Statki Powietrzne FlyEye, ktére tacznie wykonaty ponad 2 300
godzin lotéw, z czego ponad 1 500 godzin zrealizowano na rzecz 2. Lubelskiej
Brygady OT. Zotnierze postugiwali sie réwniez nowoczesnym sprzetem opto-
elektronicznym, w tym noktowizorami i termowizja, a na wybranych odcinkach
granicy obstugiwali maszty o§wietleniowe, co zwiekszato skuteczno$¢ dziatan
nocnych. Wedtug danych MON w terenie przygranicznym stale obecnych jest
okoto 1 000 zotnierzy WOT, utrzymujacych gotowos$¢ do natychmiastowej
reakcji na pojawiajace sie zagrozenia. Od 2023 r. w pasie przygranicznym
prowadzone sa réwniez planowe szkolenia rotacyjne i zintegrowane, ktérych
celem jest doskonalenie wyszkolenia Zotnierzy, rozwijanie umiejetnosci dzia-

24 A. Zapatowski, Wspétczesne wojska Obrony Terytorialnej w obronie narodowej, Przeglad Geopolityczny, 2019, nr 28,
s. 147-148.

25 Lubelska Brygada Obrony Terytorialnej, Podsumowanie roku 2022, https://www.wojsko-polskie.pl/2bot/articles/
aktualnosci-w/podsumowanie-roku-2022/, [dostep: 22.08.2025]
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tania w specyficznych warunkach terenowych oraz wzmocnienie wspétpracy
z lokalna spoteczno$cia®.

Operacja ,,Bezpieczne Podlasie”, rozpoczeta 1 sierpnia 2024 1., stanowi
przyktad adaptacji wojskowego reagowania na ztoZone zagrozenia hybrydowe,
w tym napiecia migracyjne na wschodniej granicy panstwa!. Generat dywizji
Arkadiusz Szkutnik, dowddca operacji, podkreslat w wywiadzie znaczenie zmia-
ny taktyki dziatan: zamiast biernego monitorowania obszaru kluczowa stata sie
mobilno$é i szybkos¢ reakcji, ktére decydujq o skutecznosci powstrzymywania
préb nielegalnego przekroczenia granicy. Nowa strategia operacyjna zaktada
elastyczne i proporcjonalne uzycie sity. Szkutnik wskazywat, ze w sytuacjach
agresywnych zachowarn nie stosuje sie podejscia wytacznie prewencyjnego - sity
zbrojne reaguja adekwatnie, w tym z uzyciem broni gltadkolufowej i strzatéw
ostrzegawczych. Podkredlit jednoczesnie, ze nie odnotowano przypadkéw
oddania strzatéw w kierunku ludzi - bytaby to ostateczno$é. Znaczaca role
w odstraszaniu agresywnych dziatan odegrato uzycie srodkéw nieletalnych.
Sama obecno$¢ formacji uzbrojonych w bron gtadkolufowa skutecznie ogra-
niczata eskalacje napie¢, minimalizujac koniecznos¢ uzycia sity®.

Podsumowanie

Wojska Obrony Terytorialnej, w ciagu kilku lat od swojego powotania, staty
sie istotnym elementem systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Ich
rozmieszczenie w Statych Rejonach Odpowiedzialno$ci, silne zakorzenienie
w lokalnych spotecznosciach oraz zdolno$¢ do szybkiego reagowania na
pojawiajace sie zagrozenia sprawiaja, ze formacja ta wypetnia luke pomie-
dzy wojskami operacyjnymi a uktadem pozamilitarnym. Do$wiadczenia
z lat 2021-2024 jednoznacznie wskazuja, ze WOT odgrywaja kluczowa role
w ochronie granicy paristwowej, w warunkach kryzysu migracyjnego i zagrozen
hybrydowych.

Wojska Obrony Terytorialnej w istotny sposéb wzmocnity narodowy system
reagowania kryzysowego, taczac komponent militarny z dziataniami admini-
stracji publicznej i wsparciem dla ludnosci. Do$wiadczenia z lat 2021-2024
wykazuja, ze WOT musza stale rozwija¢ zdolnosci do przeciwdziatania za-
grozeniom hybrydowym, zwtaszcza w obszarze zwalczania dezinformacji,
neutralizacji prowokacji oraz przeciwdziatania presji migracyjnej, inspirowanej
z zewnatrz. Jednocze$nie konieczne jest dalsze pogtebianie interoperacyjnosci
z wojskami operacyjnymi, Straza Graniczna i stuzbami specjalnymi w celu
budowy efektywnego systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania.

26 Defence 24, 2 lata stuzby terytorialsow na strazy polskiej granicy, https://defence24.pl/sily-zbrojne/2-lata-sluzby-te-
rytorialsow-na-strazy-polskiej-granicy#goog_rewarded, [dostep: 25.08.2025]

27 Polska Zbrojna, Bezpieczne Podlasie na pétmetku, wywiad z gen. dyw. A. Szkutnikiem, https://www.polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/42749?2t=-Bezpieczne-Podlasie-na-polmetku, [Dostep: 12.08.2025]
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Waznym elementem misji WOT jest rowniez ich oddzialywanie spoteczne -
formacja petni funkcje edukacyjna i wychowawcza, wzmacniajac $wiadomos¢
obronna i wieZ parnistwa ze spoteczenistwem. W warunkach wojny hybrydowej,
gdzie jednym z celéw przeciwnika jest dezintegracja spoteczna i ostabienie
morale, dziatania te majq istotne znaczenie dla budowy odpornosci narodowe;j.

Wojska Obrony Terytorialnej w petni realizuja cele, dla ktérych zostaty
powolane, i stanowia istotny filar systemu obronnego Polski. Analiza ich
dziatan wskazuje na konieczno$¢ dalszego rozwoju zdolno$ci rozpoznawczych,
inwestowania w technologie monitoringu i systemy bezzatogowe. Kluczowe
jest rowniez utrzymanie wysokiej motywacji ochotnikéw, systematyczne
szkolenie oraz budowanie wspotpracy z administracja publiczng i stuzbami
bezpieczenstwa, co pozwoli skutecznie odpowiada¢ na przyszte wyzwania.
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