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Postepowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia
w ruchu drogowym — przyspieszenie czy ryzyko
przedawnienia? Analiza w kontekscie skutkéw dla
karalnosci czynu

Streszczenie

Postepowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia drogowe, mimo Ze zostato uksztat-
towane jako instrument przyspieszajacy postepowanie, w praktyce moze prowadzi¢ do
jego przewlekloéci. Mechanizm sprzeciwu oraz mozliwos$¢ stosowania obstrukceji pro-
cesowej zwickszaja ryzyko przedawnienia karalnosci, co skutkuje umorzeniem poste-
powan i ogranicza prewencyjng funkcj¢ prawa wykroczen.
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Wstep

Stosowanie przepiséw o postepowaniu nakazowym w sprawach o wykroczenia
stanowi szczegodlng forme¢ uproszczonego trybu orzekania, ktorej celem jest
szybkie zakonczenie postepowania. Ma ona réwniez na celu odciazenie sadoéw od
rozpoznawania spraw o0 mniejszym ci¢zarze gatunkowym na rozprawie.

W praktyce jednak przyspieszony model orzekania nie zawsze prowadzi do
wzrostu efektywnosci wymiaru sprawiedliwos$ci. Zdarza si¢ bowiem, Ze jego sto-
sowanie wigze si¢ z istotnymi ryzykami procesowymi, w szczegdlnosci w zakresie
przedawnienia karalno$ci czynu. Whniesienie sprzeciwu od wyroku nakazowego
skutkuje koniecznoS$cig przeprowadzenia postepowania w zwyklym trybie, co nie-
rzadko powoduje znaczne wydluzenie postepowania i moze prowadzi¢ do bezsku-
tecznos$ci Scigania.
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Analiza tej instytucji wymaga zatem kompleksowego spojrzenia, uwzglednia-
jacego nie tylko postulaty szybkosci i ekonomiki postepowania, ale rowniez zagro-
zenia wynikajace z jej naduzywania lub niewltasciwego stosowania. Na tle obowig-
zujacych regulacji prawnych oraz orzecznictwa sagdowego powstaje uzasadnione
pytanie, czy postepowanie nakazowe rzeczywiscie realizuje konstytucyjny postulat
sprawnego wymiaru sprawiedliwos$ci, czy tez — w sposdb niezamierzony — przy-
czynia si¢ do dezaktywizacji mechanizmoéw odpowiedzialnosci karnej z uwagi na
uplyw czasu?

Celem artykutu jest argumentacja na rzecz tezy, ze stosowanie przepisow
o postepowaniu nakazowym w sprawach o wykroczenia w ruchu drogowym moze
prowadzi¢ do wydtuzenia catego postgpowania, co z kolei zwigksza ryzyko prze-
dawnienia karalno$ci wykroczenia. Artykut ma rowniez na celu wykazanie, w jaki
sposob stosowanie przepisOw o postepowaniu nakazowym, zamiast przyspieszaé
postgpowanie, moze prowadzi¢ do opoznien, ktére skutkujg umorzeniem postgpo-
wania z powodu uplywu terminu przedawnienia karalnosci.

Podstawy normatywne i regulacje ustawowe trybu nakazowego

Postepowanie nakazowe stanowi jeden z trybow rozpoznawania spraw w po-
stepowaniu w sprawach o wykroczenia, obok trybow zwyczajnego i przyspieszo-
nego przewidzianych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia'. Zo-
stalo ono uregulowane w rozdziale XVI dziatu IX tego kodeksu, zatytulowanym
Postepowania szczegolne 1 stanowi szczeg6lny tryb postepowania, ktory ma na celu
przyspieszenie rozpoznania sprawy sagdowe;j’.

Zgodnie z art. 93 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia sad
moze, na posiedzeniu, wyda¢ wyrok nakazowy w sprawach o wykroczenia®,
w ktorych wystarczajace jest orzeczenie kary w postaci nagany, grzywny lub kary

"'Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22025 r., poz. 860 ze zm.), dalej takze jako k.p.s.w.

2 M. Rogalski, komentarz do art. 93, teza 7, [w:] Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.
Komentarz, red. M. Rogalski, Lex/el 2025; J. Kosinski, [w:] Polskie postegpowanie karne, red. R. Ol-
szewski, D. Swiecki, Warszawa 2022, s. 1131; I. Zylinska, Cofniecie sprzeciwu od wyroku nakazo-
wego w procesie karnym, Prokuratura i Prawo 2019, nr 2, s. 138; K. Dabkiewicz, Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017, s. 377; D. Swiecki, Metodyka pracy
sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 254; C.P. Klak, Postepowanie nakazowe
w polskim procesie karnym a ochrona praw cztowieka, Warszawa 2008, s. 430.

3 Uwzgledniajac oczekiwania ustawodawcy w obliczu zmian dokonanych ustawg z dnia 22 maja
2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2003 r.,
poz. 109, nr 1031), tj. dodania § 1a do art. 2 k.p.s.w., mozna przyjac, ze obecnie zasadg jest, ze sad
wydaje wyrok nakazowy, a dopiero gdy nie ma podstaw, orzekanie nastepuje w postgpowaniu zwy-
czajnym (tak m.in. wyrok SN z 10.05.2017 r., sygn. akt IV KK 441/16, Lex nr 2288105; J. Kluza,
Dobrowolne poddanie si¢ karze w postepowaniu wykonawczym, Radca Prawny Zeszyty Naukowe
2025, nr 1, s. 73-83; D. Swiecki, Metodyka..., op. cit., s. 254; C.P. Ktak, Postepowanie..., op. cit.,
s. 430; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa
2003, s. 64.).
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ograniczenia wolnosci. Wyrok zapada bez udziatlu stron postgpowania. W prak-
tyce dominujaca sankcja w trybie nakazowym jest grzywna, co wynika z jej fa-
godniejszego charakteru oraz z faktu, ze w tym trybie rozpoznawane sg zazwyczaj
drobne wykroczenia, takie jak wykroczenia drogowe czy zakldcanie porzadku
publicznego.

Ustawodawca okreslit przestanki wydania wyroku nakazowego, wskazujac, ze
moze on zosta¢ wydany jedynie w nastepujacych przypadkach:

1) gdy wystarczajace jest wymierzenie nagany, grzywny albo kary ograniczenia
wolnosci (art. 93 § 1 zd. 1 in fine k.p.s.w.),

2) gdy okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budza watpliwosci (art. 93 § 2
k.p.s.w.),

3) gdy nie wystepuja okolicznosci powodujace obrong obligatoryjng z art. 21 § 1
k.p.s.w. (art. 93 § 4 k.p.s.w.).

A contrario, wydanie wyroku nakazowego jest wykluczone w przypadku, gdy
obwiniony zostaje uniewinniony, jak rowniez w przypadku orzeczenia najsurow-
szej kary przewidzianej w Kodeksie wykroczen*, tj. kary aresztu (argumentum ex
art. 93 § 1 k.p.s.w.)’.

W postgpowaniu w sprawach o wykroczenia do wyroku nakazowego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 504 i 505 z wytaczeniem zdania drugiego, a takze
art. 506 § 1-3, 5 i 6 Kodeksu postepowania karnego®. Oznacza to, ze mutatis mu-
tandis odpis wyroku nakazowego dorgcza si¢ oskarzycielowi i pokrzywdzonemu,
a obwinionemu i jego obroncy wraz z odpisem wniosku o ukaranie. Obwinionemu
przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu do sadu, ktory wydal wyrok nakazowy,
w terminie zawitym siedmiu dni od dorgczenia tego wyroku (art. 94 § 1 k.p.s.w.,
w zw. z art. 506 § 1 k.p.k.).

Jezeli obwiniony skorzysta z tego prawa i wniesie sprzeciw w ustawowym
terminie, wyrok nakazowy traci moc, a sprawa zostaje przekazana do rozpoznania
na zasadach og6lnych, co oznacza, ze sad rozpoznaje ja od poczatku, stosujac tryb
zwyczajny’. Obwiniony moze zmieni¢ decyzje dotyczaca wniesienia sprzeciwu az
do momentu rozpoczecia przewodu sagdowego na pierwszej rozprawie glownej,

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczern (Dz. U. z 2025 r., poz. 734 ze zm.), dalej takze
jako k.w.

3 J. Kluza, Dobrowolne..., op. cit., s. 74; K. Dabkiewicz, Kodeks ..., op. cit., s. 382.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 t., poz. 46 ze zm.),
dalej takze jako k.p.k.

7 M. Iwanski, Referendarz sgdowy w postepowaniu nakazowym w sprawach o wykroczenia — postu-
laty de lege ferenda, [w:] Nowy model prawa wykroczen. Teoria, praktyka, przyszlosé, W. Wrobel
et al., Krakow 2024, s. 379; E. Kruk, [w:] System prawa karnego procesowego. Tryby szczegdine,
red. P. Hofmanski, t. XIV, Warszawa 2015, s. 461; S. Durczak-Zochowska, Kontrola warunkéw
cofniecia sprzeciwu od wyroku nakazowego, Panstwo 1 Prawo 2010, nr 3, s. 89; A. Gaberle, Poste-
powania szczegolne w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., Krakow 1998, s. 91.
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sktadajac oswiadczenie o rezygnacji z pozbawienia wyroku nakazowego mocy. In-
nymi slowy, sprzeciw moze zosta¢ cofniety do momentu odczytania wniosku
o ukaranie przez oskarzyciela na pierwszej rozprawie gtownej (art. 385 § 1 k.p.k.).
To oswiadczenie obwinionego de facto zawiera zgode na to, aby wyrok nakazowy
si¢ uprawomocnit.

Wyrok nakazowy, od ktorego nie wniesiono sprzeciwu lub sprzeciw zostat
skutecznie cofniety, staje sie prawomocny, a zatem podlega wykonaniu®. W kon-
sekwencji skutki tego wyroku dla obwinionego sa analogiczne jak skutki przyjecia
grzywny w postaci mandatu karnego. Z tym wyjatkiem, ze w wyroku nakazowym
zasadniczo zostang orzeczone koszty postepowania, ktore obwiniony bedzie zobo-
wigzany poniesc.

Przedawnienie karalnosci w sprawach o wykroczenia w ruchu drogowym

Przedawnienie karalnos$ci stanowi klasyczng negatywna przestanke procesowa
o charakterze mieszanym (materialno-procesowym). Jego dualistyczna natura znaj-
duje wyraz w tym, ze z jednej strony jest instytucja prawa materialnego (art. 45 § 1
k.w.), okreslajaca granice czasowe dopuszczalnosci pociagniecia sprawcy do od-
powiedzialnosci za wykroczenie, z drugiej za§ — ujawnia si¢ w postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia jako podstawa obligatoryjnego umorzenia postgpowa-
nia (art. 5 § 1 pkt 4). Nalezy jednak podkresli¢, ze zasadniczy i dominujacy jest
wymiar materialnoprawny przedawnienia, albowiem to on wyznacza warunki ist-
nienia odpowiedzialno$ci za popetnione wykroczenie. Ustawowe okreslenie okre-
sow przedawnienia skutkuje bowiem tym, ze po ich uptywie ustaje mozliwosé
przypisania jednostce winy oraz orzeczenia wobec niej kary, co w konsekwencji
przesadza o braku materialnej podstawy dalszego prowadzenia postgpowania.
W tym sensie przedawnienie nie tylko wywoluje procesowy skutek w postaci umo-
rzenia, lecz przede wszystkim znosi sama podstaw¢ odpowiedzialnos$ci, wpisujac
si¢ w system gwarancyjnych ograniczen prawa karnego’.

Termin przedawnienia karalno$ci wykroczen budzit w przesztosci liczne kon-
trowersje, ktore zostaly rozwiane dopiero po zmianie tresci art. 45 § 1 k.w. nowelg
z 2017 1.'°. Zmiana tego przepisu wyjasnita watpliwosci, explicite okre$lajac, ze
karalnos¢ wykroczenia ustaje, jezeli od jego popelnienia uptynat rok; jezeli w tym
okresie wszczeto postepowanie, karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem dwoch

8 M. Iwanski, Referendarz..., op. cit., s. 379; C.P. Ktak, Wyrok nakazowy a postepowanie cywilne,
Palestra 2004, nr 11-12, s. 42; S. Stachowiak, Nowelizacja kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2000, nr 1, s. 9.

° B. Janusz-Pohl, [w:] Polski proces karny, red. P. Wilifiski, Warszawa 2020, s. 427; J. Skorupka,
[w:] Proces karny, red. J. Skorupka, Warszawa 2022, s. 262.

10 Ustawa z dnia 23 marca 2017 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22017 r., poz. 966).
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lat od zakonczenia tego okresu. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci uwzglednia
si¢ uplyw podstawowego terminu, czyli roku od chwili popetnienia wykroczenia.
Jezeli w tym czasie nie wptynat do sgdu wniosek o ukaranie sprawcy wykroczenia,
a $cislej, jesli nie zostato wydane zarzadzenie o wszczeciu postegpowania'!, naste-
puje przedawnienie karalnosci wykroczenia. Natomiast jezeli w tym okresie
wszczeto postegpowanie (zostato wydane zarzadzenie o wszczeciu postepowania),
to kolejny dwuletni termin rozpoczyna swoéj bieg dopiero z chwilg zakonczenia
podstawowego rocznego terminu przedawnienia'?. W praktyce oznacza to, ze jezeli
postgpowanie wszczeto przed uplywem roku od czasu popetnienia wykroczenia,
karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem trzech lat od jego popeienia'®. Uplyw
wskazanych terminow przedawnienia stanowi negatywna przestanke procesowsa
dla dalszego prowadzenia postgpowania. W konsekwencji po uptywie roku, a gdy
w tym okresie wszczeto postepowanie, po uptywie trzech lat od popetienia wy-
kroczenia, nie mozna juz wszcza¢ postgpowania, a postepowanie wszczete ulega
umorzeniu (art. 5 § 1 pkt 4 k.p.s.w.)'.

Etap postepowania sadowego w sprawach o wykroczenia w ruchu drogowym
zasadniczo konczy si¢ wydaniem prawomocnego wyroku. Postepowanie nie kon-
czy si¢ jednak w momencie wydania wyroku przez sad pierwszej instancji, jesli od
takiego wyroku wniesiono $rodek odwotawczy. Wowczas postgpowanie sadowe
zakonczy si¢ dopiero po wydaniu prawomocnego orzeczenia przez sad odwotaw-
czy. W przypadku niewniesienia §rodka zaskarzenia, orzeczenie sadu pierwszej in-
stancji staje si¢ prawomocne.

Prawomocny wyrok moze zosta¢ zaskarzony kasacja nadzwyczajng wniesiong
przez podmiot kwalifikowany wskazany w art. 110 § 1 k.p.s.w., na przyktad Rzecz-
nika Praw Obywatelskich na korzy$¢ (lub nie) ukaranego. W razie uchylenia pra-
womocnego wyroku, przedawnienie karalnosci rozpoczyna bieg od daty wydania
orzeczenia kasatoryjnego, co oznacza, ze dwuletni termin przedawnienia liczy si¢
na nowo od daty wydania rozstrzygniecia o uchyleniu prawomocnego wyroku.
Dwuletni termin przedawnienia zaczyna biec od nowa jedynie wowczas, gdy

11 Przez wszczecie postepowania nalezy rozumie¢ nie samo ztozenie wniosku o ukaranie, ale podjecie
przez prezesa sadu decyzji (w formie zarzadzenia) o wszczgciu postgpowania na podstawie art. 59
§ 2 k.p.s.w., tak m.in. M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., op. cit., s. 142; M. Zukowska, [w:] Kodeks
wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, s. 179.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4.10.2023 1., sygn. akt I KK 338/23, LEX nr 3610455.

13 T. Bojarski, J. Piorkowska-Flieger, Kodeks wykroczen. Komentarz aktualizowany, Lex/el 2025, ko-
mentarz do art. 45, teza 1; J. Kluza, Ponownie o kwestii przedawnienia w oparciu o art. 15zzrl
ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziala-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych, Palestra 2023, nr 12, s. 102; S. Kowalski, komentarz do art. 45, teza 7 [w:] Kodeks wykroczen.
Komentarz, red. P. Daniluk, Legalis 2023; M. Zukowska, [w:] Kodeks..., op. cit., s. 179; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 4.08.2021 r., sygn. akt IV KK 361/21, LEX nr 3395971.

4 A. Cempura, A. Kosalik, Metodyka sporzqdzania pism procesowych w sprawach karnych, cywil-
nych, gospodarczych i administracyjnych, Warszawa 2022, s. 163.
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w chwili wydania przez Sad Najwyzszy wyroku uchylajacego zaskarzone orzecze-
nie nie uptynat jeszcze okres przedawnienia karalnosci wykroczenia'>. Jesli okres
ten uptynat, sad po uchyleniu zaskarzonego wyroku i wobec wystgpienia ujemnej
przestanki procesowej zobligowany jest umorzy¢ postegpowanie w sprawie o0 wy-
kroczenie zarzucane obwinionemu (art. 5 § 1 pkt4 k.p.s.w. w zw. zart. 45 § 1 k.w.)'®.

Postepowanie nakazowe a ryzyko przedawnienia

Postepowanie nakazowe — jak juz wspomniano — jest zasadniczym trybem,
w ktorym sad orzeka o odpowiedzialno$ci obwinionego bez udzialu stron.
W zwiazku z tym sad ma obowiazek doreczy¢ obwinionemu wyrok nakazowy wraz
z wnioskiem o ukaranie. Otrzymanie przez obwinionego wyroku nakazowego sta-
nowi moment, w ktorym moze on podja¢ aktywnos¢ procesowsq. Jezeli obwiniony
uznaje wydany wyrok za niekorzystny, wystarczajace jest wniesienie sprzeciwu.
Sprzeciw — co juz sygnalizowano — nalezy wnie$¢ w terminie siedmiu dni, liczac
od dnia otrzymania wyroku nakazowego. Ustawa nie przewiduje szczegolnych wy-
magan co do tresci sprzeciwu, poza ogolnymi wymogami formalnymi stawianymi
pismom procesowym, wynikajgcymi z art. 119 § 1 k.p.k. (art. 38 § 1 k.p.s.w. w zw.
z art. 119 § 1 k.p.k.). Srodek ten nie musi zawiera¢ uzasadnienia. Wedtug po-
wszechnie przyjmowanego stanowiska za wystarczajace uznaje si¢, aby z tresci
sprzeciwu w sposob jednoznaczny wynikata wola zaskarzenia wydanego wyroku
nakazowego'’. Mozna ja wyrazié¢ przykladowo poprzez zamieszczenie w tresci
sprzeciwu klauzuli ,,wnosz¢ sprzeciw od wyroku nakazowego z dnia...”. Co
istotne, wniesiony sprzeciw nie podlega merytorycznemu ,,rozpoznaniu” co do
istoty, tak jak $rodki odwolawcze'®, lecz przyjeciu. Przyjecie sprzeciwu nie rodzi
potrzeby wydania zadnej decyzji po stronie organu'®. Prezes sadu odmawia przy-
jecia sprzeciwu tylko wtedy, jezeli zostat wniesiony po terminie lub przez osobg

15 T. Bojarski, J. Piorkowska-Flieger, Kodeks..., op. cit., teza 12; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
25.03.2025 ., sygn. akt Il KK 89/25, LEX nr 3847466; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.10.2023 r.,
sygn. akt V KK 139/23, LEX nr 3614511; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31.05.2022 r., sygn. akt
III KK 154/22, LEX nr 3448460; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7.07.2021 r., sygn. akt IV KK
292/21, LEX nr 3390993; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18.09.2019 r., sygn. akt IT KK 411/18,
LEX nr 3551841; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12.09.2017 r., sygn. akt III KK 402/17, LEX
nr 2390671.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4.10.2023 r., sygn. akt V KK 364/23, LEX nr 3610439; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 19.05.2021 r., sygn. akt IV KK 194/21, LEX nr 3777303; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18.08.2021 r., sygn. akt IV KK 396/21, LEGALIS nr 2736004.

17 M. Iwanski, Referendarz..., op. cit., s. 380; P. Gensikowski, [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 2, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, s. 303; K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postgpowa-
nia karnego. Komentarz, t. 2, red. D. Swiecki, Warszawa 2020, s. 538.

18 M. Klejnowska, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Zagrodnik, Warszawa
2024, s. 1304.

19 B. Skowron, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020,
s. 1122.
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nieuprawniong. Przed podj¢ciem decyzji o przyjeciu sprzeciwu konieczna jest we-
ryfikacja jego zgodnosci z wymogami formalnymi, tzn. czy wniosta go osoba
uprawniona, czy zawiera on oznaczenie sagdu, wydziatu i sprawy oraz czy zawiera
podpis osoby wnoszacej. Jesli pismo nie zawiera brakoéw, prezes sadu jest zobo-
wigzany wniesiony sprzeciw przyjac.

Uwzgledniajac fakt, ze postgpowania w sprawach o wykroczenia rozpozna-
wane sa przez sady rejonowe w wydziatach karnych, oraz biorgc pod uwagg obcia-
zenie tych wydzialow, mozna przyjac, ze realny czas oczekiwania na wydanie wy-
roku nakazowego wynosi srednio od trzech do czterech miesigcy, liczac od chwili
wplywu wniosku o ukaranie. Jezeli do tego czasu doliczony zostanie okres, ktory
uptywa od popetnienia wykroczenia do momentu skierowania wniosku o ukaranie
(czgsto wynoszacy kilka miesigcy, zwlaszcza gdy obwiniony przyjmuje postawe
bierng, nie stawiajgc si¢ na wezwanie i nie przesytajac usprawiedliwienia), to oczy-
wiste jest, ze wigkszo§¢ wyrokow nakazowych zapada w praktyce dopiero w okre-
sie roku od chwili popelnienia wykroczenia. Warto podkresli¢, ze sprawy o wykro-
czenia nie sg traktowane jako priorytetowe — pierwszenstwo majg postepowania
aresztowe oraz sprawy rozpoznawane w trybie przyspieszonym, co dodatkowo
wplywa na wydhuzenie terminu podjgcia czynno$ci przez sad.

Gdy do sadu wplynie sprzeciw zawierajacy braki formalne, np. brak podpisu
obwinionego, wnoszacego wzywa si¢ do jego uzupelnienia w trybie art. 120 § 1
k.p.k. w terminie siedmiu dni pod rygorem uznania sprzeciwu za bezskuteczny.
Pismo zawierajace uzupetnienie sprzeciwu od wyroku nakazowego podlega takim
samym rygorom, jak kazde inne pismo procesowe. Stosuje si¢ do niego
m.in. art. 124 k.p.k. w zw. z art. 38 § 1 k.p.s.w., co oznacza, ze termin do jego
ztozenia zostaje zachowany, jezeli pismo zostato nadane przed uplywem terminu
w placowce podmiotu zajmujacego si¢ dor¢czaniem korespondencji na terenie Unii
Europejskiej.

Dodatkowo obwiniony moze stosowac obstrukcje procesowa, polegajaca na
odbiorze i nadawaniu przesytek w ostatnim dniu terminu, co wydtuza postepowanie
o kolejne dni. Co istotne, wniesienie sprzeciwu od wyroku nakazowego nie gene-
ruje po stronie obwinionego zadnych kosztow sadowych, poniewaz wniesienie tego
srodka zaskarzenia nie podlega optacie.

Ostatecznie, jesli obwiniony uzupetni braki formalne w wyznaczonym termi-
nie, ztozony sprzeciw wywotuje skutki od momentu jego wniesienia®'. Oznacza to,
ze sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach og6lnych, a prezes sadu, przewodni-
czacy wydziatu lub uprawniony sedzia zobowigzany jest wydaé zarzadzenie o wy-
znaczeniu terminu rozprawy gtéwnej. Ta czynnosc¢, podobnie jak wczesniejsze, nie
ma priorytetu przed innymi sprawami, co skutkuje kolejnym wydtuzeniem czasu
oczekiwania (zwykle od dwéch do trzech miesigcy).

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9.12.2016 1., sygn. akt IV KK 401/16, LEX nr 2165592.
21 K. Eichstaedt, [w:] Kodeks..., op. cit., s. 539.
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Warto rowniez zauwazy¢, ze termin wyznaczenia rozprawy ustalany jest we-
dtug kolejnosci wplywu spraw do sadu. Praktyka wskazuje, ze sredni czas, jaki
uptywa od chwili wptywu sprzeciwu do wyznaczenia terminu rozprawy, wynosi od
pigciu do szesciu miesiecy. W wickszych aglomeracjach, gdzie wptyw spraw jest
wigkszy, ten czas moze by¢ jeszcze dhuzszy. Podsumowujac, od chwili popelnienia
wykroczenia do terminu rozprawy gltownej uptywa zazwyczaj okolo osiemnastu
miesigcy.

Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia uprawnien obwinionego do zmiany
swojej decyzji w zakresie utraty mocy wyroku nakazowego?’. Zgodnie z art. 506
§ 5 k.p.k., ktéry znajduje odpowiednie zastosowanie w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia, sprzeciw moze by¢ cofnigty do czasu rozpoczecia przewodu sado-
wego na pierwszej rozprawie gtdownej. Rozpoczgcie przewodu sgdowego w poste-
powaniu o wykroczenie nastepuje przez odczytanie wniosku o ukaranie (art. 72 § 1
k.p.s.w.) i do tego momentu — na co jednoznacznie wskazuje art. 506 § 5 k.p.k.
w zw. z art. 94 § 1 k.p.s.w. — obwiniony moze skutecznie cofngc¢ uprzednio wnie-
siony sprzeciw od wyroku nakazowego®’.

Obwiniony, bedac osobg §wiadoma swoich praw lub korzystajac z pomocy
obroncy, moze chcie¢ stosowaé obstrukcje procesowa i tuz przed terminem roz-
prawy gldwnej nadaé¢ do sadu oswiadczenie o cofnigciu uprzednio wniesionego
sprzeciwu od wyroku nakazowego. Z powodu nieporadnosci, przeoczenia lub in-
nych przyczyn moze o§wiadczenia tego nie podpisaé. Jezeli takie oswiadczenie do-
trze do sadu przed rozprawa (o co obwiniony zapewne zadba), sad nie moze kon-
tynuowaé zaplanowanych na ten dzien czynno$ci procesowych, lecz zobligowany
jest rozprawe odroczy¢, a obwinionego wezwaé do uzupetienia brakow formal-
nych pisma, poprzez podpisanie zlozonego o$wiadczenia w terminie siedmiu dni
pod rygorem uznania pisma za bezskuteczne.

Gdyby jednak sad zbagatelizowat ten fakt i procedowat w dalszym ciagu, wy-
dajac wyrok, to w przypadku uzupehienia przez obwinionego w pdzniejszym ter-
minie podpisu na o$wiadczeniu o cofnigciu wniesionego sprzeciwu dosztoby do
sytuacji, w ktorej wydano dwa wyroki w jednej sprawie, tj. wyrok nakazowy, od
ktérego wniesiony sprzeciw zostal skutecznie cofniety, oraz wyrok wydany w try-
bie postgpowania zwyczajnego. Stanowitoby to razace naruszenie prawa proceso-
wego, tj. art. 5 § 1 pkt 8 k.p.s.w. i art. 94 § 3 k.p.s.w., polegajace na rozpoznaniu
sprawy na rozprawie gtownej i wydaniu wyroku pomimo cofnigcia wniesionego
w terminie sprzeciwu od wyroku nakazowego®*.

Konieczno$¢ przeprowadzenia wskazanych powyzej czynnos$ci skutkuje tym,
ze od chwili popetnienia wykroczenia uptywa okres ponad osiemnastu miesigcy,

22 E. Kruk, [w:] System..., op. cit., s. 470.
23 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20.01.2022 r., sygn. akt ITI KK 292/21, LEX nr 3371902.
2 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9.07.2014 r., sygn. akt I KK 179/14, LEX nr 1483367.
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a sprawca wykroczenia nadal nie ponosi odpowiedzialnosci. Ponadto sad musi do-
reczy¢ obwinionemu wezwanie do uzupetienia brakow formalnych oswiadczenia
o cofnigciu sprzeciwu, poczekaé, az obwiniony odbierze wezwanie i zareaguje na
nie. Obwiniony ma siedem dni na dokonanie tej czynnosci. Co istotne, wezwanie
to nie wiaze si¢ z zadnymi sankcjami za brak reakcji ze strony obwinionego — nie
musi on spetni¢ tego obowigzku. Tak czy inaczej, obwiniony zyskuje kolejne mie-
sigce, w ktorych sad nie podejmuje czynnosci zmierzajacych do rozstrzygnigcia
jego odpowiedzialnos$ci za wykroczenie.

Niebagatelne jest rowniez i to, ze po uplywie terminu do uzupetnienia brakow
formalnych wniesionego sprzeciwu obwiniony nie moze ponownie skutecznie zto-
zy¢ o$wiadczenia o cofnigciu sprzeciwu. Jesli obwiniony nie uzupeini brakoéw
W wyznaczonym terminie, traci prawo do cofnigcia sprzeciwu, a sad ponownie wy-
znaczy termin rozprawy gtéwnej. Mimo ze ta rozprawa jest formalnie rozprawa
glowna, to jednak nie jest ona rozprawa gléwna w rozumieniu art. 506 § 5 k.p.k.?,
co oznacza, ze prawo obwinionego do cofnigcia sprzeciwu w tym przypadku nie
,»odzywa”. Skutki tego sg takie, ze mimo iz obwiniony nie uzupehit brakéw for-
malnych o§wiadczenia o cofnigciu wniesionego sprzeciwu od wyroku nakazowego,
to i tak zyskat cenne miesigce, albowiem, jak mozna suponowac, wyznaczenie ko-
lejnego terminu rozprawy nastgpi dopiero w okresie od pigciu do szesciu miesigcy.
Uwzgledniajac czas, ktory uptynal od popelienia wykroczenia, daje to w sumie
okres co najmniej dwoch lat, w trakcie ktorych sad nie jest w stanie orzec o odpo-
wiedzialnos$ci obwinionego w pierwszej instancji. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
obwiniony ma jeszcze szerokie spektrum mozliwosci przewidzianych prawem, by
pierwsza rozprawa oraz kolejne nie odbyty sie w wyznaczonym terminie®®. Sprawa
wcigz pozostaje na etapie rozpoznawania przez sad ad quo, a jak wiadomo, zgodnie
z art. 103 § 2 k.p.s.w., od wyroku sadu pierwszej instancji stuzy stronom apelacja,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

Z powyzszego mozna wysunaé tezeg, ze postepowanie nakazowe realizuje cel,
ktory przyswiecat ustawodawcy, jedynie wtedy, gdy obwiniony nie jest $wiadomy
przystugujacych mu praw i nie korzysta z nich ani z pomocy obroncy. W przeciw-
nym przypadku brak jest skutecznych, prawnych mozliwosci, aby w ustawowym
terminie trzech lat przeprowadzi¢ postepowanie nakazowe, a nast¢pnie, w wyniku
whiesienia sprzeciwu, przeprowadzi¢ postepowanie na zasadach ogélnych, wydaé
wyrok w pierwszej instancji i rozpozna¢ srodek odwotawczy przez sad ad quem.

Dla obwinionego, gdy sprawa dotyczy wykroczen w ruchu drogowym, za kto-
rych naruszenie ustawodawca oprocz kary grzywny przewidzial rowniez przyznanie

25 B. Skowron, [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1123.
26 W gre wchodzi usprawiedliwienie nieobecno$ci obwinionego z przyczyn losowych, np. choroby,
i wnioskowanie o nieprzeprowadzanie czynnosci w sprawie bez jego udziatu.
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odpowiedniej liczby punktow karnych?’, ktére zostang doliczone do konta obwi-
nionego na dzien popelnienia wykroczenia, skutki moga by¢ powazne. Moze to
skutkowaé¢ — w przypadku przekroczenia odpowiedniej liczby punktow karnych —
utratg uprawnien do kierowania pojazdami i skierowaniem na egzamin sprawdza-
jacy, a w przypadku jego niepowodzenia — utrata uprawnien do kierowania pojaz-
dami?® wszystkich kategorii, jakie posiadat sprawca wykroczenia w chwili jego po-
pemhienia. Inng, nie mniej istotng kwestig jest, ze w przypadku, gdy sprawca wy-
kroczenia (kolizji w ruchu drogowym) nie przyjmie mandatu karnego, a w poste-
powaniu sgdowym nie zostanie uznany za winnego wykroczenia (spowodowania
kolizji w ruchu drogowym) z uwagi na umorzenie post¢gpowania pokrzywdzony
moze mie¢ trudnosci z uzyskaniem odszkodowania za szkody w pojezdzie od ubez-
pieczyciela sprawcy, poniewaz sad nie ustalit odpowiedzialnos$ci sprawcy wykro-
czenia. Nie dziwi wigc, ze wielu kierowcéw odmawia przyjecia grzywny w formie
mandatu karnego, zwlaszcza jesli w parze z tym idzie przypisanie sprawcy wykro-
czenia odpowiedniej liczby punktow karnych i odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej za spowodowanie kolizji, albowiem przy obraniu odpowiedniej linii obrony
moga skutecznie unikna¢ odpowiedzialnos$ci za popetnione wykroczenie.

Podsumowanie

Postgpowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia drogowe, mimo ze ma na
celu przyspieszenie procedury, w praktyce moze przyczynic si¢ do opdznienia po-
stepowania, a tym samym zwigkszy¢ ryzyko przedawnienia karalno$ci wykrocze-
nia. Zjawisko to jest szczegdlnie istotne dla kierowcow w konteks$cie wykroczen
drogowych, ktore moga wigzaé si¢ z nalozeniem punktow karnych i utrata upraw-
nien do kierowania pojazdami oraz odpowiedzialnoscia odszkodowawcza, co
w przypadkach stosowania obstrukcji procesowej moze wplywacé na realizacje
funkcji prewencyjnej prawa wykroczen. Zatem, chociaz instytucja postegpowania
nakazowego realizuje cel szybkiego rozstrzygania spraw, w praktyce moze prowa-
dzi¢ do przeciwnych skutkéw — wydtuzenia postgpowania i ryzyka przedawnienia
karalnosci, zwlaszcza jezeli obwiniony korzysta z przystugujacych mu praw. Na-
wet jesli odsetek takich spraw jest niewielki, to rolg ustawodawcy jest takie uksztal-
towanie polityki karnej, aby sprawca wykroczenia poniost odpowiednig kare za po-
petliony czyn. Dopuszczenie do sytuacji, w ktoérej niektorzy sprawcy wykroczen
unikajg odpowiedzialno$ci, wplywa negatywnie na spoleczenstwo, ktore stusznie
w takich sytuacjach odczuwac¢ moze brak sprawiedliwosci.

27 Liczbe punktow odpowiadajacych naruszeniu przepiséw ruchu drogowego popetnionemu przez
osobe uprawniong do kierowania pojazdem silnikowym lub motorowerem okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie ewidencji kierujg-
cych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1897).

28 Art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1210 ze zm.).
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Summary Proceedings in Road Traffic Infraction Cases — Acceleration
or Risk of Limitation? An Analysis in the Context of the Consequences
for Punishability of the Act

Abstract

Summary proceedings in traffic offence cases, although conceived as a tool to expedite
proceedings, may in practice result in undue delays. The mechanism of objection and
the possibility of procedural obstruction increase the risk of limitation of punishability,
which leads to the discontinuance of proceedings and restricts the preventive function
of petty offence law.

Keywords
Summary proceedings, traffic offences, limitation of punishability, penal order, objec-
tion, discontinuance of proceedings.
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