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Recenzowana publikacja to monografia zbiorowa zlozona z 45 artykulow —
swoiste dopelnienie pierwszego Zjazdu Katedr, Zaktadéw i Zespotéw Badaw-
czych Nauki Administracji z wrze$nia 2023 roku’. Teksty w ksigzce traktuja
o przeszlosci, terazniejszodci i przyszlosci nauki administracji. Redaktorzy
naukowi tomu - Joanna Smarz, Stawomir Fundowicz i Pawel Swital — we
Witepie podkreslili, ze zasadniczym celem zaréwno spotkania, ktore byto in-
spiracja do napisana tekstow, jak i analiz w poszczegdlnych artykulach, byto
dookreslenie fundamentalnych zalozen metodologicznych nauk administracji
oraz umiejscowienie tego obszaru badan w kontekscie nauk prawnych, socjo-
logicznych, ekonomicznych, politologicznych, filozoficznych i innych. Zatem,
dociekan nie ograniczano jedynie do ustalen definicyjnych czy dookreslenia
cech charakterystycznych nauki administracji, ale przedmiotem namystu byt
réwniez kontekst spoleczny tego obszaru badan. Znajduje to odzwiercie-
dlenie w tematyce artykuléw zamieszczonych w publikacji. Przedstawione
w monografii teksty s3 wynikiem prac badawczych przedstawicieli réznych
dyscyplin naukowych, zatem kwestie administrowania sprawami publicz-
nymi zostaly przedstawione w ujeciu multidyscyplinarnym. Do wiodacych
tematow dociekan nalezaly miedzy innymi zalozenia dobrej administracji,
procesy informatyzacji, globalizacji i europeizacji administracji publiczne;.

1 Agata Tasak - Instytut Prawa, Ekonomii i Administracji, Uniwersytet Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie, ORCID: 0000-0001-7200-2193, e-mail: agata.tasak@
uken.krakow.pl

2 Konferencja i Zjazd Katedr, Zakltadoéw i Zespoléw Badawczych Nauki Admini-
stracji odbyly sie w dniach 17-19 wrze$nia 2023 roku w Radomiu. Organizatorem byt
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego.
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Waznym aspektem badan bylo poszukiwanie optymalnego modelu funkcjo-
nowania administracji publicznej we wspdtczesnym $wiecie, a takze kwestie
administrowania sprawami publicznymi na poziomie ogdélnokrajowym, re-
gionalnym i lokalnym.

Trzeba na wstepie podkresli¢, ze zamieszczone w analizowanej publikacji
artykuly sg waznym wieloglosem w dyskusji o miejscu nauki administracji
w klasyfikacji dziedzin nauki i dyscyplin naukowych w zmienionych warun-
kach prawnych i organizacyjnych. Nalezy bowiem przypomnie¢, ze rozporza-
dzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 8 sierpnia 2011 roku nauki
o administracji byly dyscypling naukowa pozostajaca w obszarze dziedziny
nauk prawnych, natomiast rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 20 wrzesnia 2018 roku zmienito poprzedni stan rzeczy i wlaczyto
wskazany obszar w dwie dyscypliny: nauki prawne oraz nauki o polityce
i administracji’. W rezultacie tych decyzji pojawito si¢ wiele kwestii dysku-
syjnych zwigzanych z rozstrzygnieciami terminologicznymi i metodologicz-
nymi w nowej sytuacji prawnej i organizacyjnej. W recenzowanej monografii
znajdujemy wiele ciekawych opinii i wnioskéw zwigzanych z tg problematyka.

Warto przypomnie¢, ze cho¢ nauka administracji jest stosunkowo mloda
dyscypling badawczg i nadal trwa dyskusja o jej tozsamosci, jej fundamentalne
podstawy wskazywane sg w klasycznej mysli prawniczej z XVII i XVIII wieku.
Geneza nauk administracyjnych i ich rozwdj — takze w Polsce - zwigzane s3
z tradycjg kameralistyki, policystyki oraz problematykg organizacji pracy®*.
W literaturze przedmiotu przewaza poglad, ze zasadniczym zrédiem dwdch
pierwszych jest Europa Zachodnia, natomiast trzeciej — zwigzanej z naukami
o zarzadzaniu oraz organizacja pracy - Stany Zjednoczone. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze nie brakuje rowniez opinii, ze taki podzial nie jest w pelni
uzasadniony’.

Nalezy odnotowac, ze w czesto przywolywanej klasycznej ,,triadzie nauk
administracyjnych” do nauk o administracji zalicza si¢ nauke prawa admini-
stracyjnego, nauke administracji oraz polityke administracyjng®. Podkreslenia
wymaga réowniez fakt, ze w delimitacji nauki administracji od pozostatych
dyscyplin zajmujacych sie administracja publiczng szczegdlng role odegrali
niemieccy uczeni z XIX i pierwszej potowy XX wieku, uzasadniajacy ko-
niecznos¢ odrebnosci nauki administracji od nauki prawa administracyjnego.
Przywolujac postaci znamienitych badaczy, ktérzy wplyneli na wspoélczesny
ksztalt nauki administracji — Ignaza Jastrowa, Lorenza von Steina i Fritza
Stier-Somlo - trzeba zaznaczy¢, ze ten pierwszy wskazywal, iz konieczne jest

3 J. Dobkowski, W obronie nauki administracji, ,Prawo i Wiez” 2022, nr 1(39), s. 70.

4 Por. S. Wrzosek, Nauka administracji jako subdyscyplina tgczgca nauki prawne
i nauki o zarzgdzaniu, ,Studia Prawnicze KUL 2021, nr 3(87), s. 199, https://creative-
commons.org/licenses/by/4.0/deed.pl

5 Ibidem, s. 200.

6 H. Kisilowska, Multidyscyplinarny charakter wspétczesnej administracji publicznej
i nauki o administracji, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 57, s. 266.
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usamodzielnienie nauki administracji, a zasadniczym przedmiotem analiz
powinny by¢ dwa obszary: ,jak si¢ administruje” oraz ,jak nalezy admini-
strowa¢”’. To wlasnie w tamtym okresie, poszukujagc wzorcow najlepszego
funkcjonowania administracji, przywotywano pojecie wiedzy administra-
cyjnej. W kontekscie dyskusji o interdyscyplinarnym charakterze nauki ad-
ministracji nie sposdb nie odnotowa¢ réwniez fundamentalnego znaczenia
badan Maxa Webera, ktory z takiej wlasnie perspektywy analizowal admini-
strowanie w panstwach.

W recenzowanej monografii ZatoZenia nauki administracji znajdujemy
osiem czesci, zatytulowanych kolejno: W poszukiwaniu nauki administracji, Nauka
administracji w powigzaniu z innymi naukami, Nauka administracji w Swie-
tle poglagdow mistrzéw, Podstawowe pojecia administracji publicznej, Zagad-
nienia administracyjnoprawne, Organizacja administracji publicznej, Partycy-
pacja - administrowanie — zarzgdzanie oraz Kontrola administracji publicznej.

W pierwszej i drugiej czesci publikacji autorzy czesci pierwszej (Jarostaw
Dobkowski, Helena Kisilowska, Monika Anna Ziniewicz, Piotr Szreniawski)
oraz czeéci drugiej (Pawet Swital, Wojciech Wojtyta, Stawomir Fundowicz,
Dominik Tyrawa, Anna Lukaszuk, Bronistaw Sitek) skupili sie na analizie i oce-
nie statusu nauki administracji w obszarze i zakresie badan naukowych oraz
dydaktyki, a takze ustaleniu relacji nauki administracji z innymi naukami -
poprzez okreslenie obszaréw wspdtzaleznosci i odrebnosci - ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaleznosci z naukami prawnymi. Wyraznie sformutowano
teze, Ze nauczanie nauki administracji w czasach wspolczesnych, z uwagi na
szeroki zakres przedmiotowy, podmiotowy i funkcjonalny, powinno mie¢
charakter multidyscyplinarny i kompleksowy®. Ciekawym analizowanym
problemem stala si¢ kwestia globalizacji wspétczesnych stosunkéw spo-
tecznych, a w efekcie — funkcjonowanie administracji w ramach globalnych
wspolzaleznos$ci. Podkredla sie, ze w rezultacie konieczna stala sie analiza
problematyki globalnego prawa administracyjnego, odzwierciedlajacego
globalizm prawa w obszarze dziatania administracji publicznej’. Autorzy
zdecydowanie podkredlili, ze nalezy nieustannie przypominac o zlozonosci
nauki administracji, wynikajacej z natury przedmiotu badan administracji
publicznej — wielowymiarowej w swej strukturze i dziataniu - ktéra w konse-
kwencji determinuje multidyscyplinarno$¢ badan i analiz uwzgledniajacych
réznorodne uwarunkowania prawne, spoteczne i organizacyjne'®. Zaznaczono
wyraznie, ze niezbedne jest wspoldziatanie w badaniach z przedstawicielami

7 S. Wrzosek, Nauka administracji..., s. 201.

8 M.A. Ziniewicz, Wspélczesne wyzwania w nauczaniu nauki administracji - balanso-
wanie pomiedzy teorig a praktykg, w: Zatozenia nauki administracji, ]. Smarz, S. Fundowicz,
P. Swital (red.), Warszawa 2024, s. 39.

9 D. Tyrawa, Administracja publiczna jako zjawisko kulturowe w dobie globalizacji
stosunkow spolecznych, w: Zatozenia nauki administracji. . ., s. 88.

10 A. Lukaszuk, Zarzgdzanie publiczne - zwigzki nauki administracji z naukami
o0 zarzgdzaniu wobec wyzwani wspolczesnosci, w: Zatozenia nauki administracji. .., s. 96.
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innych dyscyplin naukowych, przy czym szczegdlnie mocno podkreslono
koniecznos$¢ wspotpracy przedstawicieli nauki administracji z badaczami
reprezentujacymi nauki o zarzadzaniu.

Niezwykle interesujaca czg$ciag monografii jest ta traktujaca o nauce admi-
nistracji w $wietle pogladéw wybranych mistrzéw - to czes¢ trzecia (autorami
poszczegdlnych artykuldw w tej czesci publikacji sg: Lidia Zacharko, Jerzy
Korczak, Bogustawa Dobkowska, Katarzyna B. Wojtkiewicz, Lidia Katarzyna
Jaskuta i Maciej Wojtacki). W zgodzie z podkre$lang zasada, ze zawsze warto
odwolac si¢ do ,,0jcow zalozycieli” polskiej nauki administracji, wskazuje sie,
ze niejako ,aktem zatozycielskim” polskiej nauki administracji byla praca
Franciszka Longchampsa de Beriera zatytutowana Zafozenia nauki admini-
stracji, ale z rownie wielkg uwagg przywotano dokonania kolejnych znacza-
cych postaci: Jerzego Stefana Langroda i Stanistawa Kielczewskiego. W tej
cze$ci pracy przypomniano réowniez dorobek Katowickiej Szkoly Admini-
stratywistow oraz Wroctawskiej Szkoly Administratywistycznej. Wazna partig
rozwazan w tej czesci publikacji jest przypomnienie koncepcji uspotecznienia
administracji w Polsce w mysli polityczno-prawnej w II Rzeczypospolitej.

Czes¢ czwartg publikacji zatytutowano Podstawowe pojecia administracji
publicznej (grono autoréw w tej czesci publikacji stanowia: Agata Barczewska-

-Dziobek, Przemystaw Szustakiewicz, Krzysztof Chochowski, Joanna Smarz,
Karol Hermanowski, Weronika Maria Pazdan, Lucyna Staniszewska). Uza-
sadniajac konieczno$¢ przywolania najwazniejszych poje¢, podkreslono, ze
jednoznacznie wyodrebniony przedmiot badan oraz metodologia sg nie-
odzowne dla ostatecznego rozstrzygniecia co do istoty i charakteru nauk ad-
ministracji''. Wskazano réwniez konsekwencje tego zabiegu dla terminologii
stosowanej w analizie zjawisk administracyjnych - zwlaszcza w kontekscie
przyporzadkowania dorobku nauki administracji czg¢sciowo do dyscypliny
»hauki prawne”, a czg¢ciowo do ,,nauk o polityce i administracji”. Zaznaczono,
ze ten proces implikuje szereg trudnosci metodologicznych oraz - w pew-
nym zakresie — zaburza siatke stosowanej terminologii. Sformulowano teze
o koniecznosci podjecia namystu i dyskusji nad procesem porzadkowania
i demarkacji poje¢, zwlaszcza z zakresu prawa administracyjnego oraz nauki
administracji'>. W dalszej czesci rozwazan wskazano, ze przyktadem takich
waznych poje¢ wymagajacych nowych, dociekliwych ustalen sa: ,,informacja’,
»dezinformacja” oraz ,,decepcja’. Kolejne ciekawe analizy dotycza poje¢ ,,odpo-
wiedzialno$ci administracyjnej’, ,,uznania administracyjnego” i ,milczacego
zalatwienia sprawy”. Nastepnie wazny termin, ktéry skupia uwage badaczy
i zostal wybrany do analizy, to ,wspotdzialanie” - w powiazaniu z koncepcja
»dobrej administracji”. Te ostatnie rozwazania znajduja si¢ juz w czesci piatej
zatytulowanej Zagadnienia administracyjnoprawne. W tej czegsci znajdujemy

11 A. Barczewska-Dziobek, Kilka uwag na temat potrzeby weryfikacji poje¢ w na-
ukach administracyjnych, w: Zatozenia nauki administracji..., s. 204.
12 Ibidem, s. 210.
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tez analizy dotyczace standardéw Rady Europy w zakresie prawa do dobrej
administracji (zespdt autorow w tej czesci pracy stanowia: Marcin Princ,
Tomasz Dabrowski i Anna Dabrowska, Jarostaw Czerw, Malgorzata Pracka,
Katarzyna Melgie$, Agnieszka Zywicka, Monika Zuchowska-Grzywacz,
Bogustaw Uljjasz).

Frapujace i niezwykle wazne oraz aktualne dociekania autoréw w recenzo-
wanej monografii zwigzane sg z badaniami wplywu tzw. sztucznej inteligencji
na dziatania administracji. Analizy dotycza zaréwno mozliwo$ci wykorzysta-
nie tego narzedzia w administracji, jak i prognozowania korzysci i zagrozen
zwigzanych z tymi procesami'®. W tej czesci publikacji znajdujemy rowniez
interesujgce rozwazania o rozumieniu pojecia ,interes publiczny’, a takze
waznych aspektach dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej. Ko-
lejne plaszczyzny przedstawianych badan opisuja i wyjasniajg formy dziatan
administracji podejmowanych w celu zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci
realizacji zadan publicznych, zwtaszcza w obszarze systemu bezpieczenstwa
produktéw niezywnosciowych. Kolejny analizowany temat dotyczy form
kooperacji gospodarczej w podnoszeniu efektywnosci realizacji zadan pu-
blicznych - ze szczeg6lnym uwzglednieniem wptywu nauki administracji na
uelastycznienie przepiséw w zakresie produktu ekologicznego. Podkreslono
réwniez wazng dla wspolczesnosci kwestie — potrzebe i koniecznos¢ inkor-
poracji norm technicznych do norm prawa administracji.

W czgéci szdstej analizowanej publikacji znajdujemy wyjasnienie kwestii
zwigzanych z organizacja administracji publicznej - analize jej struktury
i dzialania oraz problematyke stuzby cywilnej jako personalnego narzedzia
potencjalnej realizacji zalozen nauki administracji w polskiej administracji
publicznej. Waznym przedmiotem rozwazan jest tez analiza roli kadr ad-
ministracji w realizowaniu standardéw dobrej praktyki administracyjnej,
a w szczegdlnosci znaczenie kontroli wewnetrznej w administracji rzadowe;j.
W tej cze$ci publikacji poddano analizie takze miejsce organéw administra-
cji skarbowej w systemie organéw administracji publicznej oraz zalezno-
$ci wystepujace w funkcjonowaniu administracji samorzadowej i rzagdowej
(autorami tekstow w tej czesci publikacji sa: Leszek Bielecki, Ewa Jasiuk
i Anna Chochowska, Wojciech Mateusz Hrynicki, Piotr Kobylski, Adam
Ostrowski).

Tematami wiodgcymi czgsci siddmej sg partycypacja, administrowanie
i zarzadzanie (grono autorow w tej czesci stanowia: Pawet Romaniuk, Ewa
Jasiuk i Anna Chochowska, Ewelina Gebka, Pawel Swital, Emilia Gulinska).
Szczegolowe problemy badawcze koncentruja sie na polityce nauki admini-
stracji w $wietle koncepcji Lean Management w procesie rozwoju i potencjal-
nych zmian w administracji publicznej. Z nalezyta uwaga opisano coaching
w administracji publicznej i poddano analizie tzw. wspétadministrowanie —

13 J. Czerw, Administracja a sztuczna inteligencja, w: Zatozenia nauki administra-
cji...,s. 303.
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partycypacyjny model wspdlzarzadzania publicznego, a takze relacje miedzy
administracjg a obywatelem w $wietle aktualnych rozwigzan prawnych.

W czed¢ dsmej uwaga autorow koncentruje sie na problematyce kontroli
administracji publicznej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kontroli przestrze-
gania przepisOw prawa przez organy administracji na rynkach regulowanych,
ewolucji funkcji kontrolnych w organach stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1990-2023, analizie zalozen i koncepcji sadowej kon-
troli dzialalnosci administracji publicznej w kontekscie spraw regulacyjnych,
a takze na zalozeniach kontroli administracji publicznej oraz konstytucyjnych
podstawach dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego (autorami
tej czesci publikacji s3: Maciej Rogalski, Monika Augustyniak, Angelika
Kurzawa, Iwona Warchot, Weronika Scibor).

Nie ma watpliwosci, ze dorobek nauki administracji w Polsce jest zna-
czacy — zar6wno w plaszczyznie prezentowanych wynikéw badan indywi-
dualnych i zespotowych, jak i w liczbie publikowanych podrecznikéw aka-
demickich. We wszystkich dysertacjach podkresla sie, Ze interdyscyplinarny
charakter badan prowadzonych w ramach nauki o administracji jest cechg cha-
rakterystyczng tej dziedziny - zréznicowany i rozlegly obszar badawczy sta-
nowi podstawe i uzasadnienie przekraczania granic pomiedzy dyscyplinami.
W dyskusjach zaznacza si¢ rowniez wazng kwestie zwigzang z przekonaniem,
ze proces wyksztalcania wiedzy i kompetencji pracownikéw administracji
powinien mie¢ charakter interdyscyplinarny - co z kolei uzasadnia i wymaga
réznorodnego profilu badan naukowych'®. Bardzo mocno podkreéla sie,
ze obok funkcji poznawczej podstawowa dla nauki administracji powinna
by¢ funkcja projekcyjna — rozumiana jako formulowanie i publikowanie
wnioskéw w zakresie doskonalenia proceséw zarzadzania publicznego'®.
To kwestie niezwykle wazne - zwlaszcza w czasach transformacji czy kryzy-
sOw - i stanowig podstawe wniosku, ze konieczne jest formowanie, wspotpraca
i wspoldziatanie zespolow badawczych o charakterze interdyscyplinarnym,
zlozonych z badaczy reprezentujgcych rézne obszary nauki.

Uznajac stusznos¢ tych wnioskow, trzeba podkredli¢, ze recenzowana
publikacja posiada ten wazny walor - jest rezultatem wspdtpracy naukowcow
afiliowanych w réznych osrodkach akademickich w Polsce, reprezentujacych
rézne ujecia badawcze. Analizowane kwestie oraz formutowane wnioski
i opinie sg niezwykle istotne w debacie o terazniejszosci i przyszlosci nauki
administracji w zmienionej sytuacji organizacyjnej, a ich interdyscyplinarny
charakter potwierdza potrzebe wieloaspektowego ujecia wskazanych zagad-
nien i - co réwnie wazne — podnosi walory edukacyjne monografii.

14 H. Kisilowska, Multidyscyplinarny charakter wspotczesnej administracji..., s. 272.
15 L. Zacharko, Nauka o administracji — refleksje Katowickiej Szkoly Administraty-
wistow, w: Zatozenia nauki administracji..., s. 127.
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