
443

RAP 2025 •11(2)

DOI 10.4467/24497800RAP.25.044.22559
http://www.ejournals.eu/RAP/

ISSN 2449–7800 (online), ISSN 2449–7797 (druk), s. 443–450

ROCZNIK ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 2025 •11(2)
RECENZJE / REVIEWS

Agata Tasak1

Recenzja monografii Założenia nauki administracji  
(J. Smarż, S. Fundowicz, P. Śwital (red.)),  

Warszawa 2024, ss. 528

Recenzowana publikacja to monografia zbiorowa złożona z 45 artykułów – 
swoiste dopełnienie pierwszego Zjazdu Katedr, Zakładów i Zespołów Badaw-
czych Nauki Administracji z września 2023 roku2. Teksty w książce traktują 
o przeszłości, teraźniejszości i przyszłości nauki administracji. Redaktorzy 
naukowi tomu – Joanna Smarż, Sławomir Fundowicz i Paweł Śwital – we 
Wstępie podkreślili, że zasadniczym celem zarówno spotkania, które było in-
spiracją do napisana tekstów, jak i analiz w poszczególnych artykułach, było 
dookreślenie fundamentalnych założeń metodologicznych nauk administracji 
oraz umiejscowienie tego obszaru badań w kontekście nauk prawnych, socjo-
logicznych, ekonomicznych, politologicznych, filozoficznych i innych. Zatem, 
dociekań nie ograniczano jedynie do ustaleń definicyjnych czy dookreślenia 
cech charakterystycznych nauki administracji, ale przedmiotem namysłu był 
również kontekst społeczny tego obszaru badań. Znajduje to odzwiercie-
dlenie w tematyce artykułów zamieszczonych w publikacji. Przedstawione 
w monografii teksty są wynikiem prac badawczych przedstawicieli różnych 
dyscyplin naukowych, zatem kwestie administrowania sprawami publicz-
nymi zostały przedstawione w ujęciu multidyscyplinarnym. Do wiodących 
tematów dociekań należały między innymi założenia dobrej administracji, 
procesy informatyzacji, globalizacji i europeizacji administracji publicznej. 

1  Agata Tasak – Instytut Prawa, Ekonomii i Administracji, Uniwersytet Komisji 
Edukacji Narodowej w Krakowie, ORCID: 0000-0001-7200-2193, e-mail: agata.tasak@
uken.krakow.pl

2  Konferencja i Zjazd Katedr, Zakładów i Zespołów Badawczych Nauki Admini-
stracji odbyły się w dniach 17–19 września 2023 roku w Radomiu. Organizatorem był 
Wydział Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pułaskiego.
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Ważnym aspektem badań było poszukiwanie optymalnego modelu funkcjo-
nowania administracji publicznej we współczesnym świecie, a także kwestie 
administrowania sprawami publicznymi na poziomie ogólnokrajowym, re-
gionalnym i lokalnym.

Trzeba na wstępie podkreślić, że zamieszczone w analizowanej publikacji 
artykuły są ważnym wielogłosem w dyskusji o miejscu nauki administracji 
w klasyfikacji dziedzin nauki i dyscyplin naukowych w zmienionych warun-
kach prawnych i organizacyjnych. Należy bowiem przypomnieć, że rozporzą-
dzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z 8 sierpnia 2011 roku nauki 
o administracji były dyscypliną naukową pozostającą w obszarze dziedziny 
nauk prawnych, natomiast rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa 
Wyższego z 20 września 2018 roku zmieniło poprzedni stan rzeczy i włączyło 
wskazany obszar w dwie dyscypliny: nauki prawne oraz nauki o polityce 
i administracji3. W rezultacie tych decyzji pojawiło się wiele kwestii dysku-
syjnych związanych z rozstrzygnięciami terminologicznymi i metodologicz-
nymi w nowej sytuacji prawnej i organizacyjnej. W recenzowanej monografii 
znajdujemy wiele ciekawych opinii i wniosków związanych z tą problematyką.

Warto przypomnieć, że choć nauka administracji jest stosunkowo młodą 
dyscypliną badawczą i nadal trwa dyskusja o jej tożsamości, jej fundamentalne 
podstawy wskazywane są w klasycznej myśli prawniczej z XVII i XVIII wieku. 
Geneza nauk administracyjnych i ich rozwój – także w Polsce – związane są 
z tradycją kameralistyki, policystyki oraz problematyką organizacji pracy4. 
W literaturze przedmiotu przeważa pogląd, że zasadniczym źródłem dwóch 
pierwszych jest Europa Zachodnia, natomiast trzeciej – związanej z naukami 
o zarządzaniu oraz organizacją pracy – Stany Zjednoczone. Trzeba jednak 
zaznaczyć, że nie brakuje również opinii, że taki podział nie jest w pełni 
uzasadniony5.

Należy odnotować, że w często przywoływanej klasycznej „triadzie nauk 
administracyjnych” do nauk o administracji zalicza się naukę prawa admini-
stracyjnego, naukę administracji oraz politykę administracyjną6. Podkreślenia 
wymaga również fakt, że w delimitacji nauki administracji od pozostałych 
dyscyplin zajmujących się administracją publiczną szczególną rolę odegrali 
niemieccy uczeni z XIX i pierwszej połowy XX wieku, uzasadniający ko-
nieczność odrębności nauki administracji od nauki prawa administracyjnego. 
Przywołując postaci znamienitych badaczy, którzy wpłynęli na współczesny 
kształt nauki administracji – Ignaza Jastrowa, Lorenza von Steina i Fritza 
Stier‑Somlo – trzeba zaznaczyć, że ten pierwszy wskazywał, iż konieczne jest 

3  J. Dobkowski, W obronie nauki administracji, „Prawo i Więź” 2022, nr 1(39), s. 70.
4  Por. S. Wrzosek, Nauka administracji jako subdyscyplina łącząca nauki prawne 

i nauki o zarządzaniu, „Studia Prawnicze KUL” 2021, nr 3(87), s. 199, https://creative-
commons.org/licenses/by/4.0/deed.pl

5  Ibidem, s. 200.
6  H. Kisilowska, Multidyscyplinarny charakter współczesnej administracji publicznej 

i nauki o administracji, „Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 57, s. 266.

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
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usamodzielnienie nauki administracji, a zasadniczym przedmiotem analiz 
powinny być dwa obszary: „jak się administruje” oraz „jak należy admini-
strować”7. To właśnie w tamtym okresie, poszukując wzorców najlepszego 
funkcjonowania administracji, przywoływano pojęcie wiedzy administra-
cyjnej. W kontekście dyskusji o interdyscyplinarnym charakterze nauki ad-
ministracji nie sposób nie odnotować również fundamentalnego znaczenia 
badań Maxa Webera, który z takiej właśnie perspektywy analizował admini-
strowanie w państwach.

W recenzowanej monografii Założenia nauki administracji znajdujemy 
osiem części, zatytułowanych kolejno: W poszukiwaniu nauki administracji, Nauka 
administracji w powiązaniu z innymi naukami, Nauka administracji w świe- 
tle poglądów mistrzów, Podstawowe pojęcia administracji publicznej, Zagad-
nienia administracyjnoprawne, Organizacja administracji publicznej, Partycy-
pacja – administrowanie – zarządzanie oraz Kontrola administracji publicznej.

W pierwszej i drugiej części publikacji autorzy części pierwszej (Jarosław 
Dobkowski, Helena Kisilowska, Monika Anna Ziniewicz, Piotr Szreniawski) 
oraz części drugiej (Paweł Śwital, Wojciech Wojtyła, Sławomir Fundowicz, 
Dominik Tyrawa, Anna Łukaszuk, Bronisław Sitek) skupili się na analizie i oce-
nie statusu nauki administracji w obszarze i zakresie badań naukowych oraz 
dydaktyki, a także ustaleniu relacji nauki administracji z innymi naukami – 
poprzez określenie obszarów współzależności i odrębności – ze szczególnym 
uwzględnieniem zależności z naukami prawnymi. Wyraźnie sformułowano 
tezę, że nauczanie nauki administracji w czasach współczesnych, z uwagi na 
szeroki zakres przedmiotowy, podmiotowy i funkcjonalny, powinno mieć 
charakter multidyscyplinarny i kompleksowy8. Ciekawym analizowanym 
problemem stała się kwestia globalizacji współczesnych stosunków spo-
łecznych, a w efekcie – funkcjonowanie administracji w ramach globalnych 
współzależności. Podkreśla się, że w rezultacie konieczna stała się analiza 
problematyki globalnego prawa administracyjnego, odzwierciedlającego 
globalizm prawa w obszarze działania administracji publicznej9. Autorzy 
zdecydowanie podkreślili, że należy nieustannie przypominać o złożoności 
nauki administracji, wynikającej z natury przedmiotu badań administracji 
publicznej – wielowymiarowej w swej strukturze i działaniu – która w konse-
kwencji determinuje multidyscyplinarność badań i analiz uwzględniających 
różnorodne uwarunkowania prawne, społeczne i organizacyjne10. Zaznaczono 
wyraźnie, że niezbędne jest współdziałanie w badaniach z przedstawicielami 

7  S. Wrzosek, Nauka administracji…, s. 201.
8  M.A. Ziniewicz, Współczesne wyzwania w nauczaniu nauki administracji – balanso-

wanie pomiędzy teorią a praktyką, w: Założenia nauki administracji, J. Smarż, S. Fundowicz, 
P. Śwital (red.), Warszawa 2024, s. 39.

9  D. Tyrawa, Administracja publiczna jako zjawisko kulturowe w dobie globalizacji 
stosunków społecznych, w: Założenia nauki administracji…, s. 88.

10  A. Łukaszuk, Zarządzanie publiczne – związki nauki administracji z naukami 
o zarządzaniu wobec wyzwań współczesności, w: Założenia nauki administracji…, s. 96.
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innych dyscyplin naukowych, przy czym szczególnie mocno podkreślono 
konieczność współpracy przedstawicieli nauki administracji z badaczami 
reprezentującymi nauki o zarządzaniu.

Niezwykle interesującą częścią monografii jest ta traktująca o nauce admi-
nistracji w świetle poglądów wybranych mistrzów – to część trzecia (autorami 
poszczególnych artykułów w tej części publikacji są: Lidia Zacharko, Jerzy 
Korczak, Bogusława Dobkowska, Katarzyna B. Wojtkiewicz, Lidia Katarzyna 
Jaskuła i Maciej Wojtacki). W zgodzie z podkreślaną zasadą, że zawsze warto 
odwołać się do „ojców założycieli” polskiej nauki administracji, wskazuje się, 
że niejako „aktem założycielskim” polskiej nauki administracji była praca 
Franciszka Longchampsa de Beriera zatytułowana Założenia nauki admini-
stracji, ale z równie wielką uwagą przywołano dokonania kolejnych znaczą-
cych postaci: Jerzego Stefana Langroda i Stanisława Kiełczewskiego. W tej 
części pracy przypomniano również dorobek Katowickiej Szkoły Admini-
stratywistów oraz Wrocławskiej Szkoły Administratywistycznej. Ważną partią 
rozważań w tej części publikacji jest przypomnienie koncepcji uspołecznienia 
administracji w Polsce w myśli polityczno‑prawnej w II Rzeczypospolitej.

Część czwartą publikacji zatytułowano Podstawowe pojęcia administracji 
publicznej (grono autorów w tej części publikacji stanowią: Agata Barczewska

‑Dziobek, Przemysław Szustakiewicz, Krzysztof Chochowski, Joanna Smarż, 
Karol Hermanowski, Weronika Maria Pazdan, Lucyna Staniszewska). Uza-
sadniając konieczność przywołania najważniejszych pojęć, podkreślono, że 
jednoznacznie wyodrębniony przedmiot badań oraz metodologia są nie-
odzowne dla ostatecznego rozstrzygnięcia co do istoty i charakteru nauk ad-
ministracji11. Wskazano również konsekwencje tego zabiegu dla terminologii 
stosowanej w analizie zjawisk administracyjnych – zwłaszcza w kontekście 
przyporządkowania dorobku nauki administracji częściowo do dyscypliny 

„nauki prawne”, a częściowo do „nauk o polityce i administracji”. Zaznaczono, 
że ten proces implikuje szereg trudności metodologicznych oraz – w pew-
nym zakresie – zaburza siatkę stosowanej terminologii. Sformułowano tezę 
o konieczności podjęcia namysłu i dyskusji nad procesem porządkowania 
i demarkacji pojęć, zwłaszcza z zakresu prawa administracyjnego oraz nauki 
administracji12. W dalszej części rozważań wskazano, że przykładem takich 
ważnych pojęć wymagających nowych, dociekliwych ustaleń są: „informacja”, 

„dezinformacja” oraz „decepcja”. Kolejne ciekawe analizy dotyczą pojęć „odpo-
wiedzialności administracyjnej”, „uznania administracyjnego” i „milczącego 
załatwienia sprawy”. Następnie ważny termin, który skupia uwagę badaczy 
i został wybrany do analizy, to „współdziałanie” – w powiązaniu z koncepcją 

„dobrej administracji”. Te ostatnie rozważania znajdują się już w części piątej 
zatytułowanej Zagadnienia administracyjnoprawne. W tej części znajdujemy 

11  A. Barczewska‑Dziobek, Kilka uwag na temat potrzeby weryfikacji pojęć w na-
ukach administracyjnych, w: Założenia nauki administracji…, s. 204.

12  Ibidem, s. 210.
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też analizy dotyczące standardów Rady Europy w zakresie prawa do dobrej 
administracji (zespół autorów w tej części pracy stanowią: Marcin Princ, 
Tomasz Dąbrowski i Anna Dąbrowska, Jarosław Czerw, Małgorzata Pracka, 
Katarzyna Mełgieś, Agnieszka Żywicka, Monika Żuchowska‑Grzywacz, 
Bogusław Ulijasz).

Frapujące i niezwykle ważne oraz aktualne dociekania autorów w recenzo-
wanej monografii związane są z badaniami wpływu tzw. sztucznej inteligencji 
na działania administracji. Analizy dotyczą zarówno możliwości wykorzysta-
nie tego narzędzia w administracji, jak i prognozowania korzyści i zagrożeń 
związanych z tymi procesami13. W tej części publikacji znajdujemy również 
interesujące rozważania o rozumieniu pojęcia „interes publiczny”, a także 
ważnych aspektach działalności Państwowej Inspekcji Farmaceutycznej. Ko-
lejne płaszczyzny przedstawianych badań opisują i wyjaśniają formy działań 
administracji podejmowanych w celu zwiększenia efektywności i skuteczności 
realizacji zadań publicznych, zwłaszcza w obszarze systemu bezpieczeństwa 
produktów nieżywnościowych. Kolejny analizowany temat dotyczy form 
kooperacji gospodarczej w podnoszeniu efektywności realizacji zadań pu-
blicznych – ze szczególnym uwzględnieniem wpływu nauki administracji na 
uelastycznienie przepisów w zakresie produktu ekologicznego. Podkreślono 
również ważną dla współczesności kwestię – potrzebę i konieczność inkor-
poracji norm technicznych do norm prawa administracji.

W części szóstej analizowanej publikacji znajdujemy wyjaśnienie kwestii 
związanych z organizacją administracji publicznej – analizę jej struktury 
i działania oraz problematykę służby cywilnej jako personalnego narzędzia 
potencjalnej realizacji założeń nauki administracji w polskiej administracji 
publicznej. Ważnym przedmiotem rozważań jest też analiza roli kadr ad-
ministracji w realizowaniu standardów dobrej praktyki administracyjnej, 
a w szczególności znaczenie kontroli wewnętrznej w administracji rządowej. 
W tej części publikacji poddano analizie także miejsce organów administra-
cji skarbowej w systemie organów administracji publicznej oraz zależno-
ści występujące w funkcjonowaniu administracji samorządowej i rządowej 
(autorami tekstów w tej części publikacji są: Leszek Bielecki, Ewa Jasiuk 
i Anna Chochowska, Wojciech Mateusz Hrynicki, Piotr Kobylski, Adam  
Ostrowski).

Tematami wiodącymi części siódmej są partycypacja, administrowanie 
i zarządzanie (grono autorów w tej części stanowią: Paweł Romaniuk, Ewa 
Jasiuk i Anna Chochowska, Ewelina Gębka, Paweł Śwital, Emilia Gulińska). 
Szczegółowe problemy badawcze koncentrują się na polityce nauki admini-
stracji w świetle koncepcji Lean Management w procesie rozwoju i potencjal-
nych zmian w administracji publicznej. Z należytą uwagą opisano coaching 
w administracji publicznej i poddano analizie tzw. współadministrowanie – 

13  J. Czerw, Administracja a sztuczna inteligencja, w: Założenia nauki administra-
cji…, s. 303.
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partycypacyjny model współzarządzania publicznego, a także relacje między 
administracją a obywatelem w świetle aktualnych rozwiązań prawnych.

W część ósmej uwaga autorów koncentruje się na problematyce kontroli 
administracji publicznej, ze szczególnym uwzględnieniem kontroli przestrze-
gania przepisów prawa przez organy administracji na rynkach regulowanych, 
ewolucji funkcji kontrolnych w organach stanowiących jednostek samorządu 
terytorialnego w latach 1990–2023, analizie założeń i koncepcji sądowej kon-
troli działalności administracji publicznej w kontekście spraw regulacyjnych, 
a także na założeniach kontroli administracji publicznej oraz konstytucyjnych 
podstawach dwuinstancyjności postępowania administracyjnego (autorami 
tej części publikacji są: Maciej Rogalski, Monika Augustyniak, Angelika 
Kurzawa, Iwona Warchoł, Weronika Ścibor).

Nie ma wątpliwości, że dorobek nauki administracji w Polsce jest zna-
czący – zarówno w płaszczyźnie prezentowanych wyników badań indywi-
dualnych i zespołowych, jak i w liczbie publikowanych podręczników aka-
demickich. We wszystkich dysertacjach podkreśla się, że interdyscyplinarny 
charakter badań prowadzonych w ramach nauki o administracji jest cechą cha- 
rakterystyczną tej dziedziny – zróżnicowany i rozległy obszar badawczy sta-
nowi podstawę i uzasadnienie przekraczania granic pomiędzy dyscyplinami. 
W dyskusjach zaznacza się również ważną kwestię związaną z przekonaniem, 
że proces wykształcania wiedzy i kompetencji pracowników administracji 
powinien mieć charakter interdyscyplinarny – co z kolei uzasadnia i wymaga 
różnorodnego profilu badań naukowych14. Bardzo mocno podkreśla się, 
że obok funkcji poznawczej podstawową dla nauki administracji powinna 
być funkcja projekcyjna – rozumiana jako formułowanie i publikowanie 
wniosków w zakresie doskonalenia procesów zarządzania publicznego15. 
To kwestie niezwykle ważne – zwłaszcza w czasach transformacji czy kryzy-
sów – i stanowią podstawę wniosku, że konieczne jest formowanie, współpraca 
i współdziałanie zespołów badawczych o charakterze interdyscyplinarnym, 
złożonych z badaczy reprezentujących różne obszary nauki.

Uznając słuszność tych wniosków, trzeba podkreślić, że recenzowana 
publikacja posiada ten ważny walor – jest rezultatem współpracy naukowców 
afiliowanych w różnych ośrodkach akademickich w Polsce, reprezentujących 
różne ujęcia badawcze. Analizowane kwestie oraz formułowane wnioski 
i opinie są niezwykle istotne w debacie o teraźniejszości i przyszłości nauki 
administracji w zmienionej sytuacji organizacyjnej, a ich interdyscyplinarny 
charakter potwierdza potrzebę wieloaspektowego ujęcia wskazanych zagad-
nień i – co równie ważne – podnosi walory edukacyjne monografii.

14  H. Kisilowska, Multidyscyplinarny charakter współczesnej administracji…, s. 272.
15  L. Zacharko, Nauka o administracji – refleksje Katowickiej Szkoły Administraty-

wistów, w: Założenia nauki administracji…, s. 127.
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