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Gminne standardy urbanistyczne

jako determinanta zrownowazonego (racjonalnego)
planowania i zagospodarowania przestrzennego gminy —
wybrane aspekty administracyjnoprawne

1. Uwagi wprowadzajace

Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych aspektéw admini-
stracyjnoprawnych i aksjologicznych dotyczacych gminnych standardéw
urbanistycznych z perspektywy zasady zréownowazonego rozwoju gminy.
Takie podejicie determinuje wymog zrownowazonego (racjonalnego) pla-
nowania przestrzennego. Juz na wstepnie rozwazan przyjmuje zalozenie, ze
z jednej strony gminne standardy urbanistyczne moga by¢ instrumentem
stuzagcym zapewnieniu zréwnowazonego planowania i zagospodarowania
przestrzennego w gminie oraz przyczyniac si¢ do réwnowazenia rozwoju
miast i innych jednostek osadniczych, z drugiej za$ s3 osadzone w warto-
$ciach, a jedng z ich aksjologicznych podstaw jest zasada zréwnowazonego
rozwoju. W szczegdlnosci gminne standardy urbanistyczne mogg by¢ jednym
z instrument6w racjonalizacji proceséw dezurbanizacyjnych oraz suburbani-
zacyjnych i przeciwdzialania niekontrolowanemu rozlewania si¢ miast, a tym
samym przyczyni¢ sie do zjawiska reurbanizacji’.

Co warto podkre§li¢, rozwazania zawarte w opracowaniu s3 prowadzo-
ne z perspektywy prawnika-administratywisty, a nie inzyniera architekta-
-urbanisty, co determinuje dobor metod badawczych i wpltywa na akcentowanie

1 Piotr Ruczkowski — Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, ORCID:
0000-0003-4344-9417, e-mail: piotr.ruczkowski@ujk.edu.pl

2 P.Lorens, Dlaczego problem suburbanizacji?, w: Problem suburbanizacji, P. Lorens
(red.), Warszawa 2005, s. 6 i n.; P. Lorens, Suburbanizacja w procesie rozwoju miasta
postsocjalistycznego, w: Problem suburbanizacji..., s. 33 i n; S. Gezell, Suburbanizacja
a projektowe strategie urbanistyczne, w: Problem suburbanizacji. . ., s. 10 i n.; B. Baitkowska,
Problem suburbanizacji a system wartosci w projektowaniu urbanistycznym, w: Problem
suburbanizacji..., s. 45 i n.; Z. Paszkowski, Reurbanizacja miasta. Szczecin jako przyklad
studialny, w: Problem suburbanizacji..., s. 233 in., 327 in.
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okreslonych probleméw. Z uwagi na przyjete zalozenia badawcze i ograniczo-
ng objetos¢ opracowania autor pominal przepisy wykonawcze oraz regulacje
branzowe odnoszace si¢ do szczegélowej struktury gminnych standardow
urbanistycznych i ich tresci.

Wisrod kluczowych elementdw polityki panstwa oraz polityki prawa, za-
réwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, nalezy wymieni¢ polityke
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Proponowane rozwigzania
w tym zakresie powinny m.in. stymulowa¢ zréwnowazony rozwoj spoteczny
i gospodarczy poszczegdlnych regionéw kraju, gwarantowac tad przestrzenny,
zapewnia¢ mieszkancom komfortowe warunki zycia, a zarazem by¢ efektywne
i racjonalne ekonomicznie. Powinny réwniez przeciwdziala¢ degradacji krajo-
brazu, stanowi¢ odpowiedz na niekorzystne zmiany klimatu oraz przyczynia¢
sie do tworzenia gospodarki o obiegu zamknietym (cyrkularnym), ktéra —
w przeciwienstwie do tradycyjnego modelu liniowego — charakteryzuje sig
maksymalnym wykorzystywaniem zasobéw, ponownym wykorzystywaniem
surowcow i eliminowaniu odpadéw oraz zanieczyszczen itp.> Prawidlowe
planowanie przestrzenne pozwala ograniczy¢ koszty ekonomiczne i spoteczne.
W istocie chodzi o poszukiwanie wlasciwego balansu pomiedzy ochrona
interesu publicznego a ochrong intereséw indywidualnych, czyli takich roz-
wigzan planistycznych, ktére beda charakteryzowaly sie ,,réownowaznoscig”
(ang. sustainability). W literaturze trafnie zauwaza sig, ze jednym z celéw pla-
néw przestrzennych jest godzenie konkurencyjnych interesdw w przestrzeni®.
Eberhard Schmidt-Assmann podkresla, ze ,,planowanie przestrzenne jest
zadaniem istotnym, i to takze zadaniem rodzacym liczne konflikty. W »prze-
strzeni« zderzaja si¢ ze sobg rdzne interesy: panstwa i spoleczenstwa, firm,
organizacji ekologicznych, ministerstw i gmin i wymagaja racjonalnego roz-
wigzania”®. Mozna wiec zalozy¢, ze konflikty rodzgce si¢ na tle planowania
przestrzennego wymagaja ,racjonalnej réwnowazno$ci” zaréwno od tresci
prawa, jak i od podmiotéw je stosujacych.

Co warto podkresli¢, zapewnienie zréwnowazonego rozwoju kraju wpi-
sano do podstawowych wartosci konstytucyjnych i do kluczowych powin-
nosci panstwa, co wynika wprost z treéci art. 5 Konstytucji RP. Tym samym
uczyniono z niej jedng z zasad o konstytucyjnym rodowodzie, w tym jedna
z zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego. Obowiazek uwzgled-
niania zasady zréwnowazonego rozwoju w planowaniu i zagospodarowaniu

3 E. Pietrasik, Gospodarka o obiegu zamknigtym w swietle idei zrownowazonego
rozwoju. Zarys problematyki, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2023, t. 32, s. 75-86.

4 L. Mikula, A. Fogel, R. Giedych, I. Zachariasz, M.]. Nowak, A. Olenczuk-Paszel,
Plany przestrzenne na szczeblu lokalnym. Istota, kluczowe cele, wyzwania i dylematy,

»Samorzad Terytorialny” 2024, nr 10, s. 8.

5 E.Schmidt-Assmann, Planowanie przestrzenne - prawo planowania - komunalna
administracja samorzgdowa, w: Instytucje wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksiega
jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, 1. Skrzydlo-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek,
M. Smaga (red.), Krakéw 2001, s. 626.
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przestrzennym wynika takze z ustawodawstwa zwyklego, w tym explicite
z tredci art. 1 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.z.p.p.)°. Nie s3 to jednak je-
dyne akty prawne, ktére do zasady zréwnowazonego rozwoju sie odwotuja.
Poruszajac problematyke zréwnowazonego rozwoju, nie mozna zapominaé
chociazby o przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony
srodowiska’, w ktorej w art. 3 pkt 50 zawiera definicje legalng zréwnowazo-
nego rozwoju. Zgodnie z nig oznacza on taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci pod-
stawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywa-
teli - zar6wno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Co warto
podkresli¢, zasada zrownowazonego rozwoju od wielu lat cieszy si¢ niestabna-
cym zainteresowaniem przedstawicieli réznych nauk, w szczegélnosci prawni-
kow i administratywistow. Jest definiowana na potrzeby okreslonych obszaréw
badawczych oraz analizowana w kontekscie m.in. proceséw spotecznych
i gospodarczych, planowania przestrzennego, lokalizacji i realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, a takze przede wszystkim w zwigzku z problematyka
ochrony srodowiska naturalnego. Jak juz zasygnalizowano, z pewnoscia po-
winna by¢ ona brana pod uwage podczas podejmowania decyzji zwiazanych
z szeroko rozumianym planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym,
w tym z urbanistycznym planowaniem miast i innych jednostek osadniczych.

Z uwagi na obszerng literature przedmiotu® zasada zréwnowazonego
rozwoju nie bedzie w niniejszym opracowaniu przedmiotem szerszych analiz.
Bede si¢ jednak do niej odwotywac i podejme probe ustalenia jej konsekwencji
dla gminnych standardéw urbanistycznych. Zostanie ona potraktowana jako
podstawa aksjologiczna (ale nie jedyna) planowania przestrzennego, nadajaca
jednocze$nie gminnym standardom urbanistycznym charakter instrumentu
réwnowazgacego rozwigzania planistyczne.

Celem opracowania, oprécz analizy normatywnej gminnych standardow
urbanistycznych, bedzie poszukiwanie ich funkcji i podstaw aksjologicznych,
za ktdre autor proponuje uzna¢ m.in. wspomniang zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy w pelni podzieli¢ opini¢ Anny Ostrowskiej, ze istnienie sil-
nych instrumentéw ingerencji w prawo wlasnosci, jakimi sg akty planowania
przestrzennego (autorka w tym przypadku wspomina o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ale nalezy to réwniez odnies¢ do nowe-
go instrumentu, jakim jest plan ogdlny), ,musi by¢ rownowazone poprzez

6 T,j.Dz.U. 2024, poz. 1130.

7 Tj.Dz.U. 2024, poz. 54.

8 Zob. Zréwnowazony rozwdj — wyzwania globalne: podrecznik dla uczestnikéw
studiow doktoranckich, P. Trzepacz (red.), Krakow 2012; M. Stany, A. Czarnecki, Zréwno-
wazony rozwdj obszarow wiejskich Zielonych Pluc Polski. Proba analizy empirycznej, War-
szawa 2011; Zréwnowazony rozwdj, A. Kozerska (red.), Czestochowa 2016.
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mechanizmy prawne zapobiegajace naduzywaniu wladztwa administracyj-
nego. Sa to mechanizmy solidnie umocowane aksjologicznie, ponadczasowe,
zakorzenione w wartosciach stanowigcych podstawy ustroju, odporne na
zmiany prawne i polityczne, ktére tworza fundament ochrony prawa wtasno-
$ci w systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego™®.

Gminne standardy urbanistyczne majg stanowi¢ komponent planéw
0gdlnych'®, czyli nowego rodzaju aktu planowania przestrzennego, ktory
przewiduje nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym''. Obecnie gminy sg na etapie przygotowywania planéw ogélnych,
przy czym obowigzek ich uchwalenia jest przesuwany w czasie. Reforma
planowania przestrzennego zakladala obowigzek sporzadzenia i uchwale-
nia planéw ogoélnych do konca 2025 roku, ale ustawodawca przesunal ten
termin do konica czerwca 2026 roku'?, a planowane jest kolejne jego odro-
czenie. Nie mamy wiec jeszcze utrwalonej praktyki w zakresie gminnych
standardow urbanistycznych i zawierajacych je plandw ogélnych, co sprawia,
ze podjete w opracowaniu rozwazania maja charakter teoretyczny, infor-
macyjny oraz porzadkujgcy. Warto jednak zaznaczy¢, ze w polskim prawie
okreslanie standardow urbanistycznych przestrzeni nie jest zjawiskiem no-
wym i nieznanym - przeciwnie, ustawodawca i piSmiennictwo do nich sig¢
odwolujg'’. W tym konteksécie mozna chociazby wspomnie¢ o koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej oraz standardach lokalizacji i realizacji in-
westycji mieszkaniowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 roku
o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (specustawa mieszkaniowa; potocznie tez nazy-
wana ,lex deweloper”) .

W gruncie rzeczy to od starozytnosci, przez $redniowiecze i p6zniejsze
okresy historyczne, az po czasy wspolczesne mamy do czynienia z ujetymi

9 A. Ostrowska, Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia i obo-
wigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Lublin 2020, s. 18.

10 Zob. J. Mrozek, Plan ogélny gminy - charakterystyka i zagadnienia problemowe,
»Samorzad Terytorialny” 2024, nr 6, s. 54-64.

11 Ustawa zdnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 1688).

12 Ibidem.

13 Zob. M. Borsa, ]. Korzen, Standardy urbanistyczne, ,,Przeglad Komunalny” 2020,
nr 8, s. 68; M.J. Nowak, P. Sleszynski, Standardy urbanistyczne w polityce przestrzennej.
Analiza wybranych doswiadczen i propozycje, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 7-8,
s.127-146; D. Zelewski, Czas na renesans w polityce przestrzennej, ,,Przeglad Komunalny”
2020, nr 8, 5. 69-70; D. Zelewski, Standardy urbanistyczne wedtug specustawy mieszkanio-
wej w ujeciu teoretycznym, historycznym i funkcjonalnym, w: Specustawa mieszkaniowa
a samodzielnos¢ planistyczna gminy. Dylematy prawnikow i urbanistow, J.H. Szlachetko,
Gdansk 2019, s. 118-151; M. Leszczynski, Urbanistyczny standard oswiatowy w specusta-
wie mieszkaniowej, w: Specustawa mieszkaniowa a samodzielnos¢ planistyczna gminy...,
s. 152-171; L.W. Kamionka, Architektura zrownowazona i jej standardy na przykladzie
wybranych metod oceny, Kielce 2012.

14 T.j. Dz.U. 2024, poz. 195.
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normatywnie badz funkcjonujacymi jako zwyczaj, tradycja, utrwalona prak-
tyka czy w formie postulatow zasadami komponowania miast, a takze innych
jednostek osadniczych'®. Jak podkresla Damian Zelewski, ,w historii urbani-
styki juz w najdawniejszych okresach daloby sie wskazac na istnienie pewnych
wzorcow, wedtug ktorych ksztaltowano uklad funkcjonalno-przestrzenny
jednostek osadniczych”*. Rowniez w Polsce praktycznie od poczatkéw pan-
stwowo$ci mamy do czynienia z istnieniem réznych wzorcéw, zasad, norm,
w tym jako elementéw praw lokacyjnych, majacych za przedmiot ksztattowa-
nie przestrzeni'’, chociaz w literaturze niekiedy rok 1910 wskazuje sie jako
poczatek wspdlczesnej europejskiej, a takze polskiej urbanistyki'®.

W okresie migdzywojennym oraz po wojnie normatywow urbanistycz-
nych mozna doszukiwaé sie¢ w przepisach dotyczacych planowania prze-
strzennego, a takze w dokumentach poswieconych tej problematyce. W lite-
raturze zwraca si¢ uwage na normatywy urbanistyczne, w tym na powstaly
w 1948 roku w ramach Biura Odbudowy Stolicy o charakterze lokalnym czy
na Tymczasowy Normatyw Urbanistyczny, zredagowany w Instytucie Archi-
tektury i Urbanistyki w Warszawie w 1951 roku, ktoéry miat charakter ogélno-
krajowy'®. W kolejnych latach podejmowano proby przygotowania nowych
normatywow urbanistycznych, w szczegolnosci w 1961, 1964 i 1974 roku,
przy czym ten ostatni posiadal formalng moc wigzaca do 1981 roku, a pozniej
byt zalecany do stosowania®®. Wspomniane normatywy urbanistyczne wpro-
wadzaly m.in. wskazniki intensywnosci zabudowy, minimalng powierzchnie
niezabudowang na mieszkanca, minimalny wskaznik terendéw zielonych,
dopuszczalne odlegtosci lokalizacji urzadzen ucigzliwych od budynkow
mieszkalnych, wymagania dotyczace miejsc wypoczynku dla mieszkancow,
komunikacji wewnetrznej, dostepnosci do ustug itp.*!

W pismiennictwie jednoznacznie negatywnie ocenia si¢ rezygnacje z nor-
matywow urbanistycznych i liberalizacje planowania przestrzennego w tym
zakresie, z czym mieliSmy do czynienia po 1989 roku az do wejscia w zy-
cie wspomnianej specustawy mieszkaniowej. Nalezy podzieli¢ opinie Prze-
mystawa Sleszyniskiego, ktéry grzechem pierworodnym nowego my$lenia

15 A.Bohm, O czynniku kompozycji w planowaniu przestrzeni, Krakéw 2016,s. 17 in.;
zob. takze M. Nowakowski, B. Bantkowska, Sto lat planowania przestrzeni polskich miast
(1910-2010), Warszawa 2013.

16 D. Zelewski, Czas na renesans..., s. 69.

17 A. Ostojski, Rola norm prawnych w ewolucji planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, nr 3322, s. 12 i n.; M. Nowakowski,
B. Bankowska, Sto lat planowania przestrzeni polskich miast..., s. 3 i n.; B. Bankkowska,
Ewolucja podstaw normatywnych w planowaniu przestrzennym miast, w: Planowanie miast,
M. Turek (red.), Gdansk 1989.

18 M. Nowakowski, B. Bartkkowska, Sto lat planowania przestrzeni polskich miast. .., s. 3.

19 D. Zelewski, Czas na renesans..., s. 70.

20 Ibidem.

21 Ibidem.
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w legislacji oraz urbanistyce nazywa zle pojeta doktryne swobody dyspono-
wania prawem do zabudowy przez wlascicieli nieruchomosci gruntowych?.
Jak twierdzi, ,,byta to do$¢ utopijna wizja, w ktdrej zakltadano powszechnie

rozumne dzialania transparentnych samorzadow oraz szlachetne poswiecenie

obywateli dla dobra wspolnego. (...) Poskutkowalo to niespotykang w cywili-
zowanym $wiecie dezorganizacjg przestrzenng, w tym rozproszeniem zabudo-
wy oraz degradacja krajobrazu: przyrodnicza i wizualng”**. Z pewnoscig ,,zle

zaplanowana przestrzen powoduje wigksze koszty utrzymania infrastruktury,
ustug publicznych itd”**. Trudno nie zgodzi¢ sie ze spostrzezeniami Bozeny
Nierody dotyczacymi deficytu tradycyjnie rozumianej miejskosci i tym, ze

podrdzujac nie tylko przez Polske, ale tez przez Europe, ,tylko sporadycznie

wyrdzniaja si¢ tereny ze zwartg zabudowa, ktorych blizszy oglad pozwa-
la rozpozna¢ historyczne zalozenia miast. Jednak juz otaczajace je formy
wspolczesne to pojedyncze obiekty lub rozlegle zespoly wolno stojacych

budynkéw”?*. Jak zasygnalizowano, gminne standardy urbanistyczne moga
stanowi¢ srodek przeciwdziatania dezorganizacji przestrzeni, w szczegoélnosci

niekontrolowanej suburbanizacji.

Na szerszg refleksje naukowg zastuguje zagadnienie gminnych standardow
urbanistycznych w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju i instrumen-
tow prawnych stuzacych jej realizacji. Juz na wstepie rozwazan mozna przyjac
zalozenie, ze obok koncepcji tadu przestrzennego to idea zréwnowazonego
rozwoju powinna znalez¢ odzwierciedlenie w tresci gminnych standardow
urbanistycznych. W szczegoélnosci warto zwrdci¢ uwage na znaczenie tej
zasady jako czynnika prorozwojowego, a zarazem decydujgcego o racjonal-
nosci i jako$ci rozwigzan urbanistycznych. Powinna ona stanowi¢ bodziec
implikujacy wymog wazenia interesu publicznego, ukierunkowanego na
ochrone dobra wspdlnego, dobra wspolnoty lokalnej w odniesieniu do spo-
sobu zagospodarowania terenu, oraz interesu indywidualnego, urzeczywist-
niajacego interesy jednostki, przewaznie wtasciciela nieruchomosci gruntowe;.
Mozna wiec przyjaé, ze zréwnowazony rozwoj to réwniez rGwnowazenie
intereséw publicznego i indywidualnego, znajdowanie migdzy tymi réwno-
wagi w kontek$cie rozwoju spotecznego, gospodarczego, a takze przestrzen-
nego. Wywazanie to moze dotyczy¢ réznych wartosci i dobr, takich jak: tad
przestrzenny, ochrona srodowiska, ochrona débr kultury, prawo wlasnosci,
swoboda decydowania o zagospodarowaniu przestrzeni, ale takze wladztwo
planistyczne gminy.

Pozostajac jeszcze przy rozwazaniach terminologicznych, warto zwrdci¢
uwage na dwa pojecia, a mianowicie: ,,standardy” i ,,urbanistyka”. W jezy-
ku etnicznym pod pojeciem ,,standardy” rozumie si¢ ,,normy okreslajace

22 P. Sleszyniski, Normatyw urbanistyczny, ,,Przeglad Komunalny” 2020, nr 8, s. 75.
23 Ibidem.
24 Ibidem.
25 B.Nieroda, Zasady komponowania miast, ,,Przeglad Komunalny” 2020, nr 8, s. 77.
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podstawowe wymagania stawiane czemus”*’; ,,typowy i przecietny model
czego$™”. ,Standard” to ,przecietna norma, przeciety typ, model, wyréb
odpowiadajgcy okreslonym wymogom; wzorzec”*®. ,,Standardowy” natomiast
to ,typowy, odpowiadajacy okreslonym normom, niczym niewyrdzniajacy
sie od przecietnych norm”’. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze pojecie
standardéw zdefiniowano tez w u.p.z.p., gdzie — stosownie do tresci art. 2
pkt 15 - pod tym pojeciem rozumie sie¢ zbiory i zakresy wymagan dotyczacych
opracowan i aktoéw planowania przestrzennego oraz zasady stosowania w nich
parametrow dotyczacych zagospodarowania przestrzennego. Natomiast
»urbanistyka” jest to ,dzial architektury, nauka o zasadach planowania prze-
strzennego miast i osiedli oraz o ich powstawaniu i historycznym rozwoju”*’,
z kolei ,,urbanizacja” oznacza ,,proces spoleczny i kulturowy wyrazajacy sie
w rozwoju miast, wzroscie ich liczby, powigkszaniu si¢ obszaréw miejskich
i udzialu mieszkanicow w ogdlnej liczbie ludnosci kraju™’.

W literaturze na tle specustawy mieszkaniowej przyjeto ,,znaczenie stan-
dardu jako normy okreslajacej jako$¢”* i wskazano, ,,ze w najbardziej ogol-
nym ujeciu standardy lokalizacji i realizacji inwestycji mieszkaniowych maja
na celu zapewnienie fadu przestrzennego, a w bardziej szczegélowym wymia-
rze — przede wszystkim zagwarantowanie dostgpnosci inwestycji do podsta-
wowych ustug publicznych i, w mniejszym zakresie, uwzglednienie aspektu
kompozycyjno-estetycznego”*®. Standardy urbanistyczne stanowia pewne

~wzorcowe wytyczne i wskazniki, ktére w zaleznosci od ich charakteru praw-
nego s3 uwzglednianie przez podmioty bezposrednio realizujace polityke
przestrzenng”**. Z kolei inni autorzy podkreslajg, ze ,istotg standardu urba-
nistycznego jest nie tyle zapewnienie mozliwie korzystnych warunkéw za-
mieszkania oraz prowadzenia réznego rodzaju aktywnosci przez cztowieka,
ile dziatania w celu ograniczenia niekorzystnych tendencji w tym zakresie*°.

Biorac to pod uwage, standardy urbanistyczne nalezy rozumie¢ jako

pewne minimalne wymagania dotyczace planowania (kompozycji) zar6wno
przestrzeni miejskich, jak i obszaréw wiejskich. W te wymagania wpisuje
sie zasada zrownowazonego rozwoju oraz fad przestrzenny. Zréwnowazony
rozwoj powinien stanowi¢ podstawowe aksjologiczne podioze standardow
urbanistycznych.

26 Wielki stownik wyrazow obcych PWN, M. Banko (red.), Warszawa 2003, s. 1175.
27 Ibidem.

28 Stownik jezyka polskiego PWN - R-Z, M. Szymczak (red.), Warszawa 2002, s. 297.
29 Ibidem.

30 Wielki stownik jezyka polskiego PWN - U-Z, S. Dubisz (red.), Warszawa 2018, s. 95.
31 Ibidem.

32 D. Zelewski, Standardy urbanistyczne..., s. 119.

33 Ibidem.

34 D. Zelewski, Czas na renesans..., s. 69.

35 M.J. Nowak, P. Sleszyniski, Standardy urbanistyczne w polityce przestrzennej..., s. 134.
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Konczac uwagi wprowadzajace, warto jeszcze wspomnie¢ o narzedziach
i metodach badawczych, ktérymi postuzono si¢ w celu uzyskania odpowie-
dzi na postawione pytania badawcze. Nie ulega watpliwosci, Ze przyjetym
celom naukowym powinien towarzyszy¢ odpowiedni dobdr metod i narzedzi
badawczych. Co warto podkresli¢, autor niniejszego opracowania podjat
probe analizy przede wszystkim rozwigzan prawnych dotyczacych gminnych
standardéw urbanistycznych, co zdeterminowato dobér i wykorzystanie wla-
$ciwych metod badawczych. W badaniach wykorzystano przede wszystkim
metode dogmatyczng, ktora jest charakterystyczna dla nauk prawnych i ktorej
celem jest ustalenie sformalizowanych regul dziatania, a takze metody ana-
lizy pojeciowej i prakseologiczng. W ograniczonym zakresie wykorzystano
metode historyczng w celu przyblizenia genezy obowigzujacych obecnie
regulacji prawnych. Natomiast z uwagi na ograniczong objetos¢ opracowania
autor zrezygnowal z metody prawnoporéwnawczej. W tym miejscu warto
jedynie zasygnalizowa¢, ze problematyka uwzgledniania standardéw urba-
nistycznych w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego jest
obecna réwniez w innych systemach prawnych, np. w prawie niemieckim®®
i austriackim®’.

2. Gminne standardy urbanistyczne — uwarunkowania aksjologiczne
(kontekst aksjologiczny)

Jak juz wyzej, jednym z najwazniejszych narzedzi planowania przestrzen-
nego (aktéw planistycznych) ma by¢ plan ogélny, uchwalany obligatoryjnie
przez kazda gmine i de facto majacy zastapi¢ studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Plan ogélny jest aktem
prawa miejscowego, podczas gdy studium takiego charakteru nie posiadato
i bylo aktem z zakresu polityki planistycznej gminy. Jednym z komponentéw
planu ogdlnego, jednakze cze¢$ciowo o charakterze fakultatywnym, maja by¢
wspomniane gminne standardy urbanistyczne. Plan ogdlny, przynajmniej
formalnie (pomijajac w tym miejscu watpliwosci dotyczace rzeczywistego
charakteru prawnego tego dokumentu planistycznego), zostal zaliczony przez
ustawodawce do aktéw prawa miejscowego, czyli do zZrédet powszechnie obo-
wigzujgcego prawa, i — jak kazdy akt prawny - jest relewantny aksjologicznie.
Biorac to pod uwage, warto spojrze¢ na uwarunkowania aksjologiczne
planu ogolnego, a co za tym idzie — na system wartosci i dobr znajdujacych sie
u podstaw jego komponentow, czyli gminnych standardéw urbanistycznych.
Trzeba tez pamietad, ze gminne standardy urbanistyczne moga by¢ wartoscia

36 Zob. W. Krebs, Baurecht, w: Besonderes Verwaltungsrecht, E. Schmidt-Afmann,
F. Schoch (red.), Berlin 2008, s. 451 i n.

37 G. Lienbacher, Raumordnungsrecht, w: Besonderes Verwaltungsrecht, G. Lienba-
cher (red.), Wien 2010, s. 433 i n.; D. Jahnel, Baurecht, w: Besonderes Verwaltungsrecht,
G. Lienbacher (red.), Wien 2010, s. 465 i n.
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samg w sobie, majacg wplyw na racjonalizacje¢ proceséw planistycznych
w gminie. Ale Zeby tak sie stalo, muszg one urzeczywistnia¢ okreslone wartosci.
Niewatpliwie prawo jest nieobojetne aksjologicznie — odwoluje si¢ do warto-
$ci i poprzez ich pryzmat powinno by¢ tworzone, interpretowane i oceniane.
Jak stusznie zauwaza Jan Zimmermann, normy prawne sg zawsze osadzone
w wartoéciach®®. , Prawo administracyjne powinno prezentowac wartosci,
jakie wyznacza w ogdle prawo systemu panstwowego, ale z drugiej strony ma
ono niewatpliwie swoja wlasng aksjologie, ktdra stoi u podstaw jego wyodreb-
nienia i dotyka jego istoty”**. Nie ulega watpliwosci, ze dotyczy to takze prze-
pisow regulujacych proces stanowienia i tre$¢ planéw ogélnych. Plan ogélny
jest zakotwiczony aksjologicznie w warto$ciach systemu prawa (gtéwnie
wynikajgcych z Konstytucji RP), ale takze ma wlasng aksjologie, wynikajaca
z ustawodawstwa stanowigcego podstawe jego sporzadzenia oraz z celow,
funkcji i roli, jaka pelni w sferze planowania i zagospodarowania przestrzeni.
Podstawe aksjologiczng plandéw ogolnych stanowia zatem wartosci i dobra,
ktére mozna wyprowadzi¢ z systemu prawnego w ogole, zwlaszcza z posta-
nowien Konstytucji RP i przepiséw regulujacych problematyke planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Konstytucja RP wyznacza takie wartosci
i dobra, ktére mozna odnie$¢ do planéw ogélnych, jak np.: demokratyczne
panstwo prawa urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spolecznej, prawo-
rzadno$¢, rownos¢ wobec prawa, ochrona prawa wlasnosci, proporcjonalnosé
ograniczen wolnosci i praw jednostki, zrownowazony rozwdj, ochrona sro-
dowiska i débr kultury, rézne wymiary bezpieczenstwa obywateli, jawnos¢
dzialania administracji, sgdowa kontrola legalno$ci dziatan administracji
i sadowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego itd.
Ten katalog nie jest oczywiscie zamkniety — stanowi tylko przyktadowe i re-
latywne wyliczenie wartos$ci i dobr, ktére powinny by¢ uwzgledniane podczas
tworzenia planéw ogoélnych i ksztaltowania ich tresci, w tym gminnych stan-
dardéw urbanistycznych. Spaja go wynikajacy z preambuly Konstytucji RP
wymog rzetelnego i sprawnego dzialania instytucji publicznych.

Ponadto w literaturze do wartosci konstytucyjnych zalicza si¢ takze wladz-
two planistyczne gminy*’. Jak podkresla Norbert Tutak, ,,fundamentalnym
uprawnieniem wtasciciela nieruchomosci gruntowej jest swoboda decydo-
wania o sposobach zagospodarowania terenu - prawo do korzystania z przed-
miotu wlasnosci. Koniecznos¢ wykonywania przez panstwo oraz jednostki
samorzadu terytorialnego zadan konstytucyjnych implikuje pewne ograni-
czenia w sferze prawa do dysponowania wlasnoscia. Gmina ingeruje w spo-
sob wykonywania prawa wlasnosci, realizujac zadania publiczne z zakresu

38 J. Zimmermann, Wprowadzenie, w: Wartosci w prawie administracyjnym, J. Zim-
mermann (red.), Warszawa 2015, s. 12.

39 Ibidem.

40 N. Tulak, Srodki ochrony prawa wilasnosci w procesie planowania przestrzennego,
w: Konstytucyjne prawo wlasnosci - sposoby naruszenia i srodki ochrony, B. Stepien-
-Zatucka (red.), Warszawa 2020, s. 103.
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planowania i zagospodarowania przestrzennego. Na tym tle dochodzi do
konfliktu pomig¢dzy dwiema konstytucyjnymi wartosciami: prawem wta-
snoéci oraz wladztwem planistycznym gminy”*'. Stosownie do treéci art. 3
ust. 1 u.p.z.p. ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na tere-
nie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych ustalonych przez organ inny
niz minister wlasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan wlasnych gminy.

Przedstawiony katalog wartosci nalezy uzupetni¢ o inkluzywna admini-
stracje i inkluzywne prawo. Sg to koncepcje, do ktérych autor niniejszego opra-
cowania odwotywal si¢ we wcze$niejszych swoich pracach*? i ktore stanowia
synteze co najmniej kilku szczegélowych dyrektyw definiujgcych administra-
cje wlaczajaca, partycypacyjna, elastyczng, ale tez administracje przeciwdzia-
tajacg réznym dysfunkcjom, w tym w sferze zagospodarowania przestrzeni.

Demokratyczne panstwo prawa to oparcie rzadéw na prawie oraz za-
pewnienie obywatelom udzialu w sprawowaniu wtadzy publicznej. Oznacza
to takze wymodg zagwarantowania obywatelom udzialu w procedurach pla-
nistycznych, okreslenie wyraznych ram prawnych tych procedur. Wynika
to takze z koncepcji inkluzywnej (inkluzyjnej) administracji*?, ktora, jak
wspomniano, zaklada mozliwie najszerszy udzial (partycypacje) obywateli
w procesach zarzadzania panstwem; ich upodmiotowienie i budowanie
spoleczenstwa obywatelskiego; a takze jak najszersza wspolprace obywateli
z organami wladzy publicznej. Koncepcja ta obejmuje rowniez ide¢ wspot-
administrowania; budowania administracji, ktora osigga zakladane cele (jest
skuteczna, sprawna, efektywna) i jednoczesnie stanowi wsparcie dla obywatela
w zaspokajaniu jego potrzeb i zarazem przeciwdziala dysfunkcjom spotecz-
nym, gospodarczym i innym.

Tworzenie planéw ogélnych, bedacych, jak wiemy, aktami prawa miej-
scowego, stanowi przyktad realizacji wtadztwa planistycznego gminy i moze
wplywaé w réznym stopniu na sfere uprawnien wiascicielskich, dlatego w tym
kontekscie kluczowe znaczenie ma ochrona prawa wlasnosci. W skrajnym
przypadku moze ono stanowi¢ narzedzie nawet ukrytego wywtlaszczenia. Ko-
nieczne jest wiec zapewnienie odpowiednich srodkéw ochrony dla wlascicieli
w procesie planistycznym, w tym przestrzeganie zasady proporcjonalnosci,
czyli adekwatnosci srodka do celu, przy jednoczesnym uwzglednieniu wyma-
gan sprawiedliwosci, réwnosci i ochrony praw nabytych. Istnieje wiec wymog
wazenia interesu publicznego, wyrazanego przez plan ogélny, oraz interesu
indywidualnego, przejawiajacego si¢ w mozliwosci korzystania z uprawnien

41 Ibidem,s. 103.

42 P. Ruczkowski, Koncepcja inkluzywnego prawa administracyjnego, w: Fenomen
prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, W. Jakimo-
wicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz (red.), Warszawa 2019, s. 760-771.

43 P. Ruczkowski, Koncepcja inkluzywnego..., s. 760-771.
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wlascicielskich. Tres¢ planu ogdlnego powinna urzeczywistnia¢ w mozliwie
najwigkszym stopniu oba te interesy.

Korzystanie z wladztwa planistycznego gminy powinno odbywac si¢ pod
kontrola niezaleznego i niezawislego sadu, stad tez ustawodawca powinien
zagwarantowa¢ mozliwo$¢ zaskarzania planu ogdlnego do sadu, a co za tym
idzie - sadowa kontrole legalnosci zar6wno procedury jego tworzenia, i jego
tresci. Mozliwo$¢ realizacji zasady prawa do sadu jest w tym przypadku
kluczowa dla ochrony uprawnien wiascicielskich, z uwagi na zakres wtadz-
twa planistycznego gminy. Wéréd kryteriéw kontroli sadowej tresci planu
ogolnego nalezy wymieni¢ zardwno zasade zréwnowazonego rozwoju, jak
i chociazby zasady fadu przestrzennego, proporcjonalnosci czy tez ochrony
wlasnos$ci. Zasady te majg charakter normatywny (dyrektywalny), dlatego
mieszczg si¢ w szerszym pojeciu kontroli legalnosci dzialania administracji
publiczne;.

Z postanowien Konstytucji RP, a w szerszym zakresie z przepiséw usta-
wodawstwa zwyklego, mozna wyprowadzi¢ pewne wymagania dotyczace
estetyki przestrzeni, co zresztg zauwaza réwniez doktryna®*.

Zréwnowazony rozwoj, dobrostan srodowiska, a takze rézne wymiary
bezpieczenstwa (zdrowotnego, ekologicznego, prawnego, ekonomiczne-
go itd.), nalezace do kluczowych wartosci konstytucyjnych i jednoczesnie
wymieniane w art. 5 Konstytucji RP jako podstawowe zadania panstwa,
muszg by¢ uwzgledniane w procedurze uchwalania planu ogélnego oraz
przy podejmowaniu decyzji o jego tresci, w tym o tresci gminnych standar-
déw urbanistycznych. Nie ulega wiec watpliwosci, ze za kluczowa wartosé
nalezy uznac zréwnowazony rozwoj, ktéry wymusza réwnowazenie interesu
publicznego i indywidualnego w komponowaniu przestrzeni. Wywazanie to
moze dotyczy¢ roznych wartosci i dobr, takich jak: fad przestrzenny, ochrona
srodowiska, ochrona krajobrazu, ochrona débr kultury, prawo wlasnosci,
wolnos¢ decydowania o zagospodarowaniu przestrzeni, ale takze wladztwo
planistyczne gminy.

Jak mozna zobaczy¢, gminne standardy urbanistyczne beda mogty okre-
sla¢ wymagania dotyczace np. odlegtosci od szkoty czy terenéw zielonych
planowanych nowych zabudowan, co moze przektadac si¢ chociazby na
bezpieczenstwo czy komfort zycia mieszkancow, ale z drugiej strony moze
stanowic istotng ingerencje w sfere uprawnien wlascicielskich, w tym w mozli-
wosci decydowania o sposobach zagospodarowania nieruchomosci gruntowe;.

Wymienione zalozenia wynikajace z aksjologii Konstytucji RP nalezy
uzupelni¢ o wartosci, ktérymi ustawodawca zwykly nakazuje kierowac¢ sie,

44 1. Niznik-Dobosz, Estetyka techniczna i fad przestrzenny jako pojecia prawa budow-
lanego oraz prawa planowania i zagospodarowania przestrzeni, w: Przestrzet i nieruchomo-
Sci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, 1. Niznik-Dobosz
(red.), Warszawa 2012, s. 481-503; P. Ruczkowski, Wtadztwo estetyczne administracji jako
ingredient wladztwa planistycznego gminy, w: Wladza w przestrzeni administracji publicz-
nej, Z. Duniewska, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Warszawa 2020, s. 383-395.
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a w gruncie rzeczy, ktore narzuca prawodawcy lokalnemu, decydujacemu
w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzeni. W tym przypadku
chodzi gltéwnie o system wartosci, do ktérych odwotuje si¢ u.p.z.p. Oczy-
wiscie nie s3 one odseparowane od aksjologii Konstytucji RP ani od calego
systemu prawnego, o czym cze¢$ciowo byta mowa, i powinny by¢ analizowane
z uwzglednieniem wartosci konstytucyjnych. Szczegolne znaczenie dla aksjo-
logii planowania i zagospodarowania przestrzennego ma art. 1 ust. 2 u.p.z.p.,
zgodnie z ktérym w planowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ w szczegol-
no$ci wymagania tadu przestrzennego, potrzeby zréownowazonego rozwoju,
walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska,
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspoélczesnej,
wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, walory ekonomiczne przestrzeni,
prawo wiasnosci, potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, zapewnie-
nie udzialu spoleczenstwa w pracach nad sporzadzaniem aktéw planowania
przestrzennego, zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych
oraz potrzeby interesu publicznego. Z kolei z art. 1 ust. 3 wynika wymog
wazenia tego interesu i intereséw prywatnych. Z perspektywy problematyki
poruszanej w niniejszym opracowaniu kluczowe znaczenia maja takie war-
tosci, jak: zréwnowazony rozwdj, tad przestrzenny czy tez prawo wlasnosci.

Z kolei istotne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju i tadu prze-
strzennego s3 wymagania wynikajace z tresci art. 1 ust. 4 u.p.z.p., w ktérym
przewidziano wymog ksztaltowania przestrzeni w sposéb minimalizujacy
transportochtonno$¢ ukltadu przestrzennego, zapewniajacy dostepnos¢ pu-
blicznego transportu zbiorowego i utatwiajacy przemieszczanie si¢ pieszych
i rowerzystow. Przepis ten wskazuje rowniez na koniecznoé¢ dazenia do
planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach o w petni wyksztat-
conej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednost-
ki osadniczej, a na terenach potozonych poza nimi w pierwszej kolejnosci
na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy. Przez
takie obszary rozumie si¢ tereny charakteryzujace sie najlepszym dostepem
do sieci komunikacyjnej oraz najwyzszym stopniem wyposazenia w sieci
wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze oraz
sieci i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatne dla nowej, planowanej
zabudowy. Jak wida¢, sa to rozwigzania majace przeciwdziala¢ rozlewaniu
sie miast i zmierzajace do ograniczenia kosztéw zwigzanych z koniecznoscia
rozbudowy infrastruktury w przypadku zabudowy punktowe;.

W tym kontekscie warto tez zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 13m, ust. 2 pkt 7
u.p.z.p., zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw budownictwa, plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, okreslajacy
w przepisach wykonawczych m.in. sposéb przygotowania projektu planu ogdl-
nego, zobowigzany jest uwzglednic¢ potrzeby ksztaltowania tadu przestrzenne-
go, w tym przeciwdzialania powstawaniu konfliktéw przestrzennych i roz-
praszaniu zabudowy. Jak wida¢, przeciwdzialanie konfliktom przestrzennym
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oraz rozpraszaniu zabudowy odgrywaja w aksjologii planowania przestrzen-
nego szczegdlna role.

Na koniec tego etapu rozwazan warto zwrdci¢ uwage na fakultatywny cha-
rakter i objecie zakresem wladzy dyskrecjonalnej niektdrych rozwigzan zwia-
zanych z okreslaniem gminnych standardéw urbanistycznych. Problematyka
ta bedzie poddana szerszej analizie w kolejnym punkcie niniejszego opraco-
wania, natomiast w tym miejscu warto przedstawic jej aksjologiczne zatozenia.

Chociaz gminne standardy urbanistyczne stanowig obligatoryjny kom-
ponent planu ogdlnego, ich tres¢ jest objeta stosunkowo szerokim zakresem
fakultatywnosci. Zgodnie z trescig art. 13e ust. 1 u.p.z.p. gminne standardy
urbanistyczne obejmujg obligatoryjnie gminny katalog stref planistycznych,
natomiast moga obejmowaé gminne standardy dostepnosci infrastruktury
spolecznej. Jak wida¢, gminne standardy dostepnosci infrastruktury spofecz-
nej stanowia element fakultatywny. W przypadku ich ustalenia obejmuja one
obligatoryjnie zasady zapewnienia dostepu do takich obiektéw infrastruktury
spotecznej, jak: 1) szkota podstawowa oraz 2) obszary zieleni publiczne;j.
W ramach gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spolecznej
dopuszcza sig, czyli juz fakultatywnie, ustalenie zasad zapewnienia dostepu
do przedszkola, zlobka, ambulatorium podstawowej opieki zdrowotnej, bi-
blioteki, domu kultury, domu pomocy spolecznej, urzagdzonego terenu sportu,
przystanku publicznego transportu zbiorowego, placéwki pocztowej, apteki
oraz posterunku policji lub posterunku jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

Ponadto jest mozliwe ustalenie odmiennych regulacji dla r6znych obsza-
réw gminy, w tym objecie standardami jedynie cze$ci jej obszaru, przy czym
nalezy w sposob jednoznaczny okresli¢ granice tych obszaréw.

Kwestia regulacji jeszcze pojawi sie¢ w artykule, ale juz na przyktadzie
przytoczonych rozwigzan prawnych mozna zauwazy¢, ze prawodawca uczynit
z elastycznosci rozwigzan prawnych istotng wartos¢.

Podsumowujac, wartosci konstytucyjne wraz z zasada zréwnowazonego
rozwoju powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w ustawodawstwie zwyktym.
Ustawy zwykle, w tym przede wszystkim u.p.z.p. oraz liczne specustawy, ktore
ulatwiajg realizacje réznych inwestycji, np. wspomniana specustawa miesz-
kaniowa, majg réwniez wlasng aksjologie¢ (obok aksjologii konstytucyjnej)
i okreslaja zasady gospodarowania przestrzenig. Wartosci te powinny znalez¢é
odzwierciedlenie w prawodawstwie lokalnym, w tym w procesie uchwala-
nia planéw ogdlnych i stanowigcych ich komponent gminnych standardow
urbanistycznych.

Warto réwniez zauwazy¢, ze wyznaczenie granic wladztwa planistyczne-
go gminy oraz okreslenie zakresu ingerencji w swobod¢ decydowania wlasci-
ciela o sposobach zagospodarowania przestrzeni nalezg do materii ustawowe;j,
a zatem zasadnicze elementy tej regulacji prawnej nie moga by¢ okreslane
w aktach nizszego rzedu. Dotyczy to takze planu ogdlnego, ktéry — cho¢ sta-
nowi akt prawa miejscowego, a wigc zrédto powszechnie obowiazujacego
prawa — nie moze przekracza¢ granic wyznaczonych przez ustawe.
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3. Tres¢ normatywna gminnych standardéw urbanistycznych

O warto$ciach ustawowych zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
planowania przestrzennego byta mowa wczesniej, natomiast w tym miejscu
nalezy skupic si¢ na tre$ci normatywnej gminnych standardéw urbanistycz-
nych, zwlaszcza w kontekscie ich wptywu na zréwnowazony rozwoj gminy.

Jak wiadomo, standardy urbanistyczne nie s czyms$ nowym w polskiej
przestrzeni prawnej, gdyz do tego typu standardéw odwotujg si¢ chociazby
przepisy specustawy mieszkaniowej. W tym przypadku stanowia zbidr zasad
dotyczacych m.in. dostepu do infrastruktury spolecznej i technicznej oraz
wskaznikow odnoszacych si¢ do uzytkowania terenu w przypadku nowo bu-
dowanych obiektow mieszkaniowych, majacych zapewnic atrakcyjne i przyja-
zne $rodowisko zamieszkania. Inwestor, w ramach przygotowan do realizacji
inwestycji mieszkaniowej, jest obowigzany doprowadzi¢ do sporzadzenia
koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, ,ktdrej tres¢ ma uzasadniac roz-
wigzania funkcjonalno-przestrzenne inwestycji mieszkaniowej, co oznacza,
ze w kazdej koncepcji majacej charakter zindywidualizowany nalezy przed-
stawi¢, jak inwestor przewiduje rozwigza¢ kwestie funkcjonalnosci danej in-
westycji mieszkaniowej w ramach wymogéw przestrzennych”*®. Standardom
urbanistycznym poswigcony jest rozdzial 3 (Standardy lokalizacji i realizacji
inwestycji mieszkaniowych) specustawy mieszkaniowej, ktéry okresla wymogi
i wskazniki dostepnosci do obiektow infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, w tym dostepu do drogi publicznej, sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
i elektroenergetycznej, przystankéw komunikacyjnych, szkoty podstawowej,
przedszkola, urzagdzonych terenéw wypoczynku oraz rekreacji lub sportu,
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej oraz minimalne;
liczby miejsc postojowych. Wymogi dostepnosci moga by¢ spetnione zaréwno
na podstawie infrastruktury istniejacej w dniu skladania wniosku o ustalenie
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, jak i planowanej do realizacji. Ponadto
przepisy specustawy mieszkaniowej przewidujg takze okreslone wymogi
dotyczace wysokosci budynkéw. Co warto zauwazy¢, gmina moze okresli¢
odmienne standardy urbanistyczne w zakresie okreslonym w art. 19 spec-
ustawy mieszkaniowej, podejmujac uchwate w sprawie lokalnych standardow
urbanistycznych. Uchwala ta jest aktem prawa miejscowego. Biorac pod uwage
ograniczona objetos¢ niniejszego opracowania, w kwestiach szczegdtowych
dotyczacych standardéw urbanistycznych inwestycji mieszkaniowych reali-
zowanych w ramach specustawy mieszkaniowej odsyla si¢ do tresci tej ustawy
oraz literatury przedmiotu. W tym miejscu nalezy przejs¢ do gminnych
standardéw urbanistycznych.

W wyniku nowelizacji u.p.z.p. gminne standardy urbanistyczne staly sie ele-
mentem (czesciowo fakultatywnym zaréwno pod wzgledem przedmiotowym,

45 A.Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz, Komentarz do art. 6, w: Specustawa miesz-
kaniowa. Komentarz. Ulatwienia w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych,
T. Filipowicz (red.), Warszawa 2019, s. 41.
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jak i terytorialnym*®) nowego instrumentu planistycznego, a mianowicie
planu ogdlnego, ktory jest uchwalany obligatoryjnie dla obszaru calej gminy
(zmiany planu ogélnego moga obejmowac cze¢$¢ gminy), z wylaczeniem te-
renéw zamknietych innych niz ustalane przez ministra wtasciwego do spraw
transportu (art. 13a u.p.z.p.). Plan ogdlny jest aktem prawa miejscowego
uchwalanym na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie, czyli jest zro-
dfem powszechnie obowigzujacego prawa i moze ingerowa¢ w sfere prawna
obywateli. W tym kontekscie nalezy jednak pamigtaé, o czym zresztg wspo-
mniano, Ze ograniczenia wolnosci i praw jednostki, w tym prawa wilasnosci,
nalezg do tzw. materii ustawowej (moga by¢ wprowadzane ustawg), o czym
stanowig explicite art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 4 Konstytucji RP. Plan ogélny
jest aktem prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, musi zatem
pozostawaé w funkcjonalnym i merytorycznym zwigzku z ustawa stanowiaca
jego podstawe prawng, a zasadnicze elementy regulacji prawnej powinny by¢
przedmiotem bezposredniej regulacji ustawowe;j.

W planie ogélnym obligatoryjnie okresla si¢: a) strefy planistyczne,
b) gminne standardy urbanistyczne, natomiast mozna okresli¢ (czyli fakul-
tatywnie): a) obszary uzupelnienia zabudowy, b) obszary zabudowy $rédmiej-
skiej. Plan ogolny w zakresie okreslonych stref planistycznych, gminnych stan-
dardéw urbanistycznych oraz obszaréw zabudowy srodmiejskiej uwzglednia
sie przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz stanowi podstawe prawna decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, natomiast w zakresie obszar6w uzupelnienia zabudowy
stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy (art. 13a u.p.z.p.).

Co warto zauwazy¢, ustalenia planu ogélnego, w tym gminne standardy
urbanistyczne, powinny uwzglednia¢ uwarunkowania rozwoju przestrzen-
nego gminy, a wigc zasade zréwnowazonego rozwoju oraz determinanty
wymienione przykladowo w art. 13b u.p.z.p., tj.: polityke przestrzenng gminy,
ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, znajdu-
jace sie na obszarze gminy formy ochrony przyrody i ich otuliny, obszary
szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszary uzdrowisk oraz obszary ochrony
uzdrowiskowej, zabytki objete formami ochrony, obszary ograniczonego
uzytkowania, obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji
lub remediacji, obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji, obszary ciche
w aglomeracji oraz obszary ciche poza aglomeracjg, grunty rolne stanowiace
uzytki rolne klas I-III oraz grunty lesne, zaklady o zwi¢kszonym i duzym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, a takze rozmieszczenie
istniejacych i planowanych obiektow infrastruktury spolecznej, transportowej
i technicznej wraz z obowigzujacymi dla nich ograniczeniami w zagospoda-
rowaniu, rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz
krajobrazy priorytetowe, jak rdwniez zapotrzebowanie na nowa zabudowe

46 R.Warsza, M. Blaszke, Nowelizacja planowania przestrzennego. Cigg dalszy ,,drog
i bezdrozy regulacji ustawowych’?, ,Samorzad Terytorialny” 2024, nr 1-2, s. 14.
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mieszkaniowg w gminie. Jak wspomniano, sg to tylko niektére uwarunko-
wania, jednak to one determinuja i maja wptyw na kierunki rozwoju gminy.

Skupiajac si¢ teraz na gminnych standardach urbanistycznych, warto za-
uwazyc, ze obejmuja one obligatoryjnie gminny katalog stref planistycznych
oraz mogg obejmowac, czyli juz fakultatywnie, gminne standardy dostepnosci
infrastruktury spotecznej (art. 13e ust. 1 u.p.z.p.).

Odnoszac sie do stref planistycznych, nalezy podkresli¢, ze obszar objety
planem ogdlnym dzieli si¢ w sposdb rozlaczny na strefy planistyczne. W wy-
niku podzialu dopuszcza si¢ wyznaczenie nastepujacych stref planistycz-
nych: 1) strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna;
2) strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng; 3) strefa
wielofunkcyjna z zabudowg zagrodowa; 4) strefa ustugowa; 5) strefa handlu
wielkopowierzchniowego; 6) strefa gospodarcza; 7) strefa produkeji rolniczej;
8) strefa infrastrukturalna; 9) strefa zieleni i rekreacji; 10) strefa cmentarzy;
11) strefa gérnictwa; 12) strefa otwarta; 13) strefa komunikacyjna. W przy-
padku pierwszych trzech stref w pierwszej kolejnosci uwzglednia si¢ obszary,
dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkeji mieszka-
niowej, oraz obszary uzupelnienia zabudowy w ramach istniejacej zabudowy.

W gminnym katalogu stref planistycznych objetych gminnymi stan-
dardami urbanistycznymi okresla sie obligatoryjnie: 1) profil funkcjonal-
ny stref planistycznych; 2) w strefach planistycznych wymienionych wyzej
w punktach 1-7 warto$ci maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabu-
dowy, maksymalnej wysokosci zabudowy oraz maksymalnego udziatu po-
wierzchni zabudowy; 3) w strefach planistycznych wymienionych wyzej
w punktach 1-10 warto$ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie
czynnej, nie mniejszego niz wynika to z przepiséw wykonawczych. Ponadto
fakultatywnie w gminnym katalogu stref planistycznych wymienionych wyzej
w punktach 8-10 dopuszcza si¢ okreslanie maksymalnej nadziemnej inten-
sywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy lub maksymalnego
udziatlu powierzchni zabudowy; natomiast w strefach wymienionych w punk-
tach 11-13, réwniez fakultatywnie, dopuszcza si¢ okreslenie maksymalnej
nadziemnej intensywno$ci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy,
maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy lub minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynne;.

Okreslajac parametry i standardy, za kazdym razem trzeba pamieta¢
o uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju oraz o fundamentalnym
uprawnieniu wlasciciela nieruchomosci gruntowej do decydowania o spo-
sobach zagospodarowania terenu. Konieczne jest wigc wywazenie interesu
publicznego oraz intereséw wlasciciela.

Jak wspomniano, gminne standardy urbanistycznego moga fakultatyw-
nie obejmowaé gminne standardy dostepnosci infrastruktury spoteczne;j.
Stosownie do tresci art. 13f ust. 1 u.p.z.p. gminne standardy dostepnosci in-
frastruktury spolecznej obligatoryjnie obejmujg zasady zapewnienia dostepu
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do nastepujacych obiektow infrastruktury spolecznej: 1) szkoty podstawowej
oraz 2) obszaréw zieleni publicznej. Przez zapewnienie dostgpu do szkoly
podstawowej rozumie si¢ polozenie dziatki ewidencyjnej w odlegtosci nie
wiekszej niz: 1) 1500 m w miastach, 2) 3000 m poza miastami - liczonej
jako droga dojscia ogdlnodostepna trasg dla pieszych od granicy tej dziatki
do budynku szkoly podstawowej. Natomiast przez zapewnienie dostepu do
obszardw zieleni publicznej rozumie si¢ potozenie dzialki ewidencyjnej w od-
legtosci nie wigkszej niz: 1) 1500 m od obszaréw zieleni publicznej o tacznej
powierzchni nie mniejszej niz 3,0 ha oraz 2) 3000 m od obszaru zieleni pu-
blicznej o powierzchni nie mniejszej niz 20 ha - liczonej jako droga dojscia
ogolnodostepny trasg dla pieszych od granicy tej dzialki do granicy obszaru
zieleni publiczne;j.

Co warto podkresli¢, zgodnie z art. 13f ust. 7 u.p.z.p. w ramach gminnych
standardéw dostepnosci infrastruktury spofecznej dopuszcza si¢ (fakulta-
tywnie): 1) ustalenie innych wartosci odleglosci od obiektéw infrastruktury
spolecznej niz okreslone wyzej; 2) ustalenie innych wartosci powierzchni
obszaréw zieleni publicznej niz okreslone wyzej, przy czym warto$ci mini-
malnej powierzchni obszaréw zieleni publicznej nie mogg by¢ mniejsze niz
50% wartosci powierzchni obszaréw zieleni publicznej, czyli odpowiednio
1,5 ha oraz 10 ha (art. 13f ust. 8 u.p.z.p.); 3) ustalenie zasad zapewnienia do-
stepu do przedszkola, ztobka, ambulatorium podstawowej opieki zdrowotnej,
biblioteki, domu kultury, domu pomocy spotecznej, urzadzonego terenu spor-
tu, przystanku publicznego transportu zbiorowego, placowki pocztowej, apteki
oraz posterunku policji lub posterunku jednostki ochrony przeciwpozarowej;
4) ustalenie réznych regulacji dla réznych obszaréw gminy, w tym objecie
standardami czesci obszaréw gminy, okreslajac w sposéb jednoznaczny grani-
ce tych obszaréw; 5) wylaczenie terenéw zabudowy zagrodowej z obowigzku
zapewnienia dostepu do okreslonych obiektéw infrastruktury spolfeczne;.

Jak wida¢, ustawodawca nie tylko nie naklada obowigzku ustalenia gmin-
nych standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej w ramach gminnych
standardéw urbanistycznych, lecz takze zakresem wiladzy dyskrecjonalnej
obejmuje mozliwo$¢ ustalenia innych wartosci odleglosci od obiektéw infra-
struktury spolecznej, innych wartosci powierzchni obszaréw zieleni publicz-
nej, standardéw dostepu do innych obiektow infrastruktury spolecznej niz
szkola podstawowa i zielen publiczna, a takze mozliwos¢ ustalenia gminnych
standardéw dostepnosci infrastruktury spofecznej tylko na czesci obszaru
gminy badz okreslenia réznych regulacji dla réznych obszaréw gminy, przy
czym w takim przypadku nakazuje okreslenie w sposob jednoznaczny granic
tych obszaréw.

Przewidziana przez ustawodawce elastycznos$¢ w zakresie okreslania
gminnych standardéw urbanistycznych pozwala na uwzglednienie niekiedy
specyficznych uwarunkowan i potrzeb rozwoju danej gminy, a co za tym
idzie, na poszukiwanie wspomnianej we wstepie rownowagi w planowaniu
przestrzennym.
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Warto jeszcze zauwazy¢, ze w przypadku ustalenia gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spolecznej w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego mozna wyznaczy¢ teren o przeznaczeniu umozliwiajacym
realizacje funkcji mieszkaniowej, jezeli kazda dzialka ewidencyjna na tym
terenie spelnia gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej po-
przez dostep do obiektow infrastruktury spolecznej oraz drogi dojscia istnie-
jace w dniu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub mozliwe do realizacji na podstawie tego lub innego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (art. 13f ust. 4 u.p.z.p.).

Ponadto w przypadku ustalenia gminnych standardéw dostepnosci infra-
struktury spolecznej, wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla budynku,
w ramach ktérego ma by¢ realizowana funkcja mieszkaniowa, jest mozliwe,
jezeli kazda dzialka ewidencyjna na terenie inwestycji spetnia gminne stan-
dardy dostepnosci infrastruktury spotecznej poprzez dostep do obiektow
infrastruktury spolecznej oraz drogi dojscia istniejagce w dniu wydania tej
decyzji istniejace w dniu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
(art. 13f ust. 5 u.p.z.p.).

Wspomniane rozwigzania, polegajace na powigzaniu decyzji o warunkach
zabudowy z planem ogélnym, maja na celu przeciwdzialanie niekontrolowa-
nemu rozlewaniu si¢ zabudowy.

W doktrynie trafnie zwraca si¢ uwage, ze ,realizacja nowej zabudowy
mieszkaniowej moze by¢ zalezna od szkot i parkéw planowanych w dokumen-
tach planéw miejscowych (art. 13f ust. 6 u.p.z.p.) (...), uzalezniajac zabudowe
mieszkaniowg jedynie od przewidywanych inwestycji publicznych, mozna
nie uzyska¢ we wlasciwym rzeczywistego efektu dostepnosci do niezbednej

infrastruktury spotecznej™’.

4. Rekapitulacje i wnioski

W tym miejscu nalezy przejs$¢ do krotkiego podsumowania i wnioskéw konco-
wych. Jak zasygnalizowano we wprowadzeniu, niniejsze opracowanie zostalo
poswiecone nie tylko analizie normatywnej tresci gminnych standardow
urbanistycznych, lecz takze ich uwarunkowan aksjologicznych, w tym zasa-
dzie zréwnowazonego rozwoju.

Gminne standardy urbanistyczne s3 uwarunkowane aksjologicznie, ale
moga tez stanowi¢ warto$¢ sama w sobie, wplywajaca na réwnowazenie
i racjonalizacje proceséw planistycznych w gminie. Jest to jednak mozliwe
pod warunkiem, zZe gminne standardy urbanistyczne beda urzeczywistnia¢
okreslony system warto$ci.

Zréwnowazony rozwdj zostal wymieniony wsréd podstawowych wartosci
konstytucyjnych i ustawowych oraz kluczowych powinnosci panstwa, takze

47 R. Warsza, M. Blaszke, Nowelizacja planowania przestrzennego..., s. 15.



RAP 2025-11(2) Piotr Ruczkowski

w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego kraju jako catosci
oraz jego poszczegdlnych obszaréw. Zasada zréwnowazonego rozwoju po-
winna wiec znalez¢ odzwierciedlenie w tresci gminnych standardéw urbani-
stycznych, stanowiac jedng z najwazniejszych determinant. Nalezy wigc przy-
ja¢, ze zrbwnowazony rozwoj — obok fadu przestrzennego, ochrony uprawnien
wlascicielskich - stanowi kluczowe aksjologiczne podloze standardow urba-
nistycznych. Gminne standardy urbanistyczne uwzgledniajace zasade zréw-
nowazonego rozwoju beda stanowity czynnik implikujacy zréwnowazone
(racjonalne) rozwigzania kompozycyjno-urbanistyczno-architektoniczne.
W szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage na znaczenie zasady zrdwnowazonego
rozwoju jako nie tylko czynnika prorozwojowego, ale i decydujacego o jakosci
rozwigzan urbanistycznych. Mozna w tym przypadku méwic¢ o rownowadze
w dostepie do infrastruktury spotecznej, majac na uwadze komfort zycia
mieszkancow oraz ich indywidualne preferencje. Powinna by¢ zapewniona
»rownowazno$¢” pomiedzy m.in. kryteriami ekonomicznymi, gospodarczymi,
spolecznymi, Srodowiskowymi, wlasno$ciowymi a indywidualnymi potrze-
bami mieszkanicow. Obowigzek dbania o zréownowazony rozwdj powinien
stanowi¢ czynnik implikujgcy wymog wazenia interesu publicznego, dobra
wspodlnego, dobra wspoélnoty lokalnej z jednej strony, a interesu indywidu-
alnego z drugiej — zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji proceséw
urbanizacyjnych. Generalnie chodzi o poszukiwanie wtasciwego balansu
pomiedzy ochrong interesu publicznego a ochrong intereséw indywidual-
nych, czyli takich rozwigzan planistycznych i urbanistycznych, ktére beda
charakteryzowaly sie wspomniang ,,réwnowaznoscig”

Negatywnie nalezy oceni¢ liberalizacj¢ planowania przestrzennego, po-
legajaca na odejsciu od obligatoryjnego sporzadzania planéw miejscowych
(poza wskazanymi w ustawie wyjatkami), co doprowadzito do masowego
wykorzystywania indywidualnych decyzji lokalizacyjnych jako instrumentu
zarzadzania przestrzenia. Efektem tego byla, zauwazana przez wielu autoréow,
degradacja krajobrazu, niekontrolowane rozlewanie si¢ miast, punktowa
zabudowa i szereg innych niekorzystnych zjawisk tego rodzaju. Zjawiska te
pociagnety za sobg - i nadal generuja — znaczace (w przysztosci stale rosnace)
koszty spoleczne i ekonomiczne.

Powrét do szerokiego normowania urbanistycznego, poczatkowo jako
elementu specustawy mieszkaniowej, a obecnie takze jako komponent ob-
ligatoryjnego planu ogolnego, czyli nadanie normatywom urbanistycznym
charakteru prawnie wigzacego, nalezy oceni¢ pozytywnie. Powinno to przy-
czyni¢ si¢ do poprawy komfortu zycia mieszkancow i utatwienia dostepu do
ustug publicznych, ograniczenia wystepowania rozproszonej zabudowy ge-
nerujacej duze koszty, zmniejszenia degradacji krajobrazu, sprzyjania ochro-
nie srodowiska oraz eliminowania innych negatywnych zjawisk zwigzanych
z niekontrolowang zabudowsg.

Warto jednak zauwazy¢, ze ocena efektywnosci regulacji prawnych w tym
przypadku jest wyjatkowo trudna, gdyz gminne standardy urbanistyczne jako
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komponent plandéw ogdlnych s3 instrumentem nowym. Ponadto trzeba mie¢
na uwadze, ze osiggniecie przez prawodawce zamierzonych celow zalezy nie
tylko od jako$ci obowigzujacego prawa, lecz takze od posiadanych zasobow
osobowych i rzeczowych, w tym srodkéw finansowych, a réwniez od tego, co
mozna okresli¢ mianem woli politycznej decydentow. Nie da si¢ wigc unikngé
pewnego stopnia subiektywnej oceny skutkdow przyjetej regulacji prawne;.

Gminne standardy urbanistyczne stanowig komponent planu ogélnego,
ktdry z kolei jest jednym z aktéw planowania przestrzennego. Plan ogélny
w zakresie okreslonych stref planistycznych, gminnych standardéw urbani-
stycznych oraz obszaréw zabudowy srodmiejskiej uwzglednia sie przy sporza-
dzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi
podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
natomiast w zakresie obszaré6w uzupelnienia zabudowy stanowi podstawe
prawnga decyzji o warunkach zabudowy. W przypadku ustalenia gminnych
standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy dla budynku, w ramach ktérego ma by¢ realizowana funkcja
mieszkaniowa, jest mozliwe, jezeli kazda dzialka ewidencyjna na terenie
inwestycji spelnia gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej
poprzez dostep do obiektow infrastruktury spolecznej oraz drogi dojscia
istniejagce w dniu wydania tej decyzji. To rozwigzanie ma przeciwdziata¢
niekontrolowanemu rozlewaniu si¢ zabudowy. Jak wida¢, rozwigzania przy-
jete w ramach gminnych standardéw urbanistycznych w sposdb znaczacy
moga wplywac na sfere uprawnien wiascicielskich, ograniczajac mozliwosé
korzystania z prawa wlasnosci i wolnosci zabudowy.

Gminne standardy urbanistyczne, mimo Ze stanowig obligatoryjny ele-
ment planu ogélnego, tylko czg§ciowo maja tre$¢ zdeterminowang przez usta-
we (obligatoryjne komponenty), natomiast w pozostalym zakresie ustawodaw-
ca pozostawia ich ksztaltowanie w gestii gminy (fakultatywne komponenty).
Obligatoryjnym komponentem gminnych standardéw urbanistycznych jest
gminny katalog stref planistycznych, okreslajacy profil funkcjonalny tych stref
oraz — w zaleznosci od danej strefy — np. wartosci maksymalnej naziemnej
intensywno$ci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy czy wartosci
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej itd. Fakultatywnym
komponentem jest okreslenie gminnych standardéw dostepnosci infrastruk-
tury spotecznej. Co warto podkresli¢, jest mozliwe w tym zakresie ustalenie
réznych regulacji dla réznych obszaréw gminy, w tym objecie standardami
czesci jej obszaru, przy czym granice tych obszaréw musza by¢ okreslone
w sposéb jednoznaczny. Jesli gmina zdecyduje si¢ na okreslenie gminnych
standardéw dostepnosci infrastruktury spolecznej, wowczas obligatoryjnie
musi ustali¢ zasady zapewnienia dostgpu do obiektéw infrastruktury spolecz-
nej, takich jak szkoly podstawowe oraz obszary zieleni publicznej. Ustawo-
dawca okresla pewne minimalne wymogi w tym zakresie, ktdre jednak moga
by¢ zmodyfikowane przez wladze gminy. Ponadto fakultatywnie jest mozli-
we ustalenie zasad zapewnienia dostepu do innych niz szkoly podstawowe
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i obszary zieleni publicznej obiektéw infrastruktury spotecznej, takich jak:
przedszkola, zlobka, ambulatoria podstawowej opieki zdrowotnej, biblioteki,
domu kultury, domu pomocy spotecznej, urzadzone tereny sportu, przystanki
publicznego transportu zbiorowego.

Ten stosunkowo szeroki zakres wtadzy dyskrecjonalnej podczas okreslania
gminnych standardéw urbanistycznych nalezy oceni¢ zasadniczo pozytywnie
(dotyczy to nie tylko mogacych stanowi¢ komponent standardéw urbanistycz-
nych gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spofecznej, lecz takze,
chociaz w mniejszym zakresie, ustalent dotyczacych weze$niej wymienionego
gminnego katalogu stref planistycznych), gdyz pozwala na uwzglednienie
niekiedy specyficznych uwarunkowan danej gminy i potrzeb wynikajacych
z przyjetych kierunkéw jej rozwoju, a zarazem stanowi odpowiedz na ko-
nieczno$¢ zapewnienia niezbednej elastycznosci i skutecznosci administracji.
Pozwala takze na uwzglednienie potrzeb i preferencji mieszancéw gminy.
Z drugiej strony, tak szeroki zakres swobody pozostawiony legislacji gminne;
moze prowadzi¢ do dowolnosci w stosowaniu standardéw urbanistycznych,
a w konsekwencji moze sprawic, ze cel w postaci uporzadkowania i racjona-
lizacji przestrzeni nie zostanie osiagniety.

W koncowej konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze teza, w mysl ktorej z jednej
strony gminne standardy urbanistyczne moga stanowi¢ instrument stuzacy
zapewnieniu zréwnowazonego planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego w gminie, z drugiej za$ s3 osadzone w wartosciach, a jedng z ich ak-
sjologicznych podstaw stanowi zasada zréwnowazonego rozwoju, znajduje
potwierdzenie w przeprowadzonych rozwazaniach.
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Gminne standardy urbanistyczne jako determinanta zréwnowazonego
(racjonalnego) planowania i zagospodarowania przestrzennego gminy —
wybrane aspekty administracyjnoprawne

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza podstaw aksjologicznych oraz tresci normatywnej gmin-
nych standardéw urbanistycznych. Wéréd podstaw aksjologicznych i determinant gminnych
standardéw urbanistycznych nalezy wymieni¢ zasade zréwnowazonego rozwoju. W planie
ogolnym, bedacym jednym z najwazniejszych narzedzi planowania przestrzennego na
poziomie gminy i stanowigcym akt prawa miejscowego, okresla si¢ gminne standar-
dy urbanistyczne, ktére obejmuja obligatoryjnie gminny katalog stref planistycznych,
natomiast moga obejmowa¢ gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej,
okreslajace zasady zapewnienia dostepu do obiektow infrastruktury spolecznej, takich
jak: 1) szkoly podstawowe oraz 2) obszary zieleni publicznej. Ponadto fakultatywnie
jest mozliwe ustalenie zasad zapewnienia dostepu na przyklad do przedszkola, ztobka,
biblioteki, domu kultury czy domu pomocy spoleczne;.

Co warto podkresli¢, w powyzszym zakresie mozliwe jest ustalenie réznych regu-
lacji dla réznych obszaréw gminy, w tym objecie standardami czesci obszaréw gminy,
okreslajac w sposob jednoznaczny granice tych obszaréw. Takie rozwiazanie pozwala
na uwzglednienie niekiedy specyficznych uwarunkowan rozwoju i potrzeb danej gminy.

Stowa kluczowe: gminne standardy urbanistyczne, plan ogolny, standardy dostepnosci
infrastruktury spolecznej, planowanie przestrzenne, zréwnowazony rozwdj, tad prze-
strzenny, gmina, prawo miejscowe

Municipal Urban Standards as a Determinant of Sustainable (Rational) Spatial Planning
and Development of a Municipality — Selected Administrative and Legal Aspects

Abstract

The purpose of this paper is to analyse the axiological foundations and normative con-
tent of municipal urban standards. Among the axiological foundations and determi-
nants of municipal urban standards, the principle of sustainable development should
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be highlighted. In the general plan, which is one of the most important spatial planning
instruments at the municipal level and constitutes an act of local law, municipal urban
standards are defined. These standards obligatorily include the municipal catalogue of
planning zones, while they may also include municipal standards for the accessibility
of social infrastructure, which set out the principles for ensuring access to social infra-
structure facilities such as: (1) primary schools and (2) public green areas. In addition, it
is optionally possible to establish rules for ensuring access, for example, to kindergartens,
nurseries, libraries, cultural centres or social welfare homes. It is worth emphasizing that,
in this regard, it is possible to establish different regulations for different areas of the
municipality, including applying the standards only to certain parts of the municipality,
provided that the boundaries of these areas are clearly defined. Such a solution makes it
possible to take into account the sometimes specific conditions of development and the
needs of a given municipality.

Keywords: municipal urban standards, general plan, standards of accessibility to social
infrastructure, spatial planning, sustainable development, spatial order, municipality,
local law



