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Ksztattowanie warunkéw wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych —
wyzwania, szanse i dobre praktyki

1. Wprowadzenie

Wspolpraca samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych moze
przynosi¢ szereg korzysci dla jej partneréw, a takze dla innych podmiotéw
korzystajacych z osiagnietych efektow. Organizacje pozarzadowe odgrywaja
znaczacg role w przestrzeni publicznej, zaréwno pod katem ksztaltowania
spoleczenstwa obywatelskiego, jak i pobudzania rozwoju gospodarczego®.
W literaturze wystepuja twierdzenia o tym, Ze podjecie wspolpracy prowadzi
do zwiekszenia efektywnosci i gospodarnosci zadan publicznych realizowa-
nych przez samorzady®, rozwoju kompetencji 0séb reprezentujacych pod-
mioty decydujace sie na wspolprace oraz wzrostu §wiadomosci spoteczne;.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze podjecie wspotpracy wymaga od kazdego
z jej aktorow zaangazowania, posiadania koniecznych predyspozycji oraz
ze oprocz zalet wspolpracy réwnoczesnie wystepuja wyzwania i zagroze-
nia. Liczne publikacje poswiecone tematyce wspdtpracy pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym pokazuja wieloaspektowos¢ i wielowymiarowos¢
tego zagadnienia. Niniejsza publikacja poswiecona zostata ksztaltowaniu
przestrzeni — ustalaniu warunkéw i podejmowaniu inicjatyw wplywajacych
na jakos¢ wspotpracy.

Odpowiednie przygotowanie do wspdlpracy stanowi warunek sine
qua non jej prawidtowego przebiegu. Wydaje sie, ze wlasciwe prowadzenie
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wspolpracy wymaga uprzedniego, wspolnego wypracowania i zaakceptowania
jej form, zakresu i kierunkéw rozwoju. Pewne etapy oraz zasady prowadzenia
wspOlpracy przez samorzady i organizacje pozarzadowe wynikaja z przepisow
zawartych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®.

2. Prawne unormowanie wspétpracy

Mozliwo$¢ funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce zostala
zagwarantowana przepisami zawartymi w Konstytucji®. Pierwszg probe le-
galnego zdefiniowania organizacji pozarzagdowych mozna znalez¢ w usta-
wie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych®. Z artykutu 2 tejze ustawy wynika,
ze przez pojecie organizacji pozarzadowej nalezy rozumie¢ stowarzyszenia,
zwigzki, izby oraz organizacje pracodawcéw i pracobiorcéw o charakterze
ogodlnokrajowym, zwlaszcza dzialajace na rzecz oséb niepelnosprawnych,
ktérych podstawe tworzenia stanowia odrebne przepisy dotyczace rozwoju
spolecznego’. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie w sposob negatywny zdefiniowane zostaly
organizacje pozarzagdowe®. Z przepiséw przywolanej ustawy wynika, ze za or-
ganizacje pozarzadowe moga by¢ uznane m.in. stowarzyszenia, fundacje,
zwigzki zawodowe, ktére posiadaja osobowos¢ prawna, a takze organizacje
jej pozbawione, jak np. stowarzyszenia zwykte. W tym samym akcie norma-
tywnym ustalone zostaly zasady wspotpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego i organizacji pozarzadowych’.

W podjetej wspotpracy mozna wyrdznic jej poszczegélne etapy i formy,
m.in. wzajemne informowanie, konsultowanie z organizacjami pozarzagdowy-
mi projektow aktéw normatywnych, tworzenie wspdlnych zespolow'. Jednak
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nie jest to katalog zamkniety, co sprawia, ze podmioty decydujace si¢ na wspot-
prace moga wdraza¢ nowe rozwigzania. Mozliwos¢ ta zwigksza szansg imple-
mentowania rozwigzan adekwatnych do zdiagnozowanych w lokalnej spo-
tecznosci probleméw i pozwala na zaspokojenie potrzeb spolecznych poprzez
realizacje zadan publicznych. Wspdtpraca ta realizowana jest najblizej obywa-
teli, a przy tym nastepuje zwigkszenie efektywnosci podejmowanych dziatan.

Nowelizacjg ustawy o dzialalnos$¢ pozytku publicznego i o wolontariacie
z dnia 22 stycznia 2010 roku wprowadzone zostaly trzy nowe formy wspot-
pracy. Jedna z nich jest konieczno$¢ konsultowania projektow aktéw nor-
matywnych dotyczacych realizacji zadan publicznych z radami dzialalnosci
pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego''. Ponadto organ wykonawczy zobowigzany jest przedstawic
organowi stanowigcemu do uchwalenia projekt rocznego programu wspot-
pracy wraz z opinig rady dzialalnosci pozytku publicznego.

Ustawodawca wymienit szeroka sfere zadan publicznych'?, ktore moga
by¢ realizowane we wspolpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych.
Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze partnerzy przyszlej wspotpracy posia-
daja wiele mozliwosci wspoétdzialania w rdznych obszarach funkcjonowania
spoteczenstwa. Korzystanie z tych mozliwosci pozwala na szeroko rozumiany
rozwoj kompetencji, tworzenie sieci kontaktéw pozwalajacych na wymiane
doswiadczen oraz budowanie nowych wigzi.

Istotne jest rowniez to, ze dzigki podejmowanej wspotpracy dochodzi do
zmniejszenia wydatkow z budzetéw samorzadow, ktére w powszechnej opinii
sg niewystarczajace'’ do samodzielnej realizacji zadan wlasnych. Tym samym
samorzady moga przeznaczy¢ zaoszczedzone $rodki na realizacje innych
zadan, zapewni¢ lepsza jako$¢ i wysoki poziom realizacji ustug publicznych.
Ponadto wypracowane oszczgdnosci moga zosta¢ przeznaczone na wdra-
zanie dodatkowych inicjatyw, co réwniez sprzyja zaspokojeniu zbiorowych
potrzeb spotecznych.

3. Mozliwos¢ i sposoby prowadzenia wspétpracy

Podejmowana wspotpraca moze mie¢ charakter finansowy i pozafinansowy'*.
Dozwolone jest powierzanie organizacjom pozarzagdowym zadan do realiza-
cji, a takze wspieranie wykonywania zadan publicznych'®. Formy zwigzane

11 Ibidem,s. 18-19.

12 D. Solak, Wspétpraca...,s. 118.

13 Por. J. Hotodnik, Finansowa wspétpraca jednostek samorzgdu terytorialnego z or-
ganizacjami pozarzgdowymi w celu realizacji zada# publicznych, ,Wroclaw Economic
Review. Acta Universitatis Wratislaviensis” 2014, t. 20, nr 3, s. 24.

14 D. Solak, Wspéipraca..., s. 116.

15 M. Plesniak, Formy wspotpracy administracji publicznej z organizacjami poza-
rzgdowymi - na przyktadzie stowarzyszen i fundacji, ,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo” 2017, nr 3798, s. 92.
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z przekazaniem $rodkéw finansowych moga by¢ realizowane poprzez ogta-
szanie konkursow ofert lub w formie uproszczonej - z pominieciem konkursu.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zjawisko opisane przez J. Wygnanskiego,
dotyczace przechodzenia administracji publicznej od governmet w kierunku
governance'® - czyli odchodzenia samorzadéw od dostarczania ustug na rzecz
ich delegowania. Z kazdym kolejnym rokiem obserwuje si¢ wzrost liczby
zadan powierzanych samorzagdom gminnym, ktére coraz czesciej decyduja
si¢ na podjecie wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi'’. Tym samym
ro$nie znaczenie ustalenia najdogodniejszych dla obu stron warunkéw przy-
sztej wspolpracy.

Partnerstwo samorzadow i organizacji pozarzadowych ma przede wszyst-
kim praktyczny charakter, wyrazajacy sie m.in. poprzez udzial w debatach
i konsultacjach'®, ktére pozwalajg na wzajemna wymiane pogladéw na temat
proponowanych rozwigzan. Konieczne jest rowniez stale identyfikowanie
czynnikéw warunkujgcych prowadzenie wspotpracy'® oraz systematyczna
ewaluacja zastosowanych rozwigzan. Nie ulega watpliwosci, ze dla wlasciwej
identyfikacji tych czynnikéw niezbedne jest prowadzenie dialogu, tworzenie
przestrzeni, w ktdrej partnerzy poznajg wzajemne oczekiwania, opracowuja
plany dzialania oraz wspolnie monitorujg kazdy etap wspoétpracy. Dzieki
temu obie strony moga spotkac sie jako partnerzy wspolpracujacy podczas
tworzenia polityk publicznych - diagnozowania, planowania i implementacji
dziatari majacych na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancéw?.

Jednym z przejaw6w zaangazowania i budowania przestrzeni do wspdlnej
dyskusji miedzy przedstawicielami organizacji pozarzadowych a organami
samorzadu jest powolywanie rad dzialalnosci pozytku publicznego®'. Warto
zaznaczy¢, ze inicjatywa w tej sprawie moze zosta¢ zgtoszona przez organiza-
cje pozarzadowe i zgodnie z obowigzujacymi przepisami organy samorzadu
terytorialnego zobowigzane s3 do utworzenia rady dzialalnosci pozytku
publicznego.

16 J. Supernat, Administracja publiczna w Swietle koncepcji New Public Management,
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wojennych z Ukrainy, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4, s. 129.
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praca z organizacjami pozarzgdowymi, ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2012, nr 270, s. 61.

19 M. Prudzienica, Infrastruktura wspolpracy jednostek samorzgdu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowymi, ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2013, t. 14, s. 218.
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21 B. Kryk, Wspéipraca samorzqdéw lokalnych z organizacjami pozarzgdowymi
na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomorskiego, ,Barometr Regionalny” 2017, t. 15,
nr 4, s. 109.
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Konieczno$¢ przyjmowania do 30 listopada roku poprzedzajgcego rocz-
nych programéw wspdtpracy wprowadzona zostala zmiang ustawy o dzialal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 22 stycznia 2010 roku®’.
Procedura uchwalania tych programéw zaklada obowigzek zapewnienia
mozliwosci udzialu w konsultacjach, przy czym ustalenie ich form pozosta-
wiono w kompetencjach organéw stanowigcych?. To rozwigzanie réwniez
umozliwia wzajemng wymiang opinii na temat zaproponowanych rozwigzan.

4. Ksztattowanie warunkéw wspétpracy

Partnerstwo samorzadow i organizacji pozarzagdowych mozna okresla¢ jako
zespol dziatan podejmowanych w celu stworzenia wzajemnych relacji, ukie-
runkowanych na rozwigzanie stwierdzonych probleméw, wdrazanie inicjatyw
zorientowanych na rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz ozywienie spoleczno-
$ci**. Jego cechg charakterystyczng jest podejmowanie dziatan przynoszacych
wzajemne korzysci partnerom, ktérych nie mogliby oni wypracowac, dzialajac
0sobno®’. Aby ten cel zostal zrealizowany, konieczne jest uprzednie wdroze-
nie rozwigzan zapewniajacych dogodne warunki wspoétpracy. Niewatpliwie
stuzy temu podjecie dzialan wskazanych w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktére pozwalaja na wspdélne wypracowanie
rozwigzan dotyczacych wspdtpracy.

Uchwalajgc roczny program wspoétpracy, podobnie jak na kazdym etapie
prowadzenia wspolpracy, nalezy pamietac, ze dla jej prawidtowego przebiegu
niezbedne jest wlaczenie podmiotéw pozarzadowych jako réwnoprawnych
partneréw jednostek samorzadu terytorialnego®. Czy rzeczywiscie organi-
zacje pozarzadowe s3 traktowane jako réwnorzedny partner? Obowiazek
konsultowania poszczegolnych decyzji wynika z zasad funkcjonowania samo-
rzadu w Polsce?”. Uwage nalezy zwrdci¢ na niewigzacy charakter konsultacji
spotecznych®®, a tym samym na zasadnos¢ klasyfikowania ich jako formy
demokracji semibezpo$redniej*. Tym samym w sytuacjach skrajnych moze

22 J. Adamik, M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc, Wybrane aspekty wspotpracy samorzgdu
terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi w realizacji zadan publicznych, ,,Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2013, nr 2(1), s. 29.

23 Por. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnoéci..., art. 5a.

24 M. Prudzienica, Infrastruktura..., s. 218.

25 Ibidem.

26 Ibidem, s. 216.

27 A. Dabrowska, Wigczenie obywateli w podejmowanie decyzji — doswiadczenia
europejskie, w: Kapitat obywatelski spotecznosci lokalnych, C. Trutkowski (red.), Warszawa
2024, s. 62.

28 Por. P. Baciak, Ewolucja instytucji konsultacji spolecznych w samorzgdzie teryto-
rialnym III RP, ,Homo Politicus” 2016, t. 1, s. 146.

29 Por. P. Uzigblo, Demokracja partycypacyjna: wprowadzenie, Gdansk 2009, s. 17.
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prowadzi¢ to do nieuwzglednienia zadnych z postulatéw zgloszonych przez
partnera wspdlpracy. W efekcie program, mimo przeprowadzonych konsul-
tacji i zaangazowania wyrazonego przez organizacje pozarzadowe, pozostaje
dokumentem opracowanym jedynie przez samorzady.

Niewatpliwie trudno jest wprowadzi¢ doskonate rozwiazanie tego problemu.
Wydaje sie jednak, Ze zaangazowanie organizacji pozarzagdowych mogtoby
nastepowac na wczesniejszym etapie prac nad projektem, np. poprzez zapro-
szenie do uprzedniego zglaszania wnioskow, wzorem procedury przyjmowania
planéw ogélnych oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Kolejna szansg na wypracowanie programu najlepiej odpowiadajacego ocze-
kiwaniom organizacji pozarzadowych jest zlecenie im przygotowania jego
projektu. W 2016 roku organy samorzadu Stupska zdecydowaly si¢ na zorga-
nizowanie otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzagdowych, ktérego
przedmiotem bylo opracowanie projektu rocznego programu wspotpracy™.
Decyzja ta pokazuje, ze zaangazowanie przedstawicieli sektora pozarzadowe-
go w opracowanie projektu moze nastapic jeszcze wczesniej, niz wymagaja
tego regulacje ustawowe, zgodnie z ktérymi angazowanie organizacji pozarzg-
dowych nastepuje na etapie konsultowania projektu. Analizujac uchwalanie
rocznych programéw wspotpracy pod katem réwnorzednosci stron warto
zastanowic sie nad zasadnoscig spojnika ,,z” w artykule 5a ustawy o dzialal-
nosci pozytku publicznego. Sformulowanie ,,roczny program wspoétpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi...”*" moze sugerowa¢ nadrzedno$¢ samorzadu
terytorialnego wobec organizacji pozarzadowych. Wydaje sig, ze zastgpienie
spojnika ,,z” spojnikiem ,,i” zniwelowaloby zagrozenie postrzegania samo-
rzadu terytorialnego jako dominujgcego aktora wspotpracy. Wymienione
enumeratywnie elementy rocznych programéw wspodtpracy®? niewatpliwie
stuza zachowaniu ich struktury uchwalanej przez organy stanowiace. Czy
jednak zawsze zasady wpisane do programéw, zgodnie z punktem 2%, sg
przestrzegane podczas realizacji przyjetego programu?

Tworzenie zespoléw - ciat doradczych sktadajacych sie z przedstawicieli
obu stron zdecydowanych na wspélprace — ma niewatpliwie istotne znaczenie.
Jednak czy samo wypracowywanie opinii, ktére — podobnie jak sugestie zgla-
szane podczas konsultacji spotecznych - nie posiadaja wigzacego charakteru,
w istotny sposob wplywa na jako$¢ wspdtpracy? Czy rady dziatalnosci pozytku
publicznego moga zatem podejmowac dodatkowe dziatania?

Dokonujac analizy wspotpracy, nalezy réwniez pamietaé, ze dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych opiera si¢ przede wszystkim na posiadanym ka-
pitale ludzkim, ktdry stanowi ich najistotniejszy zasob>*. Zatem wydaje sie,

30 D. Solak, Wspédlpraca..., s. 16.

31 Por. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnoéci. .., art. 5a ust. 1.

32 Por. Ibidem, art. 5a, ust. 4.

33 Por. Ibidem, art. 4, pkt 2.

34 J. Adamik, M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc, Wybrane aspekty wspotpracy samo-
rzgdu. .., s. 25.
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ze w rozwazaniach nad ksztaltowaniem wspoélpracy konieczne jest podjecie
refleksji nad mozliwymi sposobami rozwoju kapitatu ludzkiego - zaréwno
wsrod reprezentantéw samorzadu, jak i organizacji pozarzadowych. Ponadto
w ksztaltowaniu warunkéw wspoétpracy nalezy dazy¢ do eliminacji trzech
zasadniczych problemoéw, ktorymi sg: nieréwnos¢ stron, niedostatek kultury
wspolpracy oraz nieobecno$¢ przedstawicieli organéw stanowigcych w pro-
cesie wspotpracy™.

5. Rozwigzania zastosowane na terenie powiatu jasielskiego

Czy zatem samorzady i organizacje pozarzadowe dgzg do eliminacji wskaza-
nych probleméw? jesli tak, w jaki sposéb i z zastosowaniem jakich rozwigzan?
Prébe odpowiedzi na to i inne pytania podj¢to, prowadzac badania nad
ksztaltowaniem warunkéw wspdtpracy jednostek samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi. Probe badawcza ograniczono do terenu powiatu jasielskiego,
obejmujacego 11 jednostek samorzadu terytorialnego: powiat i 10 gmin. Bada-
nia prowadzono od wrze$nia 2024 do kwietnia 2025 roku. Analizie poddano
procedure uchwalania rocznych programéw wspotpracy jednostek samorzg-
du terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi na 2025 rok. Zwrécono
szczegdlng uwage na zastosowane metody konsultacji spolecznych, aktyw-
no$¢ organizacji pozarzagdowych podczas konsultacji, jawnos¢ oraz transpa-
rentno$¢ prowadzonych dziatan. Korzystano z informacji udostepnionych
w Biuletynach Informacji Publicznej, a w przypadku ich niewystarczalnosci
wystosowano do jednostek samorzadu terytorialnego wnioski o udzielenie
informacji publicznej. Oprocz procedur uchwalania rocznych programéow
wspolpracy zbadano réwniez zastosowane formy promocji oraz dzialania
edukacyjne w zakresie prowadzenia wspolpracy. Zwrécono uwage na funk-
cjonowanie gminnych i powiatowej rady dzialalnosci pozytku publicznego.
Wiaczenie organizacji pozarzagdowych w prace nad projektem programu
wspOlpracy nastepuje poprzez zarzadzenie organu wykonawczego o prze-
prowadzeniu konsultacji spotecznych. Z analizowanych zarzadzen wynika,
ze 7 sposrdd 11 badanych jednostek zdecydowalo sie na ograniczenie metod
konsultacji spotecznych do pisemnego opiniowania przedstawionych projek-
tow. W przypadku powiatu jasielskiego i gminy Brzyska, oprocz pisemnego
prowadzenia konsultacji, zapewniono mozliwos¢ osobistego zgloszenia uwag
w urzedzie®®. Zatem w zdecydowanej wiekszo$ci partner przysztej wspotpracy
znaczaco ograniczyl forme partycypacji w pracach nad projektami uchwat

35 M. Dudkiewicz, G. Makowski, Wspéipraca miedzy organizacjami pozarzgdowymi
i administracjg samorzgdowg Problemy, wyzwania i rekomendacje, Warszawa 2011, s. 3.

36 Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jasle, https://samorzad.
gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-pro-
gramuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzia-
lalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025 (10.04.2025); Biuletyn Informacji Publiczne;j

79


https://samorzad.gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-programuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025
https://samorzad.gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-programuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025
https://samorzad.gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-programuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025
https://samorzad.gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-programuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025

80

Ksztattowanie warunkow wspdtpracy. . . RAP 2025-11(2)

dotyczacymi dokumentu programowego, ktorego tres¢ warunkuje szereg
istotnych elementéw wspotpracy realizowanej w danym roku kalendarzowym.
Okreslenie zasad prowadzenia konsultacji spolecznych nalezy do kompetencji
organdw stanowiacych, a w zarzadzaniach jako jedng z podstaw prawnych
podaje si¢ uchwate o zasadach prowadzenia konsultacji spotecznych®”. W zad-
nym z badanych przypadkéw przepisy zawarte we wspomnianych uchwatach
nie wymuszaly na organach wykonawczych ograniczenia si¢ do pisemnych
form konsultacji czy tez uzupelnienia ich jedynie o osobiste zgloszenie uwag
ustnie w urzedzie. Dozwolonym bylo wdrozenie metod umozliwiajacych
organizacje spotkan, warsztatow czy dyskusji.

Nalezy zaznaczy¢, ze spotkanie partneréw wspolpracy, dyskusja, ktora
moze spelni¢ warunki pozwalajace uznac jg za deliberacje, prowadzi do pew-
nego ,$cierania si¢ pogladow”. Wzajemna wymiany spostrzezen dotyczacych
omawianego zagadnienia pozwala na bezposrednia interakcje, ktéra moze
skutkowa¢ wspolnym wypracowaniem niedostrzeganych wczesniej rozwigzan.
Korzystanie jedynie z pisemnej formy wyklucza taka mozliwos¢.

W dzialaniach jednej z gmin stwierdzono niewywigzanie si¢ z podsta-
wowych wymogow. Wiejska gmina Jasto nie wywigzala sie z ustawowego
terminu - uchwalenia rocznego programu wspoétpracy do 30 listopada. Same
konsultacje wojt zarzadzit dopiero 16 grudnia 2024 roku, prowadzono je
w ciggu dwoch dni, 23 i 24 grudnia®®, a program wspdtpracy przyjety zo-
stal uchwalg z dnia 27 grudnia®. Konsultacje prowadzono tylko w formie
pisemnej, tradycyjnej i elektronicznej, cala procedura zostala wdrozona po
zlozeniu wniosku o udzielenie informacji publicznej w sprawie rocznego pro-
gramu wspolpracy na 2025 rok. Podczas zaledwie dwudniowych konsultacji,
prowadzonych takze w Wigilie Bozego Narodzenia, nie wplynety Zadne uwagi.
Sytuacja pokazuje calkowity brak zainteresowania, ktéry dotyczy zaréwno
organow samorzadu, jak i organizacji pozarzagdowych niedochodzacych re-
alizacji swoich praw. Prowadzenie konsultacji spolecznych w czasie ograni-
czonym do 48 godzin, z wykorzystaniem tylko metod pisemnych, pokazuje,
ze mimo obligatoryjnosci konsultowania organ wykonawczy moze wdrozy¢
procedure jedynie pozorujaca mozliwo$¢ udziatu organizacji pozarzadowych.
Konieczne jest zatem wypracowanie dobrych praktyk, ktérych podstawowym
zalozeniem bedzie przekonanie, zZe wlasciwie przeprowadzone konsultacje
moga wnies¢ nowe, korzystne rozwigzania. Wymaga to faktycznego uznania
organizacji pozarzagdowych za rGwnoprawnego partnera.

W odmienny sposob ksztaltuje sie sytuacja w gminie miejskiej. Bur-
mistrz miasta Jasla zarzadzil przeprowadzenie konsultacji spotecznych

Gminy Brzyska, https://samorzad.gov.pl/web/gmina-brzyska/konsultacje-roczny-pro-
gram-wspolpracy-2025 (10.04.2025).

37 Por. Zarzadzenie nr 96/2024 Woéjta Gminy Krempna z dnia 14 pazdziernika
2024 roku.

38 Zarzadzenie nr 192/2024 Wéjta Gminy Jasto z dnia 16 grudnia 2024 roku.

39 Uchwala nr XI1/125/2024 Rady Gminy Jaslo z dnia 27 grudnia 2024 roku.
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z wykorzystaniem pieciu metod, wérdd ktorych znalazlo si¢ réwniez otwarte
spotkanie konsultacyjne*’. Pozostale cztery miaty charakter pisemny i wy-
korzystywaty rézne kanaly komunikacji. Na zastosowanie podobnych roz-
wigzan zdecydowal si¢ wojt gminy Debowiec, proponujac zaréwno pisemne
skladnie wnioskéw, jak i udziat w spotkaniu otwartym*'. Tym samym miasto
Jasto i gmina Debowiec zagwarantowaly swoim potencjalnym partnerom
wybdr pomiedzy pisemnym (tradycyjnym lub elektronicznym) formularzem
a udzialem w spotkaniu otwartym.

W Jasle konsultacje w formie otwartego spotkania rozpoczety sie 13 listo-
pada 2024 roku o godz. 15:30, a w Debowcu 19 listopada o godz. 14:00.
W obu przypadkach zainteresowani mogli podja¢ dyskusje nad zapropono-
wanym projektem. Decyzja o rozpoczeciu spotkania o godz. 14:00 budzi wat-
pliwosci co do zapewnienia dogodnego czasu przedstawicielom podmiotu
konsultowanego, gdyz bariera mogly by¢ inne zobowigzania przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. Wydaje sie, ze lepsza pore zaproponowalo mia-
sto Jasto, jednak rekomendowanym rozwigzaniem byloby wyznaczenie ta-
kiego spotkania najwczesniej na godz. 16:30.

Nalezy pamietac réwniez o mozliwosci organizowania spotkan otwartych
w formie zdalnej, ktére pozwalajg na interakcje, a jednoczesnie niweluja
bariere wynikajaca z dystansu przestrzennego. Kolejnym rozwigzaniem jest
mozliwo$¢ hybrydowego prowadzenia spotkan otwartych - zainteresowani
tradycyjng forma moga udac si¢ we wskazane miejsce, natomiast inni skorzy-
sta¢ z formy zdalnej. Wdrozenie hybrydowego spotkania otwartego stanowi
sposob zwiekszenia swobody wyboru dla podmiotdw, ktdre chcg wzigé w nim
czynny udzial.

Metody konsultowania, ktére zaproponowaly samorzady z terenu powiatu
jasielskiego, budza powazne watpliwosci. Jedynie dwa z jedenastu samorzadow
zaproponowaly spotkanie, na ktérym mialy zosta¢ ustalone warunki prowa-
dzenia rocznej wspolpracy. Sytuacja pokazuje brak rownosci partnerow juz
na etapie ,omawiania” warunkow wspolpracy. W zdecydowanej wigkszo$ci
przypadkéw (9:2) organ wykonawczy wykluczyt mozliwos¢ dyskusji podczas
spotkania otwartego. Same konsultacje mogly zatem sprowadza¢ si¢ do ko-
nieczno$ci spelnienia ustawowego wymogu, a nie zas do wspolnego okreslenia
celéw, form czy zasad planowanej wspotpracy.

Istotne jest rowniez udzielenie odpowiedzi na zglaszane sugestie oraz za-
pewnienie powszechnego dostepu zaréwno do wnioskow zgloszonych przez
organizacje pozarzadowe, jak i do odniesien wobec zgloszonych uwag. W gmi-
nie Tarnowiec uwzgledniono koniecznos$¢ zamieszczenia podsumowania

40 Por. Zarzadzenie Nr V1/87/2024 Burmistrza Miasta Jasta z dnia 25 pazdziernika
2024, § 2, pkt 5.
41 Zaproszenie Wojta Gminy Debowiec, https://www.debowiec.pl/wojt-gminy-de-
bowiec-zaprasza-organizacje-pozarzadowe-do-konsultacji-zmiany-rocznego-programu-
-wspolpracy-gminy-debowiec-z-organizacjami-pozarzadowymi-oraz-podmiotami-pro-
wadzacymi-dzialalnosc-pozytku/ (10.04.2025).
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z przeprowadzonych konsultacji spolecznych na stronie internetowej urzedu
gminy*?. Mimo zawarcia tego zapisu w zarzadzeniu, do dnia 10 kwietnia
protokdt nie zostal opublikowany*’. Z tego powodu zdecydowano o spraw-
dzeniu, jak sytuacja ksztaltowata si¢ rok wezesniej. W tym przypadku protokot
zostal opublikowany, jednak w czasie trwania konsultacji nie wptynely zadne
wnioski ani uwagi**. Dzialania prowadzone przez gmine s3 jawne, a sposob
zamieszczania dokumentéw w zakladce tematycznej korzystnie wplywa na
ich transparentnos$¢. Watpliwosci w tej kwestii budzi jednak brak protokotu
z przeprowadzonych konsultacji spotecznych programu wspétpracy przyje-
tego na 2025 rok.

Podczas badan okazalo sig, ze w czasie konsultacji spotecznych w10z 11 sa-
morzadow nie wystgpila jakakolwiek aktywnos¢ ze strony organizacji poza-
rzagdowych. Tym samym roczne programy wspolpracy przyjete na 2025 rok sa
dokumentami opracowanymi jedynie przez samorzady. Organizacje pozarza-
dowe nie podjety proby zgloszenia swoich sugestii. Organizowanie konsultacji
spolecznych stanowilo jedynie wypelnienie obowigzku narzuconego ustawa
i nie wnioslo zadnych tresci do rocznych programoéw wspoétpracy. Fakt, ze
zdecydowana wiekszos$¢ samorzadéw wdrozyla tylko pisemne formy konsulto-
wania, nie stanowi usprawiedliwienia dla postawy biernosci zaprezentowanej
przez organizacje pozarzadowe. Przedstawiciele organizacji mogli w tej sytua-
cji zglosi¢ uwage, ze zaproponowane metody sg ich zdaniem niewystarczajace.
Mimo znaczacej monotematycznosci zaproponowanych metod konsultowania,
niewytlumaczalny jest brak zaangazowania ze strony organizacji pozarzado-
wych na etapie konsultowania projektow. Bierno$¢ nalezy uznac za najgorsza
z mozliwych postaw mogaca stanowic ,,ciche przyzwolenie” dla organéw sa-
morzadu na stosowanie takich samych rozwigzan w przysztosci, a takze wytlu-
maczenie w przypadku jakichkolwiek uwag wyrazanych w trakcie wspdtpracy.

W wielu aspektach sytuacja dotyczaca konsultowania rocznego progra-
mu wspotpracy w miescie Jasle ksztaltuje si¢ odmiennie niz sytuacja zdiagno-
zowana w pozostaltych jednostkach. Miasto Jasto, oprdocz zapewnienia rézno-
rodnych metod konsultowania, zamiescilo 16 grudnia 2024 roku w Biuletynie
Informacji Publicznej protokdt oraz zbiorcze zestawienie uwag*®, dlatego tez
nie skltadano wniosku o udzielenie informacji w tym zakresie.

42 Por. Zarzadzenie nr 122/2024 Woéjta Gminy Tarnowiec z dnia 30 pazdziernika
2024 roku.

43 Por. Strona internetowa Gminy Tarnowiec, https://www.tarnowiec.eu/index.
php/organizacje-pozarzadowe/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/881-2025
(10.04.2025).

44 Por. Strona internetowa Gminy Tarnowiec, https://www.tarnowiec.eu/index.
php/organizacje-pozarzadowe/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/777-rok-2024
(10.04.2025).

45 Por. Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Jasta, ,metryczka’, https://um_jaslo.
bip.gov.pl/ogloszenia/zaproszenie-do-wziecia-udzialu-w-konsultacjach-spolecznych.html
(10.04.2025).
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W przypadku Jasta i gminy Tarnowiec zachodzi pewna analogia w prébie
zapewnienia transparentno$ci prowadzonych dzialan. Informacje na temat
przeprowadzenia konsultacji zostaly zamieszczone w sposéb, ktéry wyklucza
ryzyko wystapienia ,,smogu informacyjnego”*®, a dziatania te nie ograniczajg
sie jedynie do jawnosci, lecz stanowig przyklad transparentnosci funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego. Inaczej ksztaltuje sie sytuacja w gminie
Nowy Zmigréd, plik z zarzadzeniem dotyczacym konsultacji, ktéry zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, nazwano jako zarzadze-
nie w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy
Nowy Zmigréd*’.

Brak udzialu w konsultacjach, wystepujacy w 10 jednostkach samorzadu
terytorialnego, wymusit ograniczenie dalszych badan do analizy przebiegu
konsultacji prowadzonych przez miasto Jasto. Korzystajac z ogélnodostepnych
materialéw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej, podjeto
probe oceny zaangazowania i postaw organéw samorzadu miasta Jasta i orga-
nizacji pozarzadowych dzialajacych na jego terenie. Okreslajac problematyke
badawcza, wyodrebniono nastepujace obszary: 1) podzial uwag na zgloszone
w czasie spotkania otwartego oraz na ztozone w formie pisemnej: elektronicz-
nej i tradycyjnej; 2) sposdb odniesienia si¢ do zgloszonych uwag; 3) stopien
uwzglednienia badz odrzucenia sugestii zgltoszonych przez przedstawicieli
organizacji pozarzadowych.

W protokole podsumowujacym podkreslono, ze jedynymi uwagami do
projektu byly te zgtaszane podczas spotkania otwartego*®. Brak zainteresowa-
nia aktywnoscig w innych formach konsultowania, przy jednoczesnym wybo-
rze udzialu w spotkaniu otwartym, mozna traktowac jako kolejny argument
za wdrazaniem tej metody podczas prowadzenia konsultacji spolecznych.
Podczas spotkania zwrdcono uwage na osiem kwestii wspdtpracy. Zadane py-
tania dotyczyly form finansowych i pozafinansowych wspotpracy, mozliwosci
jej podjecia, np. w formie wymiany doswiadczen z Urban Lab w Rzeszowie.
W tej kwestii uczestnicy otrzymali zapewnienie od zastepcy burmistrza, ze jest
to mozliwe. Sugerowano wprowadzenie do projektu tabel, w ktérych zawarte
zostalyby pule srodkéw przeznaczonych na wspélprace, oraz stworzenie bazy
kandydatéw do pracy w komisjach w przypadku zastosowania formy kon-
kursowej. Uwagi te nie zostaly uwzglednione, jednak udzielono odpowiedzi
na kazda z sugestii, uzasadniajac szczegdtowo jej odrzucenie. Zasugerowane
zostalo wylgczenie srodkéw finansowych na ogrodki dziatkowe z projektu.
W odpowiedzi na to zgloszenie wskazano, ze w celu ujednolicania podejscia

46 P. Baciak, Biuletyn informacji publicznej jako narzedzie zwigkszania transparent-
nosci funkcjonowania samorzgdu terytorialnego, ,Centrum Ekspertyzy Lokalnej. Analiza
Celowa” 2024, nr 2, s. 10.

47 Por. Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Nowy Zmigréd, https://biuletyn.net/
nowyzmigrod/?bip=1&cid=535 (10.04.2025).

48 Por. Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Jasta, https://um_jaslo.bip.gov.pl/oglo-
szenia/zaproszenie-do-wziecia-udzialu-w-konsultacjach-spolecznych.html (10.04.2025).
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do dotowania réznych podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych na-
lezy wylaczy¢ z programu dotacje. Tym samym w ostatecznej wersji projektu,
przedtozonej Radzie Miejskiej, podano tylko wydatki realizowane w trybie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jedna z sugestii zostala uwzgledniona, kilka odrzucono, przy czym uza-
sadniono te¢ decyzje, udzielono odpowiedzi na zadane pytania i opublikowano
kompleksowy protokot z przebiegu spotkania. Spotkanie otwarte pozwolito
na wyrazanie opinii, wzajemng interakcje i wypracowanie projektu, w ktérym
uwzgledniono zdanie partnera przysztej wspdtpracy.

Kompetencja rad dzialalnosci pozytku publicznego, polegajaca opraco-
wywaniu opinii do zaproponowanych rozwigzan, réwniez mogta wplynaé
na kwestie dotyczace wspdtpracy. Rady dzialalnosci pozytku publicznego
formalnie funkcjonowaly w trzech jednostkach: gminie Kotaczyce, wiejskiej
gminie Jaslo oraz w Jasle. Majac na uwadze mozliwos¢ zastosowania oddolnej
inicjatywy, ktéra w kwestii rozpoczecia procedury powotania przystuguje
réwniez organizacjom pozarzadowym, a po jej podjeciu organy samorzadu
s3 zobowigzane do powolania tego ciata doradczego, zdiagnozowana sytuacja
wskazuje na kolejny obszar braku zaangazowania.

Mimo ze zasady powolywania cztonkéw gminnej rady dziatalnosci pozyt-
ku publicznego w gminie Kotaczyce zostaly uchwalone w 2017 roku*’, w toku
prac nad programem wspolpracy na 2025 rok nie zostala wydana opinia.
Okazalo sie, ze po zakonczeniu wczesniejszych kadencji, mimo prowadzenia
kolejnych naboréw, organizacje pozarzadowe nie wyznaczyly swoich przed-
stawicieli. Sytuacja zmienita si¢ na przetomie listopada i grudnia 2024 roku,
zmiana ta stanowita efekt udziatu w II Ogoélnopolskim Kongresie Wspotpracy
Lokalnej, ktory odbyl sie w Warszawie. W dokumentach zamieszczonych
przez miasto Jasto réwniez nie znalazla sie opinia rady. Z informacji uzy-
skanej w urzedzie miejskim wynika, ze w posiedzeniu rady, ktére odbylo si¢
19 listopada 2024 roku, uczestniczylo pigciu czlonkéw, a zatem nie zebrat
sie¢ minimalny skfad, ktéry moglby wydac opini¢ do przedstawienia organowi
stanowigcemu. W tym przypadku zwrécono uwage na sklad osobowy obecnej
rady dzialalnosci pozytku publicznego. Cialo doradcze liczy 12 czlonkdw,
z ktérych dwdch przedstawicieli organizacji pozarzagdowych jest rGwnocze-
$nie radnymi rady miejskiej*°. Tym samym mozna spekulowa¢ o zagrozeniu
zawlaszczeniem przez przedstawicieli organdéw samorzadu terytorialnego
i zachwianiu réwnosci oraz niezaleznosci podmiotéw. Podobnie ksztaltuje
sie sytuacja w skfadzie osobowym powotanej 18 grudnia 2024 roku gminnej
radzie pozytku publicznego w Kotaczycach, gdzie w sklad dwunastoosobo-
wego gremium weszlo Iacznie czterech radnych.

49 Uchwata nr XXXX1/206/2017 Rady Miejskiej w Kofaczycach z dnia 31 sierpnia
2017 roku, w sprawie okre$lania trybu powolywania cztonkéw oraz organizacji i trybu
dziatania Gminnej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego w Kotaczycach.

50 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Jasta, https://um_jaslo.bip.gov.pl/
miejska-rada-dzialalnosci-pozytku-publicznego-w-jasle/ (11.04.2025).
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W pazdzierniku 2024 roku odbyt sie IT Ogdlnopolski Kongres Wspdtpracy
Lokalnej*!, wydarzenie organizowane przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej. Inicjatywa ta pozwala na spotkanie przedstawicieli obydwu partneréw
wspotpracy z catej Polski. W zaproponowanym programie® znalazly sie bloki
tematyczne poswiecone demokracji lokalnej, wspolpracy, angazowaniu jej
aktoréw w inicjatywy pozwalajgce na budowanie relacji, sieci kontaktow, ktore
pozwalaja na wymiane doswiadczen i lepsze zrozumienie istoty oraz szans
wynikajacych ze wspoltdziatania. Poruszono tematyke aktywnosci opartej na
wiedzy, jej systematycznym zwigkszaniu i rozwijaniu posiadanych kompe-
tencji. Uczestnikom Kongresu organizatorzy zapewnili dostep do szerokiego
katalogu materialéw edukacyjnych, przekazujac miedzy innymi najnowsze
publikacje®, ktérych tre$ci mogg inspirowad do ksztaltowania wspdtpracy
opartej na dialogu prowadzonym z uwzglednieniem réwnosci i niezalezno-
$ci partneréw. Rozwigzanie to stanowi szanse¢ na rzetelng wspotprace, ktorej
rozwoj postuzy jej aktorom oraz mieszkancom tworzacym wspdlnoty samo-
rzadowe. Jednym z rezultatow udzialu w ogdlnopolskim wydarzeniu byta
decyzja o organizacji podobnych przedsigwzig¢ na terenie gminy.

Korzystajac z oferty zaproponowanej przez Fundacje Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Gminna Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego w gminie Kotaczy-
ce zdecydowala si¢ na udziat w projekcie ,,Nasz najwiekszy kapitat — swiadomi
obywatele w przestrzeni publicznej”**. W ramach tej inicjatywy rozpoczeto
cykl szesciu szkolen stacjonarnych organizowanych w Kotaczycach; do konca
kwietnia 2025 roku zrealizowano cztery spotkania, a kolejne zaplanowano na
maj i czerwiec. Eksperci prowadzacy warsztaty przedstawili szanse wynikajace
z posiadanej przez organizacje pozarzadowe osobowosci prawnej, a takze
wskazali mozliwe rozwigzania dotyczace wspolpracy. Omoéwiono zasady
tworzenia statutéw stowarzyszen, pokazujac wplyw wlasciwego opracowania
tego dokumentu, przedstawiono réwniez mozliwosci pozyskiwania srodkow
na realizacje celow statutowych. Pierwszymi efektami udzialu w szkoleniach
byly kroki podjete w kierunku utworzenia stowarzyszenia zajmujgcego si¢
promocja gminy, jej rozwoju, m.in. poprzez realizacj¢ dzialan majacych na
celu rozwijanie kompetencji mieszkancow.

Sam sposob realizacji omawianego projektu pokazuje praktyczne zasto-
sowanie roznych form wspdtpracy. Fundacja zapewnila organizacje szkolen,

51 Strona internetowa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, https://kongres-
wspolpracy.pl/ii-krajowy-kongres-wspolpracy-lokalnej/ (17.04.2025).

52 Strona internetowa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, https://kongres-
wspolpracy.pl/panele-2/ (17.04.2025).

53 M.in.: Innowacje deliberatywne Inspiracje dla praktykow i teoretykow, J. Podgor-
ska-Rykala, P. Pospieszalska (red.), Warszawa, 2024; Kapital obywatelski spotecznosci
lokalnych, C. Trutkowski (red.), Warszawa, 2024.

54 Strona internetowa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, https://frdl.org.
pl/projekty/nasz-najwiekszy-kapital-swiadomi-obywatele-w-przestrzeni-publicznej
(17.04.2025).
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dzigki czemu uczestnicy nie ponosza zadnych kosztéw zwiazanych z udziatem
w szkoleniach. Gmina, udostepniajac lokal do celu szkolen, podjeta z organi-
zacjami pozarzadowymi wspdlprace pozafinansows, natomiast koordynacja
zajeli sie przedstawiciele nowego sktadu gminnej rady dziatalnosci pozytku
publicznego. Tym samym rada dzialalno$ci pozytku nie ograniczyta sie w swo-
ich dziataniach jedynie do wydawania opinii. Sytuacja pokazuje, ze ciato
doradcze moze réwniez stanowic¢ ,,pomost” stuzacy lepszemu zrozumieniu
wzajemnych oczekiwan partneréw wspolpracy, a takze podejmowac dziatania
ukierunkowane na edukacje prowadzaca do wzrostu swiadomosci spoteczne;.

Zgodnie z regulaminem realizowanego projektu konieczne bylo zebra-
nie grupy oséb — uczestnikow, ktérzy zadeklaruja systematyczny udziat we
wszystkich spotkaniach. W ten sposéb zwigkszono szanse na kompleksowe
przekazanie wiedzy konkretnym osobom, jednak rozwigzanie to wymagato od
potencjalnych uczestnikach podjecia wiazacej decyzji o udziale we wszystkich
spotkaniach. Mogto tym samym prowadzi¢ do ograniczenia zainteresowania,
wynikajacego z braku czasu na uczestnictwo we wszystkich spotkaniach czy
tez z przekonania, ze tresci oferowane na danym spotkaniu nie bedg pomocne
w funkcjonowaniu danego stowarzyszenia.

Podobne rozwigzanie zaoferowata Miejska Biblioteka Publiczna w Jasle.
Wspolpracujac z Fundacjg Akademia Organizacji Obywatelskich, wdro-
zyla Mobilng Akademie NGO (MANGO), oferujac zainteresowanym udziat
w trzech warsztatach realizowanych w marcu i kwietniu 2025 roku. W tym
przypadku na kazde spotkanie organizowano indywidualny nabér. W ulotce
informacyjnej zamieszczonej na stronie internetowej oraz na profilu Miejskiej
Biblioteki Publicznej szczegdtowo przedstawiony zostal zakres tematyczny
proponowany na dane spotkanie®. Kazde ze spotkan miato forme warszta-
towa i bylo realizowane od 9:00 do 16:00. Prowadzac nabér, przedstawiciele
biblioteki zwrdcili si¢ do Referatu Aktywnosci Spotecznej z prosba o wsparcie
w rozpropagowaniu informacji o wydarzeniu wsrod organizacji prowadzacych
statutowg dzialalno$¢ na terenie miasta Jasta. Tym samym wdrozona zostala
wspolpraca migdzy wydziatem a jednostka organizacyjng miasta. Zorgani-
zowanie szkolen byto mozliwe dzigki zaangazowaniu fundacji prowadzacej
projekt, biblioteki, urzedu i zainteresowaniu ze strony organizacji pozarza-
dowych. Partnerzy wniesli do wspolpracy posiadang wiedze, sie¢ kontaktow,
zaplecze techniczne oraz — co wydaje si¢ najistotniejsze i nadrzedne w sto-
sunku do powyzszych - zaangazowanie i gotowos¢ do wdrozenia dzialan
wykraczajacych poza zakres swoich podstawowych obowiagzkéow.

Zainteresowanie udzialem w proponowanych szkoleniach wyrazito 19 or-
ganizacji pozarzadowych, 17 z nich delegowalo swoich przedstawicieli na
kazde ze spotkan. Lacznie w cyklu szkolen uczestniczyty 44 osoby, z ktérych

55 Ogloszenie zamieszczone na oficjalnym profilu Miejskiej Biblioteki Publicz-
nej w Jasle w serwisie spoteczno$ciowym, https://www.facebook.com/photo?fbid=6430
51124931624 &set=a.177753771461364 (10.04.2025).
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24 wziely udzial jedynie w wybranych przez siebie spotkaniach®. Uczestni-
kom pozostawiono swobode w doborze zaj¢¢ najbardziej odpowiadajacych ich
potrzebom. Warto réwniez zwroci¢ uwage na systematyczny udziat 17 z 19 or-
ganizacji pozarzagdowych. Mimo delegowania innych oséb, 17 organizacji,
traktowanych jako grupa spoleczna, zyskalo i skorzystalo z szansy systema-
tycznego zwiekszania kompetencji swoich przedstawicieli. Tym samym, dzigki
zdobyciu nowych wiadomosci i poszerzeniu kompetencji przez dane osoby,
w przysztosci moze zachodzi¢ ich lepsze uzupelnianie si¢ podczas aktywnosci
podejmowanych w ramach danej organizacji. Zmniejszone zostato réwniez
ryzyko poczucia wykluczenia wsrdd czlonkéw organizacji pozarzadowych
uczestniczacych w projekcie, ktére mogloby wystapi¢ w sytuacji wydelego-
wania tej samej osoby do udzialu we wszystkich spotkaniach.

Warsztaty i szkolenia, zaréwno ogélnopolskie, jak i te prowadzone lo-
kalnie, stuza zwigkszeniu §wiadomosci potencjalnych partneréw przyszlej
wspolpracy. Realizuja wymiar edukacyjny oraz pozwalaja na podniesienie
poziomu kultury wspétpracy. W pewnym zakresie inicjatywy te stuzg row-
niez jej promocji, m.in. poprzez publikowanie informacji o przebiegu dzialan
w mediach spotecznosciowych®.

Wydaje sie, ze oprocz wspotpracy podjetej na etapie ksztaltowania jej
warunkow i edukacji potencjalnych partneréw, konieczne jest wdrazanie dzia-
tan skierowanych na promocj¢ wspdtpracy. Inicjatywy z tego zakresu moga
skutkowac¢ zwiekszonym zainteresowaniem i aktywnoscia ze strony organi-
zacji pozarzadowych. Na podstawie wyniku przeprowadzonych badan nalezy
stwierdzi¢, ze miasto Jaslo dostrzega konieczno$¢ wdrozenia dzialan promo-
cyjnych dotyczacych aktywnego uczestnictwa w funkcjonowaniu samorzadu.
Jedna z inicjatyw miasta bylta organizacja Festiwalu Aktywno$ci Spotecznej —
szeSciogodzinnego wydarzenia, ktore odbylo sie na plycie jasielskiego rynku
7 wrzeénia 2024 roku®®. Wydarzenie nazwane zostato Targami Organizacji
Pozarzadowych. Inicjatywie towarzyszyla idea stworzenia przestrzeni do
zaprezentowania i docenienia zaangazowania organizacji pozarzadowych,
do integracji spolecznej, wymiany doswiadczen oraz prezentacji osiggnie¢
lokalnej spotecznosci. Prezentacja dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
zostala polaczona z realizacjg innych przedsigwzigc¢ z oferty miasta — ,, Akcji
Rewitalizacja’, a takze z umozliwieniem glosowania w kolejnej edycji Jasiel-
skiego Budzetu Obywatelskiego.

Na ptlycie rynku pojawili sie przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
ktoérych powitano stwierdzeniem, ze stanowig ,,krwioobieg dla Jasta” — co$

56 Na podstawie informacji udzielonej przez Dorote Woznice — Dyrektor Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Jasle.

57 Por. Informacja zmieszczona na oficjalnym profilu Miejskiej Biblioteki Publicz-
nej w Jasle w serwisie Instagram, https://www.instagram.com/p/DIivISPN-GK/?utm_
source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA== (27.04.2025).

58 Informacja o wydarzeniu zamieszczona na stronie internetowej Miasta Jasta,
https://um.jaslo.pl/pl/festiwal-aktywnosci-spolecznej/ (17.04.2025).
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niezbednego dla prawidlowego funkcjonowania. Wskazano, ze brak orga-
nizacji pozarzagdowych skutkowaltby catkowitym zatrzymaniem wlasciwego
rozwoju wspolnoty lokalnej. Mieszkancy odwiedzajacy jasielski rynek otrzy-
mali mozliwo$¢ poznania oferty przygotowanej przez przedstawicieli sektora
pozarzadowego. Samo wydarzenie zostalo przeprowadzone z wykorzystaniem
infrastruktury uzywanej podczas XVIII Miedzynarodowych Dni Wina*®. Tym
samym do minimum ograniczone zostaly koszty organizacji Jasielskiego Fe-
stiwalu Aktywnosci Spolecznej. Informacja z zaproszeniem do udziatu zostata
szeroko rozpowszechniona — wykorzystano strone internetowg urzedu oraz
media spoleczno$ciowe®, a takze zamieszczono ja w lokalnych mediach i na
miejskich tablicach ogloszen. W analogiczny sposob przedstawiono relacje
z wydarzenia®'.

Idea prowadzenia Targéw Organizacji Pozarzadowych w Jasle spotkata sie
z pozytywnymi opiniami wyrazanymi w r6zny sposob. W dyskusjach prowa-
dzonych podczas Festiwalu pojawialy si¢ glosy §wiadczace o tym, ze przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych poczuli si¢ docenieni. Podnoszono
argument, ze nowe wladze miasta zaczynajg oferowa¢ dodatkowe kierunki
wspolpracy, nie ograniczajac jej jedynie do ustalania dziatan w zamknietych
gabinetach urzedu miejskiego. Organizacje pozarzadowe wyrazaly zadowo-
lenie réwniez w przestrzeni wirtualnej®?, zwiekszajac tym samym grupe osob,
do ktorych dotarla informacja o przeprowadzonym wydarzeniu.

6. Wnioski

Nie ulega watpliwos$ci, ze wspolpraca, ktorej przebieg zostal wspdlnie usta-
lony przez jej partneréw, moze przynosic lepsze korzysci niz w przypadku
jednostronnego okreslenia jej warunkow. Przeprowadzone badania pozwolily
jednak na zdiagnozowanie szeregu niepokojacych zjawisk. W zdecydowanej
wiekszosci konsultacje spoleczne nie wniosty zadnych tresci do programéw
wspolpracy. Negatywnie nalezy ocenia¢ postawe samorzadowcdw, ktorzy
do minimum ograniczyli mozliwe sposoby konsultowania, a takze bier-
no$¢ organizacji pozarzagdowych. Zauwazono réwniez zagrozenie zwigzane

59 Cykliczne wydarzenie organizowane przez Miasto Jaslo zgodne ze strategia
wizerunkows.

60 Material promocyjny wydarzenia zamieszczony na oficjalnej stronie Urzedu
Miasta w serwisie spotecznos$ciowym Facebook, https://www.facebook.com/umjaslo/
videos/1055311289537860 (17.04.2025).

61 Relacja zamieszczona na oficjalnej stronie Urzedu Miasta w serwisie spotecz-
no$ciowym Facebook, https://www.facebook.com/photo/?tbid=838257108448002&
set=pcb.838260745114305 (17.04.2025).

62 Material zamieszczony na oficjalnej stronie Fundacji Latawiec w serwisie spo-
feczno$ciowym Facebook, https://www.facebook.com/photo?tbid=826838672977159&
set=a.554438996883796 (17.04.2025).
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z organizowaniem konsultacji trwajacych zaledwie dwa dni. Przedstawione
zjawisko pokazuje, ze pomimo obligatoryjnosci konsultacje nie spetnig swojej
roli, jezeli zabraknie w nich dobrej woli — aktywnosci ze strony uczestnicza-
cych w nich podmiotéw.

Na etapie ustalania warunkow wspolpracy wystapily czynniki, ktore po-
zwalajg stwierdzi¢, ze réwno$¢ partneréw wspolpracy jest powaznie zagro-
zona. Zachodza znaczace dysproporcje dotyczace roli organéw samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzagdowych. Kolejne zagrozenie stanowi po-
dejmowanie pozornych dzialan, ktére nie wnosza do wspdtpracy zadnych
warto$ciowych tresci i tym samym dodatkowo moga znieche¢ca¢ do zaanga-
zowania w przyszlosci.

Przeprowadzona analiza konkretnych przypadkéw ksztaltowania wa-
runkéw prowadzenia wspdtpracy pokazuje, ze jej podmioty moga znacznie
wykraczaé poza ustawowe wskazania, wypracowujac nowe kierunki rozwoju
i wdrazajac innowacyjne metody. Implementacja rozwigzan majacych na celu
podnoszenie §wiadomosci spolecznej, realizacje wymiaru edukacyjnego oraz
promowanie aktywnosci spolecznej niewatpliwie moze stanowi¢ skuteczne
remedium na zdiagnozowane problemy. Budowanie kultury wspotpracy oraz
tworzenie dogodnej przestrzeni do jej realizacji stanowi istotne wyzwanie sto-
jace zaréwno przed samorzadem, jak i przed organizacjami pozarzagdowymi.

Rekomenduje si¢ wdrazanie dzialan, ktére mogg pomdc zwalcza¢ zdia-
gnozowane problemy. Wydaje si¢, ze gléownym rozwiazaniem, od ktdérego
nalezatoby rozpocza¢ zmienianie obecnej sytuacji, jest podejmowanie dziatan
edukacyjnych, mogacych sta sie sposobem wyréwnywania szans organizacji
pozarzadowych w stosunku do kompetencji posiadanych przez organy samo-
rzagdowe. Edukacja prowadzaca do zwigkszenia wiedzy i swiadomosci moze
skutkowa¢ zwiekszeniem aktywnosci, ktorej efektem bedzie egzekwowanie
praw przez organizacje pozarzadowe. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na spo-
sob przekazywania tresci dotyczacych wspolpracy i podja¢ dziatania majace
na celu niwelowanie sytuacji mogacych by¢ interpretowanymi jako przejawy
nadrzednosci samorzagdéw wobec organizacji pozarzadowych.

Dobra wola aktoréw wspotpracy, wyrazana przez nich na kazdym z jej
etapow- od ksztaltowania warunkdéw, poprzez wdrazanie przyjetych rozwia-
zan, az po ewaluacje i oceng konicowa — wydaje si¢ najistotniejsza. Osiagniecie
pozadanych rezultatow wspolpracy bedzie mozliwe dzieki kierowaniu sie
otwarto$cia, wzajemnym zrozumieniem i dazeniem do wprowadzenia rze-
czywistej rownosci partnerdw.
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Ksztattowanie warunkow wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzadowych — wyzwania, szanse i dobre praktyki

Streszczenie

Przedstawiony tekst dotyczy ksztaltowania wspodlpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego i organizacji pozarzadowych. Uwaga odbiorcy zostala zwrdcona na dwa aspekty
ksztaltowania wspolpracy — sposdb wypelniania obowiazkéw wynikajacych z ustawy
oraz wdrazanie dodatkowych inicjatyw. Analizie poddane zostato spelnianie obligato-
ryjnych elementéw, w tym uchwalanie rocznych programoéw wspétpracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sposob6w ich konsultowania. Badaniom poddano takze wdrazanie ini-
cjatyw dodatkowych, obejmujacych dzialania stuzace edukacji, rozwijaniu kompetencji
i promowaniu wspdtpracy. Podjeta zostata proba oceny wybranych dziatan samorzadow
i organizacji pozarzadowych z terenu powiatu jasielskiego, dotyczacych ksztattowania wa-
runkdéw wspolpracy, ktdre mogly znaczaco wplynaé na jej przebieg i jako$é w przysztosci.
Opracowanie ma na celu ukazanie znaczenia wlasciwego ustalenia warunkéw wspotpracy,
metod jej prowadzenia, dodatkowych mozliwosci sprzyjajacych ksztattowaniu kultury
wspolpracy. W opracowaniu zawarto rekomendacje dla podmiotéw podejmujacych wspot-
prace. Wskazane dziatania majg stuzy¢ podnoszeniu $wiadomo$ci oraz mogg przyczynic¢
sie do zmniejszenia nierdwnosci stron podejmujacych wspotprace.

Stowa kluczowe: ksztaltowanie warunkow wspodlpracy, samorzad terytorialny, organizacje
pozarzgdowe, wspolpraca

Shaping the Conditions for Cooperation between Local Government Units
and NGOs — Challenges, Opportunities and Good Practices

Abstract

The text concerns the shaping of cooperation between local government units and NGOs.
Attention has been drawn to two aspects of this process — the fulfilment of obligations
under the Act and the implementation of additional initiatives. The fulfilment of obliga-
tory elements, including the adoption of annual cooperation programmes with particular
emphasis on consultation methods, has been analysed. The implementation of additional
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initiatives was also examined, with a focus on actions aimed at education, competence
development and the promotion of cooperation. An attempt was made to evaluate selected
activities of local governments and NGOs from the Jasto district, which concerned the
formation of conditions and could significantly influence the course and quality of future
cooperation. The study aims to present the importance of properly defining the conditions
of cooperation, methods of its implementation, and additional possibilities for shaping
the culture of cooperation. It also contains recommendations for entities undertaking
cooperation. The indicated activities are intended to raise awareness and may contribute
to reducing inequalities between the parties involved.

Keywords: shaping the conditions of cooperation, local government, non-governmental
organisations, cooperation
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