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Kształtowanie warunków współpracy  
jednostek samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych – 

wyzwania, szanse i dobre praktyki

1. Wprowadzenie

Współpraca samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych może 
przynosić szereg korzyści dla jej partnerów, a także dla innych podmiotów 
korzystających z osiągniętych efektów. Organizacje pozarządowe odgrywają 
znaczącą rolę w przestrzeni publicznej, zarówno pod kątem kształtowania 
społeczeństwa obywatelskiego, jak i pobudzania rozwoju gospodarczego2. 
W literaturze występują twierdzenia o tym, że podjęcie współpracy prowadzi 
do zwiększenia efektywności i gospodarności zadań publicznych realizowa-
nych przez samorządy3, rozwoju kompetencji osób reprezentujących pod-
mioty decydujące się na współpracę oraz wzrostu świadomości społecznej. 
Nie ulega jednak wątpliwości, że podjęcie współpracy wymaga od każdego 
z jej aktorów zaangażowania, posiadania koniecznych predyspozycji oraz 
że oprócz zalet współpracy równocześnie występują wyzwania i zagroże-
nia. Liczne publikacje poświęcone tematyce współpracy pomiędzy sektorem 
publicznym i prywatnym pokazują wieloaspektowość i wielowymiarowość 
tego zagadnienia. Niniejsza publikacja poświęcona została kształtowaniu 
przestrzeni – ustalaniu warunków i podejmowaniu inicjatyw wpływających 
na jakość współpracy.

Odpowiednie przygotowanie do współpracy stanowi warunek sine 
qua non jej prawidłowego przebiegu. Wydaje się, że właściwe prowadzenie 

1  Mateusz Michalec – Wyższa Szkoła Prawa i Administracji w Rzeszowie, ORCID: 
0009-0000-9382-572X, e-mail: m.michalec99@gmail.com

2  D. Solak, Współpraca miast z organizacjami pozarządowymi na przykładzie Tar­
nowa – rekomendacje dla zmian, „Tarnowskie Colloquia Naukowe” 2018, nr 1, s. 113.

3  E. Kotecka, Ekonomizacja działań jednostek samorządu terytorialnego a współpraca 
z organizacjami pozarządowymi, „Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, 
nr 270, s. 60.
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współpracy wymaga uprzedniego, wspólnego wypracowania i zaakceptowania 
jej form, zakresu i kierunków rozwoju. Pewne etapy oraz zasady prowadzenia 
współpracy przez samorządy i organizacje pozarządowe wynikają z przepisów 
zawartych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie4.

2.  Prawne unormowanie współpracy

Możliwość funkcjonowania organizacji pozarządowych w Polsce została 
zagwarantowana przepisami zawartymi w Konstytucji5. Pierwszą próbę le-
galnego zdefiniowania organizacji pozarządowych można znaleźć w usta-
wie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych6. Z artykułu 2 tejże ustawy wynika, 
że przez pojęcie organizacji pozarządowej należy rozumieć stowarzyszenia, 
związki, izby oraz organizacje pracodawców i pracobiorców o charakterze 
ogólnokrajowym, zwłaszcza działające na rzecz osób niepełnosprawnych, 
których podstawę tworzenia stanowią odrębne przepisy dotyczące rozwoju 
społecznego7. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożyt-
ku publicznego i o wolontariacie w sposób negatywny zdefiniowane zostały 
organizacje pozarządowe8. Z przepisów przywołanej ustawy wynika, że za or- 
ganizacje pozarządowe mogą być uznane m.in. stowarzyszenia, fundacje, 
związki zawodowe, które posiadają osobowość prawną, a także organizacje 
jej pozbawione, jak np. stowarzyszenia zwykłe. W tym samym akcie norma-
tywnym ustalone zostały zasady współpracy jednostek samorządu terytorial-
nego i organizacji pozarządowych9.

W podjętej współpracy można wyróżnić jej poszczególne etapy i formy, 
m.in. wzajemne informowanie, konsultowanie z organizacjami pozarządowy-
mi projektów aktów normatywnych, tworzenie wspólnych zespołów10. Jednak  

4  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wo-
lontariacie, Dz.U. 2024, poz. 1491.

5  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997, 
nr 78, poz. 483 ze zm., art. 12.

6  U. Staśkiewicz, Rola organizacji pozarządowych w Polsce w zaspakajaniu potrzeb 
społecznych, „Obronność Zeszyty Naukowe” 2017, nr 3(23), s. 164.

7  Por. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 2.

8  Por. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, Dz.U. 2024, poz. 1491, art. 3 ust. 2.

9  Ibidem.
10  E. Bogacz-Wojtanowska, M. Dudkiewicz, K. Górniak, Problem jakości współpracy 

między organizacjami pozarządowymi i administracją publiczną w kontekście dostępnych 
badań. Analiza materiałów zastanych, w: Jakość współpracy między organizacjami po­
zarządowymi i administracją publiczną. Raport końcowy z badań, G. Makowski (red.), 
Warszawa 2021, s. 18.
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nie jest to katalog zamknięty, co sprawia, że podmioty decydujące się na współ-
pracę mogą wdrażać nowe rozwiązania. Możliwość ta zwiększa szansę imple-
mentowania rozwiązań adekwatnych do zdiagnozowanych w lokalnej spo-
łeczności problemów i pozwala na zaspokojenie potrzeb społecznych poprzez 
realizację zadań publicznych. Współpraca ta realizowana jest najbliżej obywa-
teli, a przy tym następuje zwiększenie efektywności podejmowanych działań.

Nowelizacją ustawy o działalność pożytku publicznego i o wolontariacie 
z dnia 22 stycznia 2010 roku wprowadzone zostały trzy nowe formy współ-
pracy. Jedną z nich jest konieczność konsultowania projektów aktów nor-
matywnych dotyczących realizacji zadań publicznych z radami działalności 
pożytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez jednostki samorządu 
terytorialnego11. Ponadto organ wykonawczy zobowiązany jest przedstawić 
organowi stanowiącemu do uchwalenia projekt rocznego programu współ-
pracy wraz z opinią rady działalności pożytku publicznego.

Ustawodawca wymienił szeroką sferę zadań publicznych12, które mogą 
być realizowane we współpracy samorządu i organizacji pozarządowych. 
Na tej podstawie można stwierdzić, że partnerzy przyszłej współpracy posia-
dają wiele możliwości współdziałania w różnych obszarach funkcjonowania 
społeczeństwa. Korzystanie z tych możliwości pozwala na szeroko rozumiany 
rozwój kompetencji, tworzenie sieci kontaktów pozwalających na wymianę 
doświadczeń oraz budowanie nowych więzi.

Istotne jest również to, że dzięki podejmowanej współpracy dochodzi do 
zmniejszenia wydatków z budżetów samorządów, które w powszechnej opinii 
są niewystarczające13 do samodzielnej realizacji zadań własnych. Tym samym 
samorządy mogą przeznaczyć zaoszczędzone środki na realizację innych 
zadań, zapewnić lepszą jakość i wysoki poziom realizacji usług publicznych. 
Ponadto wypracowane oszczędności mogą zostać przeznaczone na wdra-
żanie dodatkowych inicjatyw, co również sprzyja zaspokojeniu zbiorowych 
potrzeb społecznych.

3.  Możliwość i sposoby prowadzenia współpracy

Podejmowana współpraca może mieć charakter finansowy i pozafinansowy14. 
Dozwolone jest powierzanie organizacjom pozarządowym zadań do realiza-
cji, a także wspieranie wykonywania zadań publicznych15. Formy związane 

11  Ibidem, s. 18–19.
12  D. Solak, Współpraca…, s. 118.
13  Por. J. Hołodnik, Finansowa współpraca jednostek samorządu terytorialnego z or­

ganizacjami pozarządowymi w celu realizacji zadań publicznych, „Wroclaw Economic 
Review. Acta Universitatis Wratislaviensis” 2014, t. 20, nr 3, s. 24.

14  D. Solak, Współpraca…, s. 116.
15  M. Pleśniak, Formy współpracy administracji publicznej z organizacjami poza­

rządowymi – na przykładzie stowarzyszeń i fundacji, „Acta Universitatis Wratislaviensis. 
Prawo” 2017, nr 3798, s. 92.
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z przekazaniem środków finansowych mogą być realizowane poprzez ogła-
szanie konkursów ofert lub w formie uproszczonej – z pominięciem konkursu.

Warto również zwrócić uwagę na zjawisko opisane przez J. Wygnańskiego, 
dotyczące przechodzenia administracji publicznej od governmet w kierunku 
governance16 – czyli odchodzenia samorządów od dostarczania usług na rzecz 
ich delegowania. Z każdym kolejnym rokiem obserwuje się wzrost liczby 
zadań powierzanych samorządom gminnym, które coraz częściej decydują 
się na podjęcie współpracy z organizacjami pozarządowymi17. Tym samym 
rośnie znaczenie ustalenia najdogodniejszych dla obu stron warunków przy-
szłej współpracy.

Partnerstwo samorządów i organizacji pozarządowych ma przede wszyst-
kim praktyczny charakter, wyrażający się m.in. poprzez udział w debatach 
i konsultacjach18, które pozwalają na wzajemną wymianę poglądów na temat 
proponowanych rozwiązań. Konieczne jest również stałe identyfikowanie 
czynników warunkujących prowadzenie współpracy19 oraz systematyczna 
ewaluacja zastosowanych rozwiązań. Nie ulega wątpliwości, że dla właściwej 
identyfikacji tych czynników niezbędne jest prowadzenie dialogu, tworzenie 
przestrzeni, w której partnerzy poznają wzajemne oczekiwania, opracowują 
plany działania oraz wspólnie monitorują każdy etap współpracy. Dzięki 
temu obie strony mogą spotkać się jako partnerzy współpracujący podczas 
tworzenia polityk publicznych – diagnozowania, planowania i implementacji 
działań mających na celu zaspokojenie potrzeb mieszkańców20.

Jednym z przejawów zaangażowania i budowania przestrzeni do wspólnej 
dyskusji między przedstawicielami organizacji pozarządowych a organami 
samorządu jest powoływanie rad działalności pożytku publicznego21. Warto 
zaznaczyć, że inicjatywa w tej sprawie może zostać zgłoszona przez organiza-
cje pozarządowe i zgodnie z obowiązującymi przepisami organy samorządu 
terytorialnego zobowiązane są do utworzenia rady działalności pożytku 
publicznego.

16  J. Supernat, Administracja publiczna w świetle koncepcji New Public Management, 
„Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Międzynarodowe. Zeszyty Naukowe WSAP 
w Białymstoku” 2003, nr 2, s. 39.

17  M. Sitek, Konstytucyjne i ustawowe podstawy współpracy samorządów gminnych 
z organizacjami pozarządowymi w zakresie realizacji funkcji świadczącej wobec uchodźców 
wojennych z Ukrainy, „Przegląd Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4, s. 129.

18  E. Kotecka, Ekonomizacja działań jednostek samorządu terytorialnego a współ­
praca z organizacjami pozarządowymi, „Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 
2012, nr 270, s. 61.

19  M. Prudzienica, Infrastruktura współpracy jednostek samorządu terytorialnego 
z organizacjami pozarządowymi, „Przedsiębiorczość i Zarządzanie” 2013, t. 14, s. 218.

20  M.J. Broniewska, Modele współpracy samorządu terytorialnego z organizacjami 
pozarządowymi, „Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 270, s. 262.

21  B. Kryk, Współpraca samorządów lokalnych z organizacjami pozarządowymi 
na przykładzie województwa zachodniopomorskiego, „Barometr Regionalny” 2017, t. 15, 
nr 4, s. 109.
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Konieczność przyjmowania do 30 listopada roku poprzedzającego rocz-
nych programów współpracy wprowadzona została zmianą ustawy o działal-
ności pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 22 stycznia 2010 roku22. 
Procedura uchwalania tych programów zakłada obowiązek zapewnienia 
możliwości udziału w konsultacjach, przy czym ustalenie ich form pozosta-
wiono w kompetencjach organów stanowiących23. To rozwiązanie również 
umożliwia wzajemną wymianę opinii na temat zaproponowanych rozwiązań.

4.  Kształtowanie warunków współpracy

Partnerstwo samorządów i organizacji pozarządowych można określać jako 
zespół działań podejmowanych w celu stworzenia wzajemnych relacji, ukie-
runkowanych na rozwiązanie stwierdzonych problemów, wdrażanie inicjatyw 
zorientowanych na rozwój społeczno-gospodarczy oraz ożywienie społeczno-
ści24. Jego cechą charakterystyczną jest podejmowanie działań przynoszących 
wzajemne korzyści partnerom, których nie mogliby oni wypracować, działając 
osobno25. Aby ten cel został zrealizowany, konieczne jest uprzednie wdroże-
nie rozwiązań zapewniających dogodne warunki współpracy. Niewątpliwie 
służy temu podjęcie działań wskazanych w ustawie o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie, które pozwalają na wspólne wypracowanie 
rozwiązań dotyczących współpracy.

Uchwalając roczny program współpracy, podobnie jak na każdym etapie 
prowadzenia współpracy, należy pamiętać, że dla jej prawidłowego przebiegu 
niezbędne jest włączenie podmiotów pozarządowych jako równoprawnych 
partnerów jednostek samorządu terytorialnego26. Czy rzeczywiście organi-
zacje pozarządowe są traktowane jako równorzędny partner? Obowiązek 
konsultowania poszczególnych decyzji wynika z zasad funkcjonowania samo-
rządu w Polsce27. Uwagę należy zwrócić na niewiążący charakter konsultacji 
społecznych28, a tym samym na zasadność klasyfikowania ich jako formy 
demokracji semibezpośredniej29. Tym samym w sytuacjach skrajnych może 

22  J. Adamik, M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc, Wybrane aspekty współpracy samorządu 
terytorialnego z organizacjami pozarządowymi w realizacji zadań publicznych, „Prawo 
Budżetowe Państwa i Samorządu” 2013, nr 2(1), s. 29.

23  Por. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności…, art. 5a.
24  M. Prudzienica, Infrastruktura…, s. 218.
25  Ibidem.
26  Ibidem, s. 216.
27  A. Dąbrowska, Włączenie obywateli w podejmowanie decyzji – doświadczenia 

europejskie, w: Kapitał obywatelski społeczności lokalnych, C. Trutkowski (red.), Warszawa 
2024, s. 62.

28  Por. P. Baciak, Ewolucja instytucji konsultacji społecznych w samorządzie teryto­
rialnym III RP, „Homo Politicus” 2016, t. 1, s. 146.

29  Por. P. Uziębło, Demokracja partycypacyjna: wprowadzenie, Gdańsk 2009, s. 17.



78

RAP 2025 •11(2)Kształtowanie warunków współpracy…

78

prowadzić to do nieuwzględnienia żadnych z postulatów zgłoszonych przez 
partnera współpracy. W efekcie program, mimo przeprowadzonych konsul-
tacji i zaangażowania wyrażonego przez organizacje pozarządowe, pozostaje 
dokumentem opracowanym jedynie przez samorządy.

Niewątpliwie trudno jest wprowadzić doskonałe rozwiązanie tego problemu. 
Wydaje się jednak, że zaangażowanie organizacji pozarządowych mogłoby 
następować na wcześniejszym etapie prac nad projektem, np. poprzez zapro-
szenie do uprzedniego zgłaszania wniosków, wzorem procedury przyjmowania 
planów ogólnych oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
Kolejną szansą na wypracowanie programu najlepiej odpowiadającego ocze-
kiwaniom organizacji pozarządowych jest zlecenie im przygotowania jego 
projektu. W 2016 roku organy samorządu Słupska zdecydowały się na zorga-
nizowanie otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarządowych, którego 
przedmiotem było opracowanie projektu rocznego programu współpracy30. 
Decyzja ta pokazuje, że zaangażowanie przedstawicieli sektora pozarządowe- 
go w opracowanie projektu może nastąpić jeszcze wcześniej, niż wymagają 
tego regulacje ustawowe, zgodnie z którymi angażowanie organizacji pozarzą-
dowych następuje na etapie konsultowania projektu. Analizując uchwalanie 
rocznych programów współpracy pod kątem równorzędności stron warto 
zastanowić się nad zasadnością spójnika „z” w artykule 5a ustawy o działal-
ności pożytku publicznego. Sformułowanie „roczny program współpracy z or-
ganizacjami pozarządowymi…”31 może sugerować nadrzędność samorządu 
terytorialnego wobec organizacji pozarządowych. Wydaje się, że zastąpienie 
spójnika „z” spójnikiem „i” zniwelowałoby zagrożenie postrzegania samo-
rządu terytorialnego jako dominującego aktora współpracy. Wymienione 
enumeratywnie elementy rocznych programów współpracy32 niewątpliwie 
służą zachowaniu ich struktury uchwalanej przez organy stanowiące. Czy 
jednak zawsze zasady wpisane do programów, zgodnie z punktem 233, są 
przestrzegane podczas realizacji przyjętego programu?

Tworzenie zespołów – ciał doradczych składających się z przedstawicieli 
obu stron zdecydowanych na współpracę – ma niewątpliwie istotne znaczenie. 
Jednak czy samo wypracowywanie opinii, które – podobnie jak sugestie zgła-
szane podczas konsultacji społecznych – nie posiadają wiążącego charakteru, 
w istotny sposób wpływa na jakość współpracy? Czy rady działalności pożytku 
publicznego mogą zatem podejmować dodatkowe działania?

Dokonując analizy współpracy, należy również pamiętać, że działalność 
organizacji pozarządowych opiera się przede wszystkim na posiadanym ka-
pitale ludzkim, który stanowi ich najistotniejszy zasób34. Zatem wydaje się, 

30  D. Solak, Współpraca…, s. 16.
31  Por. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności…, art. 5a ust. 1.
32  Por. Ibidem, art. 5a, ust. 4.
33  Por. Ibidem, art. 4, pkt 2.
34  J. Adamik, M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc, Wybrane aspekty współpracy samo­

rządu…, s. 25.



79

Mateusz MichalecRAP 2025 •11(2)

79

że w rozważaniach nad kształtowaniem współpracy konieczne jest podjęcie 
refleksji nad możliwymi sposobami rozwoju kapitału ludzkiego – zarówno 
wśród reprezentantów samorządu, jak i organizacji pozarządowych. Ponadto 
w kształtowaniu warunków współpracy należy dążyć do eliminacji trzech 
zasadniczych problemów, którymi są: nierówność stron, niedostatek kultury 
współpracy oraz nieobecność przedstawicieli organów stanowiących w pro-
cesie współpracy35.

5.  Rozwiązania zastosowane na terenie powiatu jasielskiego

Czy zatem samorządy i organizacje pozarządowe dążą do eliminacji wskaza-
nych problemów? jeśli tak, w jaki sposób i z zastosowaniem jakich rozwiązań? 
Próbę odpowiedzi na to i inne pytania podjęto, prowadząc badania nad 
kształtowaniem warunków współpracy jednostek samorządu z organizacjami 
pozarządowymi. Próbę badawczą ograniczono do terenu powiatu jasielskiego, 
obejmującego 11 jednostek samorządu terytorialnego: powiat i 10 gmin. Bada-
nia prowadzono od września 2024 do kwietnia 2025 roku. Analizie poddano 
procedurę uchwalania rocznych programów współpracy jednostek samorzą-
du terytorialnego z organizacjami pozarządowymi na 2025 rok. Zwrócono 
szczególną uwagę na zastosowane metody konsultacji społecznych, aktyw-
ność organizacji pozarządowych podczas konsultacji, jawność oraz transpa-
rentność prowadzonych działań. Korzystano z informacji udostępnionych 
w Biuletynach Informacji Publicznej, a w przypadku ich niewystarczalności 
wystosowano do jednostek samorządu terytorialnego wnioski o udzielenie 
informacji publicznej. Oprócz procedur uchwalania rocznych programów 
współpracy zbadano również zastosowane formy promocji oraz działania 
edukacyjne w zakresie prowadzenia współpracy. Zwrócono uwagę na funk-
cjonowanie gminnych i powiatowej rady działalności pożytku publicznego.

Włączenie organizacji pozarządowych w pracę nad projektem programu 
współpracy następuje poprzez zarządzenie organu wykonawczego o prze
prowadzeniu konsultacji społecznych. Z analizowanych zarządzeń wynika, 
że 7 spośród 11 badanych jednostek zdecydowało się na ograniczenie metod 
konsultacji społecznych do pisemnego opiniowania przedstawionych projek-
tów. W przypadku powiatu jasielskiego i gminy Brzyska, oprócz pisemnego 
prowadzenia konsultacji, zapewniono możliwość osobistego zgłoszenia uwag 
w urzędzie36. Zatem w zdecydowanej większości partner przyszłej współpracy 
znacząco ograniczył formę partycypacji w pracach nad projektami uchwał 

35  M. Dudkiewicz, G. Makowski, Współpraca między organizacjami pozarządowymi 
i administracją samorządową Problemy, wyzwania i rekomendacje, Warszawa 2011, s. 3.

36  Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jaśle, https://samorzad.
gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-pro-
gramuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzia-
lalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025 (10.04.2025); Biuletyn Informacji Publicznej 

https://samorzad.gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-programuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025
https://samorzad.gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-programuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025
https://samorzad.gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-programuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025
https://samorzad.gov.pl/w eb/powiat-jasielski/zarzad-powiatu-w-jasle-oglasza-konsultacje-rocznego-programuwspolpracy-z-organizacjami-pozarzadowymi-i-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku-publicznego-na-rok-2025
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dotyczącymi dokumentu programowego, którego treść warunkuje szereg 
istotnych elementów współpracy realizowanej w danym roku kalendarzowym. 
Określenie zasad prowadzenia konsultacji społecznych należy do kompetencji 
organów stanowiących, a w zarządzaniach jako jedną z podstaw prawnych 
podaje się uchwałę o zasadach prowadzenia konsultacji społecznych37. W żad-
nym z badanych przypadków przepisy zawarte we wspomnianych uchwałach 
nie wymuszały na organach wykonawczych ograniczenia się do pisemnych 
form konsultacji czy też uzupełnienia ich jedynie o osobiste zgłoszenie uwag 
ustnie w urzędzie. Dozwolonym było wdrożenie metod umożliwiających 
organizację spotkań, warsztatów czy dyskusji.

Należy zaznaczyć, że spotkanie partnerów współpracy, dyskusja, która 
może spełnić warunki pozwalające uznać ją za deliberację, prowadzi do pew-
nego „ścierania się poglądów”. Wzajemna wymiany spostrzeżeń dotyczących 
omawianego zagadnienia pozwala na bezpośrednią interakcję, która może 
skutkować wspólnym wypracowaniem niedostrzeganych wcześniej rozwiązań. 
Korzystanie jedynie z pisemnej formy wyklucza taką możliwość.

W działaniach jednej z gmin stwierdzono niewywiązanie się z podsta-
wowych wymogów. Wiejska gmina Jasło nie wywiązała się z ustawowego 
terminu – uchwalenia rocznego programu współpracy do 30 listopada. Same 
konsultacje wójt zarządził dopiero 16 grudnia 2024 roku, prowadzono je 
w ciągu dwóch dni, 23 i 24 grudnia38, a program współpracy przyjęty zo-
stał uchwałą z dnia 27 grudnia39. Konsultacje prowadzono tylko w formie 
pisemnej, tradycyjnej i elektronicznej, cała procedura została wdrożona po 
złożeniu wniosku o udzielenie informacji publicznej w sprawie rocznego pro-
gramu współpracy na 2025 rok. Podczas zaledwie dwudniowych konsultacji, 
prowadzonych także w Wigilię Bożego Narodzenia, nie wpłynęły żadne uwagi. 
Sytuacja pokazuje całkowity brak zainteresowania, który dotyczy zarówno 
organów samorządu, jak i organizacji pozarządowych niedochodzących re-
alizacji swoich praw. Prowadzenie konsultacji społecznych w czasie ograni-
czonym do 48 godzin, z wykorzystaniem tylko metod pisemnych, pokazuje, 
że mimo obligatoryjności konsultowania organ wykonawczy może wdrożyć 
procedurę jedynie pozorującą możliwość udziału organizacji pozarządowych. 
Konieczne jest zatem wypracowanie dobrych praktyk, których podstawowym 
założeniem będzie przekonanie, że właściwie przeprowadzone konsultacje 
mogą wnieść nowe, korzystne rozwiązania. Wymaga to faktycznego uznania 
organizacji pozarządowych za równoprawnego partnera.

W odmienny sposób kształtuje się sytuacja w gminie miejskiej. Bur-
mistrz miasta Jasła zarządził przeprowadzenie konsultacji społecznych 

Gminy Brzyska, https://samorzad.gov.pl/web/gmina-brzyska/konsultacje-roczny-pro-
gram-wspolpracy-2025 (10.04.2025).

37  Por. Zarządzenie nr 96/2024 Wójta Gminy Krempna z dnia 14 października 
2024 roku.

38  Zarządzenie nr 192/2024 Wójta Gminy Jasło z dnia 16 grudnia 2024 roku.
39  Uchwała nr XII/125/2024 Rady Gminy Jasło z dnia 27 grudnia 2024 roku.

https://samorzad.gov.pl/web/gmina-brzyska/konsultacje-roczny-program-wspolpracy-2025
https://samorzad.gov.pl/web/gmina-brzyska/konsultacje-roczny-program-wspolpracy-2025
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z wykorzystaniem pięciu metod, wśród których znalazło się również otwarte 
spotkanie konsultacyjne40. Pozostałe cztery miały charakter pisemny i wy-
korzystywały różne kanały komunikacji. Na zastosowanie podobnych roz-
wiązań zdecydował się wójt gminy Dębowiec, proponując zarówno pisemne 
składnie wniosków, jak i udział w spotkaniu otwartym41. Tym samym miasto 
Jasło i gmina Dębowiec zagwarantowały swoim potencjalnym partnerom 
wybór pomiędzy pisemnym (tradycyjnym lub elektronicznym) formularzem 
a udziałem w spotkaniu otwartym.

W Jaśle konsultacje w formie otwartego spotkania rozpoczęły się 13 listo
pada 2024 roku o godz. 15:30, a w Dębowcu 19 listopada o godz. 14:00. 
W obu przypadkach zainteresowani mogli podjąć dyskusję nad zapropono-
wanym projektem. Decyzja o rozpoczęciu spotkania o godz. 14:00 budzi wąt-
pliwości co do zapewnienia dogodnego czasu przedstawicielom podmiotu 
konsultowanego, gdyż barierą mogły być inne zobowiązania przedstawicieli 
organizacji pozarządowych. Wydaje się, że lepszą porę zaproponowało mia-
sto Jasło, jednak rekomendowanym rozwiązaniem byłoby wyznaczenie ta-
kiego spotkania najwcześniej na godz. 16:30.

Należy pamiętać również o możliwości organizowania spotkań otwartych 
w formie zdalnej, które pozwalają na interakcję, a jednocześnie niwelują 
barierę wynikającą z dystansu przestrzennego. Kolejnym rozwiązaniem jest 
możliwość hybrydowego prowadzenia spotkań otwartych – zainteresowani 
tradycyjną formą mogą udać się we wskazane miejsce, natomiast inni skorzy-
stać z formy zdalnej. Wdrożenie hybrydowego spotkania otwartego stanowi 
sposób zwiększenia swobody wyboru dla podmiotów, które chcą wziąć w nim 
czynny udział.

Metody konsultowania, które zaproponowały samorządy z terenu powiatu 
jasielskiego, budzą poważne wątpliwości. Jedynie dwa z jedenastu samorządów 
zaproponowały spotkanie, na którym miały zostać ustalone warunki prowa-
dzenia rocznej współpracy. Sytuacja pokazuje brak równości partnerów już 
na etapie „omawiania” warunków współpracy. W zdecydowanej większości 
przypadków (9:2) organ wykonawczy wykluczył możliwość dyskusji podczas 
spotkania otwartego. Same konsultacje mogły zatem sprowadzać się do ko-
nieczności spełnienia ustawowego wymogu, a nie zaś do wspólnego określenia 
celów, form czy zasad planowanej współpracy.

Istotne jest również udzielenie odpowiedzi na zgłaszane sugestie oraz za-
pewnienie powszechnego dostępu zarówno do wniosków zgłoszonych przez 
organizacje pozarządowe, jak i do odniesień wobec zgłoszonych uwag. W gmi-
nie Tarnowiec uwzględniono konieczność zamieszczenia podsumowania 

40  Por. Zarządzenie Nr VI/87/2024 Burmistrza Miasta Jasła z dnia 25 października 
2024 r., § 2, pkt 5.

41  Zaproszenie Wójta Gminy Dębowiec, https://www.debowiec.pl/wojt-gminy-de-
bowiec-zaprasza-organizacje-pozarzadowe-do-konsultacji-zmiany-rocznego-programu-

-wspolpracy-gminy-debowiec-z-organizacjami-pozarzadowymi-oraz-podmiotami-pro-
wadzacymi-dzialalnosc-pozytku/ (10.04.2025).

https://www.debowiec.pl/wojt-gminy-debowiec-zaprasza-organizacje-pozarzadowe-do-konsultacji-zmiany-rocznego-programu-wspolpracy-gminy-debowiec-z-organizacjami-pozarzadowymi-oraz-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku/
https://www.debowiec.pl/wojt-gminy-debowiec-zaprasza-organizacje-pozarzadowe-do-konsultacji-zmiany-rocznego-programu-wspolpracy-gminy-debowiec-z-organizacjami-pozarzadowymi-oraz-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku/
https://www.debowiec.pl/wojt-gminy-debowiec-zaprasza-organizacje-pozarzadowe-do-konsultacji-zmiany-rocznego-programu-wspolpracy-gminy-debowiec-z-organizacjami-pozarzadowymi-oraz-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku/
https://www.debowiec.pl/wojt-gminy-debowiec-zaprasza-organizacje-pozarzadowe-do-konsultacji-zmiany-rocznego-programu-wspolpracy-gminy-debowiec-z-organizacjami-pozarzadowymi-oraz-podmiotami-prowadzacymi-dzialalnosc-pozytku/
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z przeprowadzonych konsultacji społecznych na stronie internetowej urzędu 
gminy42. Mimo zawarcia tego zapisu w zarządzeniu, do dnia 10 kwietnia 
protokół nie został opublikowany43. Z tego powodu zdecydowano o spraw-
dzeniu, jak sytuacja kształtowała się rok wcześniej. W tym przypadku protokół 
został opublikowany, jednak w czasie trwania konsultacji nie wpłynęły żadne 
wnioski ani uwagi44. Działania prowadzone przez gminę są jawne, a sposób 
zamieszczania dokumentów w zakładce tematycznej korzystnie wpływa na 
ich transparentność. Wątpliwości w tej kwestii budzi jednak brak protokołu 
z przeprowadzonych konsultacji społecznych programu współpracy przyję-
tego na 2025 rok.

Podczas badań okazało się, że w czasie konsultacji społecznych w 10 z 11 sa- 
morządów nie wystąpiła jakakolwiek aktywność ze strony organizacji poza-
rządowych. Tym samym roczne programy współpracy przyjęte na 2025 rok są 
dokumentami opracowanymi jedynie przez samorządy. Organizacje pozarzą-
dowe nie podjęły próby zgłoszenia swoich sugestii. Organizowanie konsultacji 
społecznych stanowiło jedynie wypełnienie obowiązku narzuconego ustawą 
i nie wniosło żadnych treści do rocznych programów współpracy. Fakt, że 
zdecydowana większość samorządów wdrożyła tylko pisemne formy konsulto-
wania, nie stanowi usprawiedliwienia dla postawy bierności zaprezentowanej 
przez organizacje pozarządowe. Przedstawiciele organizacji mogli w tej sytua-
cji zgłosić uwagę, że zaproponowane metody są ich zdaniem niewystarczające. 
Mimo znaczącej monotematyczności zaproponowanych metod konsultowania, 
niewytłumaczalny jest brak zaangażowania ze strony organizacji pozarządo-
wych na etapie konsultowania projektów. Bierność należy uznać za najgorszą 
z możliwych postaw mogącą stanowić „ciche przyzwolenie” dla organów sa-
morządu na stosowanie takich samych rozwiązań w przyszłości, a także wytłu-
maczenie w przypadku jakichkolwiek uwag wyrażanych w trakcie współpracy.

W wielu aspektach sytuacja dotycząca konsultowania rocznego progra-
mu współpracy w mieście Jaśle kształtuje się odmiennie niż sytuacja zdiagno-
zowana w pozostałych jednostkach. Miasto Jasło, oprócz zapewnienia różno-
rodnych metod konsultowania, zamieściło 16 grudnia 2024 roku w Biuletynie 
Informacji Publicznej protokół oraz zbiorcze zestawienie uwag45, dlatego też 
nie składano wniosku o udzielenie informacji w tym zakresie.

42  Por. Zarządzenie nr 122/2024 Wójta Gminy Tarnowiec z dnia 30 października 
2024 roku.

43  Por. Strona internetowa Gminy Tarnowiec, https://www.tarnowiec.eu/index.
php/organizacje-pozarzadowe/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/881-2025 
(10.04.2025).

44  Por. Strona internetowa Gminy Tarnowiec, https://www.tarnowiec.eu/index. 
php/organizacje-pozarzadowe/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/777-rok-2024 
(10.04.2025).

45  Por. Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Jasła, „metryczka”, https://um_jaslo.
bip.gov.pl/ogloszenia/zaproszenie-do-wziecia-udzialu-w-konsultacjach-spolecznych.html 
(10.04.2025).

https://www.tarnowiec.eu/index.php/organizacje-pozarzadowe/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/881-2025
https://www.tarnowiec.eu/index.php/organizacje-pozarzadowe/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/881-2025
https://www.tarnowiec.eu/index.php/organizacje-pozarzadowe/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/777-rok-2024
https://www.tarnowiec.eu/index.php/organizacje-pozarzadowe/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/777-rok-2024
https://um_jaslo.bip.gov.pl/ogloszenia/zaproszenie-do-wziecia-udzialu-w-konsultacjach-spolecznych.html
https://um_jaslo.bip.gov.pl/ogloszenia/zaproszenie-do-wziecia-udzialu-w-konsultacjach-spolecznych.html
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W przypadku Jasła i gminy Tarnowiec zachodzi pewna analogia w próbie 
zapewnienia transparentności prowadzonych działań. Informacje na temat 
przeprowadzenia konsultacji zostały zamieszczone w sposób, który wyklucza 
ryzyko wystąpienia „smogu informacyjnego”46, a działania te nie ograniczają 
się jedynie do jawności, lecz stanowią przykład transparentności funkcjo-
nowania samorządu terytorialnego. Inaczej kształtuje się sytuacja w gminie 
Nowy Żmigród, plik z zarządzeniem dotyczącym konsultacji, który został 
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, nazwano jako zarządze-
nie w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu uchwały Rady Gminy 
Nowy Żmigród47.

Brak udziału w konsultacjach, występujący w 10 jednostkach samorządu 
terytorialnego, wymusił ograniczenie dalszych badań do analizy przebiegu 
konsultacji prowadzonych przez miasto Jasło. Korzystając z ogólnodostępnych 
materiałów zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej, podjęto 
próbę oceny zaangażowania i postaw organów samorządu miasta Jasła i orga-
nizacji pozarządowych działających na jego terenie. Określając problematykę 
badawczą, wyodrębniono następujące obszary: 1) podział uwag na zgłoszone 
w czasie spotkania otwartego oraz na złożone w formie pisemnej: elektronicz-
nej i tradycyjnej; 2) sposób odniesienia się do zgłoszonych uwag; 3) stopień 
uwzględnienia bądź odrzucenia sugestii zgłoszonych przez przedstawicieli 
organizacji pozarządowych.

W protokole podsumowującym podkreślono, że jedynymi uwagami do 
projektu były te zgłaszane podczas spotkania otwartego48. Brak zainteresowa-
nia aktywnością w innych formach konsultowania, przy jednoczesnym wybo-
rze udziału w spotkaniu otwartym, można traktować jako kolejny argument 
za wdrażaniem tej metody podczas prowadzenia konsultacji społecznych. 
Podczas spotkania zwrócono uwagę na osiem kwestii współpracy. Zadane py-
tania dotyczyły form finansowych i pozafinansowych współpracy, możliwości 
jej podjęcia, np. w formie wymiany doświadczeń z Urban Lab w Rzeszowie. 
W tej kwestii uczestnicy otrzymali zapewnienie od zastępcy burmistrza, że jest 
to możliwe. Sugerowano wprowadzenie do projektu tabel, w których zawarte 
zostałyby pule środków przeznaczonych na współpracę, oraz stworzenie bazy 
kandydatów do pracy w komisjach w przypadku zastosowania formy kon-
kursowej. Uwagi te nie zostały uwzględnione, jednak udzielono odpowiedzi 
na każdą z sugestii, uzasadniając szczegółowo jej odrzucenie. Zasugerowane 
zostało wyłączenie środków finansowych na ogródki działkowe z projektu. 
W odpowiedzi na to zgłoszenie wskazano, że w celu ujednolicania podejścia 

46  P. Baciak, Biuletyn informacji publicznej jako narzędzie zwiększania transparent­
ności funkcjonowania samorządu terytorialnego, „Centrum Ekspertyzy Lokalnej. Analiza 
Celowa” 2024, nr 2, s. 10.

47  Por. Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Nowy Żmigród, https://biuletyn.net/
nowyzmigrod/?bip=1&cid=535 (10.04.2025).

48  Por. Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Jasła, https://um_jaslo.bip.gov.pl/oglo-
szenia/zaproszenie-do-wziecia-udzialu-w-konsultacjach-spolecznych.html (10.04.2025).

https://biuletyn.net/nowyzmigrod/?bip=1&cid=535
https://biuletyn.net/nowyzmigrod/?bip=1&cid=535
https://um_jaslo.bip.gov.pl/ogloszenia/zaproszenie-do-wziecia-udzialu-w-konsultacjach-spolecznych.html
https://um_jaslo.bip.gov.pl/ogloszenia/zaproszenie-do-wziecia-udzialu-w-konsultacjach-spolecznych.html
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do dotowania różnych podmiotów spoza sektora finansów publicznych na-
leży wyłączyć z programu dotacje. Tym samym w ostatecznej wersji projektu, 
przedłożonej Radzie Miejskiej, podano tylko wydatki realizowane w trybie 
ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Jedna z sugestii została uwzględniona, kilka odrzucono, przy czym uza-
sadniono tę decyzję, udzielono odpowiedzi na zadane pytania i opublikowano 
kompleksowy protokół z przebiegu spotkania. Spotkanie otwarte pozwoliło 
na wyrażanie opinii, wzajemną interakcję i wypracowanie projektu, w którym 
uwzględniono zdanie partnera przyszłej współpracy.

Kompetencja rad działalności pożytku publicznego, polegająca opraco-
wywaniu opinii do zaproponowanych rozwiązań, również mogła wpłynąć 
na kwestie dotyczące współpracy. Rady działalności pożytku publicznego 
formalnie funkcjonowały w trzech jednostkach: gminie Kołaczyce, wiejskiej 
gminie Jasło oraz w Jaśle. Mając na uwadze możliwość zastosowania oddolnej 
inicjatywy, która w kwestii rozpoczęcia procedury powołania przysługuje 
również organizacjom pozarządowym, a po jej podjęciu organy samorządu 
są zobowiązane do powołania tego ciała doradczego, zdiagnozowana sytuacja 
wskazuje na kolejny obszar braku zaangażowania.

Mimo że zasady powoływania członków gminnej rady działalności pożyt-
ku publicznego w gminie Kołaczyce zostały uchwalone w 2017 roku49, w toku 
prac nad programem współpracy na 2025 rok nie została wydana opinia. 
Okazało się, że po zakończeniu wcześniejszych kadencji, mimo prowadzenia 
kolejnych naborów, organizacje pozarządowe nie wyznaczyły swoich przed-
stawicieli. Sytuacja zmieniła się na przełomie listopada i grudnia 2024 roku, 
zmiana ta stanowiła efekt udziału w II Ogólnopolskim Kongresie Współpracy 
Lokalnej, który odbył się w Warszawie. W dokumentach zamieszczonych 
przez miasto Jasło również nie znalazła się opinia rady. Z informacji uzy-
skanej w urzędzie miejskim wynika, że w posiedzeniu rady, które odbyło się  
19 listopada 2024 roku, uczestniczyło pięciu członków, a zatem nie zebrał  
się minimalny skład, który mógłby wydać opinię do przedstawienia organowi 
stanowiącemu. W tym przypadku zwrócono uwagę na skład osobowy obecnej 
rady działalności pożytku publicznego. Ciało doradcze liczy 12 członków, 
z których dwóch przedstawicieli organizacji pozarządowych jest równocze-
śnie radnymi rady miejskiej50. Tym samym można spekulować o zagrożeniu 
zawłaszczeniem przez przedstawicieli organów samorządu terytorialnego 
i zachwianiu równości oraz niezależności podmiotów. Podobnie kształtuje 
się sytuacja w składzie osobowym powołanej 18 grudnia 2024 roku gminnej 
radzie pożytku publicznego w Kołaczycach, gdzie w skład dwunastoosobo-
wego gremium weszło łącznie czterech radnych.

49  Uchwała nr XXXXI/206/2017 Rady Miejskiej w Kołaczycach z dnia 31 sierpnia 
2017 roku, w sprawie określania trybu powoływania członków oraz organizacji i trybu 
działania Gminnej Rady Działalności Pożytku Publicznego w Kołaczycach.

50  Biuletyn Informacji Publicznej Urzędu Miasta Jasła, https://um_jaslo.bip.gov.pl/
miejska-rada-dzialalnosci-pozytku-publicznego-w-jasle/ (11.04.2025).

https://um_jaslo.bip.gov.pl/miejska-rada-dzialalnosci-pozytku-publicznego-w-jasle/
https://um_jaslo.bip.gov.pl/miejska-rada-dzialalnosci-pozytku-publicznego-w-jasle/
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W październiku 2024 roku odbył się II Ogólnopolski Kongres Współpracy 
Lokalnej51, wydarzenie organizowane przez Fundację Rozwoju Demokracji Lo- 
kalnej. Inicjatywa ta pozwala na spotkanie przedstawicieli obydwu partnerów 
współpracy z całej Polski. W zaproponowanym programie52 znalazły się bloki 
tematyczne poświęcone demokracji lokalnej, współpracy, angażowaniu jej 
aktorów w inicjatywy pozwalające na budowanie relacji, sieci kontaktów, które 
pozwalają na wymianę doświadczeń i lepsze zrozumienie istoty oraz szans 
wynikających ze współdziałania. Poruszono tematykę aktywności opartej na 
wiedzy, jej systematycznym zwiększaniu i rozwijaniu posiadanych kompe-
tencji. Uczestnikom Kongresu organizatorzy zapewnili dostęp do szerokiego 
katalogu materiałów edukacyjnych, przekazując między innymi najnowsze 
publikacje53, których treści mogą inspirować do kształtowania współpracy 
opartej na dialogu prowadzonym z uwzględnieniem równości i niezależno-
ści partnerów. Rozwiązanie to stanowi szansę na rzetelną współpracę, której 
rozwój posłuży jej aktorom oraz mieszkańcom tworzącym wspólnoty samo-
rządowe. Jednym z rezultatów udziału w ogólnopolskim wydarzeniu była 
decyzja o organizacji podobnych przedsięwzięć na terenie gminy.

Korzystając z oferty zaproponowanej przez Fundację Rozwoju Demokracji 
Lokalnej, Gminna Rada Działalności Pożytku Publicznego w gminie Kołaczy-
ce zdecydowała się na udział w projekcie „Nasz największy kapitał – świadomi 
obywatele w przestrzeni publicznej”54. W ramach tej inicjatywy rozpoczęto 
cykl sześciu szkoleń stacjonarnych organizowanych w Kołaczycach; do końca 
kwietnia 2025 roku zrealizowano cztery spotkania, a kolejne zaplanowano na 
maj i czerwiec. Eksperci prowadzący warsztaty przedstawili szanse wynikające 
z posiadanej przez organizacje pozarządowe osobowości prawnej, a także 
wskazali możliwe rozwiązania dotyczące współpracy. Omówiono zasady 
tworzenia statutów stowarzyszeń, pokazując wpływ właściwego opracowania 
tego dokumentu, przedstawiono również możliwości pozyskiwania środków 
na realizację celów statutowych. Pierwszymi efektami udziału w szkoleniach 
były kroki podjęte w kierunku utworzenia stowarzyszenia zajmującego się 
promocją gminy, jej rozwoju, m.in. poprzez realizację działań mających na 
celu rozwijanie kompetencji mieszkańców.

Sam sposób realizacji omawianego projektu pokazuje praktyczne zasto-
sowanie różnych form współpracy. Fundacja zapewniła organizację szkoleń, 

51  Strona internetowa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, https://kongres
wspolpracy.pl/ii-krajowy-kongres-wspolpracy-lokalnej/ (17.04.2025).

52  Strona internetowa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, https://kongres
wspolpracy.pl/panele-2/ (17.04.2025).

53  M.in.: Innowacje deliberatywne Inspiracje dla praktyków i teoretyków, J. Podgór-
ska-Rykała, P. Pospieszalska (red.), Warszawa, 2024; Kapitał obywatelski społeczności 
lokalnych, C. Trutkowski (red.), Warszawa, 2024.

54  Strona internetowa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, https://frdl.org.
pl/projekty/nasz-najwiekszy-kapital-swiadomi-obywatele-w-przestrzeni-publicznej 
(17.04.2025).

https://kongreswspolpracy.pl/ii-krajowy-kongres-wspolpracy-lokalnej/
https://kongreswspolpracy.pl/ii-krajowy-kongres-wspolpracy-lokalnej/
https://kongreswspolpracy.pl/panele-2/
https://kongreswspolpracy.pl/panele-2/
https://frdl.org.pl/projekty/nasz-najwiekszy-kapital-swiadomi-obywatele-w-przestrzeni-publicznej
https://frdl.org.pl/projekty/nasz-najwiekszy-kapital-swiadomi-obywatele-w-przestrzeni-publicznej
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dzięki czemu uczestnicy nie ponoszą żadnych kosztów związanych z udziałem 
w szkoleniach. Gmina, udostępniając lokal do celu szkoleń, podjęła z organi-
zacjami pozarządowymi współpracę pozafinansową, natomiast koordynacją 
zajęli się przedstawiciele nowego składu gminnej rady działalności pożytku 
publicznego. Tym samym rada działalności pożytku nie ograniczyła się w swo-
ich działaniach jedynie do wydawania opinii. Sytuacja pokazuje, że ciało 
doradcze może również stanowić „pomost” służący lepszemu zrozumieniu 
wzajemnych oczekiwań partnerów współpracy, a także podejmować działania 
ukierunkowane na edukację prowadzącą do wzrostu świadomości społecznej.

Zgodnie z regulaminem realizowanego projektu konieczne było zebra-
nie grupy osób – uczestników, którzy zadeklarują systematyczny udział we 
wszystkich spotkaniach. W ten sposób zwiększono szansę na kompleksowe 
przekazanie wiedzy konkretnym osobom, jednak rozwiązanie to wymagało od 
potencjalnych uczestnikach podjęcia wiążącej decyzji o udziale we wszystkich 
spotkaniach. Mogło tym samym prowadzić do ograniczenia zainteresowania, 
wynikającego z braku czasu na uczestnictwo we wszystkich spotkaniach czy 
też z przekonania, że treści oferowane na danym spotkaniu nie będą pomocne 
w funkcjonowaniu danego stowarzyszenia.

Podobne rozwiązanie zaoferowała Miejska Biblioteka Publiczna w Jaśle. 
Współpracując z Fundacją Akademia Organizacji Obywatelskich, wdro-
żyła Mobilną Akademię NGO (MANGO), oferując zainteresowanym udział 
w trzech warsztatach realizowanych w marcu i kwietniu 2025 roku. W tym 
przypadku na każde spotkanie organizowano indywidualny nabór. W ulotce 
informacyjnej zamieszczonej na stronie internetowej oraz na profilu Miejskiej 
Biblioteki Publicznej szczegółowo przedstawiony został zakres tematyczny 
proponowany na dane spotkanie55. Każde ze spotkań miało formę warszta-
tową i było realizowane od 9:00 do 16:00. Prowadząc nabór, przedstawiciele 
biblioteki zwrócili się do Referatu Aktywności Społecznej z prośbą o wsparcie 
w rozpropagowaniu informacji o wydarzeniu wśród organizacji prowadzących 
statutową działalność na terenie miasta Jasła. Tym samym wdrożona została 
współpraca między wydziałem a jednostką organizacyjną miasta. Zorgani-
zowanie szkoleń było możliwe dzięki zaangażowaniu fundacji prowadzącej 
projekt, biblioteki, urzędu i zainteresowaniu ze strony organizacji pozarzą-
dowych. Partnerzy wnieśli do współpracy posiadaną wiedzę, sieć kontaktów, 
zaplecze techniczne oraz – co wydaje się najistotniejsze i nadrzędne w sto-
sunku do powyższych – zaangażowanie i gotowość do wdrożenia działań 
wykraczających poza zakres swoich podstawowych obowiązków.

Zainteresowanie udziałem w proponowanych szkoleniach wyraziło 19 or-
ganizacji pozarządowych, 17 z nich delegowało swoich przedstawicieli na 
każde ze spotkań. Łącznie w cyklu szkoleń uczestniczyły 44 osoby, z których 

55  Ogłoszenie zamieszczone na oficjalnym profilu Miejskiej Biblioteki Publicz-
nej w Jaśle w serwisie społecznościowym, https://www.facebook.com/photo?fbid=6430 
51124931624&set=a.177753771461364 (10.04.2025).

https://www.facebook.com/photo?fbid=643051124931624&set=a.177753771461364
https://www.facebook.com/photo?fbid=643051124931624&set=a.177753771461364
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24 wzięły udział jedynie w wybranych przez siebie spotkaniach56. Uczestni-
kom pozostawiono swobodę w doborze zajęć najbardziej odpowiadających ich 
potrzebom. Warto również zwrócić uwagę na systematyczny udział 17 z 19 or-
ganizacji pozarządowych. Mimo delegowania innych osób, 17 organizacji, 
traktowanych jako grupa społeczna, zyskało i skorzystało z szansy systema-
tycznego zwiększania kompetencji swoich przedstawicieli. Tym samym, dzięki 
zdobyciu nowych wiadomości i poszerzeniu kompetencji przez dane osoby, 
w przyszłości może zachodzić ich lepsze uzupełnianie się podczas aktywności 
podejmowanych w ramach danej organizacji. Zmniejszone zostało również 
ryzyko poczucia wykluczenia wśród członków organizacji pozarządowych 
uczestniczących w projekcie, które mogłoby wystąpić w sytuacji wydelego-
wania tej samej osoby do udziału we wszystkich spotkaniach.

Warsztaty i szkolenia, zarówno ogólnopolskie, jak i te prowadzone lo-
kalnie, służą zwiększeniu świadomości potencjalnych partnerów przyszłej 
współpracy. Realizują wymiar edukacyjny oraz pozwalają na podniesienie 
poziomu kultury współpracy. W pewnym zakresie inicjatywy te służą rów-
nież jej promocji, m.in. poprzez publikowanie informacji o przebiegu działań 
w mediach społecznościowych57.

Wydaje się, że oprócz współpracy podjętej na etapie kształtowania jej 
warunków i edukacji potencjalnych partnerów, konieczne jest wdrażanie dzia-
łań skierowanych na promocję współpracy. Inicjatywy z tego zakresu mogą 
skutkować zwiększonym zainteresowaniem i aktywnością ze strony organi-
zacji pozarządowych. Na podstawie wyniku przeprowadzonych badań należy 
stwierdzić, że miasto Jasło dostrzega konieczność wdrożenia działań promo-
cyjnych dotyczących aktywnego uczestnictwa w funkcjonowaniu samorządu. 
Jedną z inicjatyw miasta była organizacja Festiwalu Aktywności Społecznej – 
sześciogodzinnego wydarzenia, które odbyło się na płycie jasielskiego rynku 
7 września 2024 roku58. Wydarzenie nazwane zostało Targami Organizacji 
Pozarządowych. Inicjatywie towarzyszyła idea stworzenia przestrzeni do 
zaprezentowania i docenienia zaangażowania organizacji pozarządowych, 
do integracji społecznej, wymiany doświadczeń oraz prezentacji osiągnięć 
lokalnej społeczności. Prezentacja działalności organizacji pozarządowych 
została połączona z realizacją innych przedsięwzięć z oferty miasta – „Akcji 
Rewitalizacja”, a także z umożliwieniem głosowania w kolejnej edycji Jasiel-
skiego Budżetu Obywatelskiego.

Na płycie rynku pojawili się przedstawiciele organizacji pozarządowych, 
których powitano stwierdzeniem, że stanowią „krwioobieg dla Jasła” – coś 

56  Na podstawie informacji udzielonej przez Dorotę Woźnicę – Dyrektor Miejskiej 
Biblioteki Publicznej w Jaśle.

57  Por. Informacja zmieszczona na oficjalnym profilu Miejskiej Biblioteki Publicz
nej w Jaśle w serwisie Instagram, https://www.instagram.com/p/DIivlSPN-GK/?utm_ 
source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA== (27.04.2025).

58  Informacja o wydarzeniu zamieszczona na stronie internetowej Miasta Jasła, 
https://um.jaslo.pl/pl/festiwal-aktywnosci-spolecznej/ (17.04.2025).

https://www.instagram.com/p/DIivlSPN-GK/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/p/DIivlSPN-GK/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://um.jaslo.pl/pl/festiwal-aktywnosci-spolecznej/
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niezbędnego dla prawidłowego funkcjonowania. Wskazano, że brak orga-
nizacji pozarządowych skutkowałby całkowitym zatrzymaniem właściwego 
rozwoju wspólnoty lokalnej. Mieszkańcy odwiedzający jasielski rynek otrzy-
mali możliwość poznania oferty przygotowanej przez przedstawicieli sektora 
pozarządowego. Samo wydarzenie zostało przeprowadzone z wykorzystaniem 
infrastruktury używanej podczas XVIII Międzynarodowych Dni Wina59. Tym 
samym do minimum ograniczone zostały koszty organizacji Jasielskiego Fe-
stiwalu Aktywności Społecznej. Informacja z zaproszeniem do udziału została 
szeroko rozpowszechniona – wykorzystano stronę internetową urzędu oraz 
media społecznościowe60, a także zamieszczono ją w lokalnych mediach i na 
miejskich tablicach ogłoszeń. W analogiczny sposób przedstawiono relację 
z wydarzenia61.

Idea prowadzenia Targów Organizacji Pozarządowych w Jaśle spotkała się 
z pozytywnymi opiniami wyrażanymi w różny sposób. W dyskusjach prowa-
dzonych podczas Festiwalu pojawiały się głosy świadczące o tym, że przed-
stawiciele organizacji pozarządowych poczuli się docenieni. Podnoszono 
argument, że nowe władze miasta zaczynają oferować dodatkowe kierunki 
współpracy, nie ograniczając jej jedynie do ustalania działań w zamkniętych 
gabinetach urzędu miejskiego. Organizacje pozarządowe wyrażały zadowo-
lenie również w przestrzeni wirtualnej62, zwiększając tym samym grupę osób, 
do których dotarła informacja o przeprowadzonym wydarzeniu.

6. Wnioski

Nie ulega wątpliwości, że współpraca, której przebieg został wspólnie usta-
lony przez jej partnerów, może przynosić lepsze korzyści niż w przypadku 
jednostronnego określenia jej warunków. Przeprowadzone badania pozwoliły 
jednak na zdiagnozowanie szeregu niepokojących zjawisk. W zdecydowanej 
większości konsultacje społeczne nie wniosły żadnych treści do programów 
współpracy. Negatywnie należy oceniać postawę samorządowców, którzy 
do minimum ograniczyli możliwe sposoby konsultowania, a  także bier-
ność organizacji pozarządowych. Zauważono również zagrożenie związane 

59  Cykliczne wydarzenie organizowane przez Miasto Jasło zgodne ze strategią 
wizerunkową.

60  Materiał promocyjny wydarzenia zamieszczony na oficjalnej stronie Urzędu 
Miasta w serwisie społecznościowym Facebook, https://www.facebook.com/umjaslo/
videos/1055311289537860 (17.04.2025).

61  Relacja zamieszczona na oficjalnej stronie Urzędu Miasta w serwisie społecz-
nościowym Facebook, https://www.facebook.com/photo/?fbid=838257108448002& 
set=pcb.838260745114305 (17.04.2025).

62  Materiał zamieszczony na oficjalnej stronie Fundacji Latawiec w serwisie spo-
łecznościowym Facebook, https://www.facebook.com/photo?fbid=826838672977159& 
set=a.554438996883796 (17.04.2025).
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z organizowaniem konsultacji trwających zaledwie dwa dni. Przedstawione 
zjawisko pokazuje, że pomimo obligatoryjności konsultacje nie spełnią swojej 
roli, jeżeli zabraknie w nich dobrej woli – aktywności ze strony uczestniczą-
cych w nich podmiotów.

Na etapie ustalania warunków współpracy wystąpiły czynniki, które po-
zwalają stwierdzić, że równość partnerów współpracy jest poważnie zagro-
żona. Zachodzą znaczące dysproporcje dotyczące roli organów samorządu 
terytorialnego i organizacji pozarządowych. Kolejne zagrożenie stanowi po-
dejmowanie pozornych działań, które nie wnoszą do współpracy żadnych 
wartościowych treści i tym samym dodatkowo mogą zniechęcać do zaanga-
żowania w przyszłości.

Przeprowadzona analiza konkretnych przypadków kształtowania wa-
runków prowadzenia współpracy pokazuje, że jej podmioty mogą znacznie 
wykraczać poza ustawowe wskazania, wypracowując nowe kierunki rozwoju 
i wdrażając innowacyjne metody. Implementacja rozwiązań mających na celu 
podnoszenie świadomości społecznej, realizację wymiaru edukacyjnego oraz 
promowanie aktywności społecznej niewątpliwie może stanowić skuteczne 
remedium na zdiagnozowane problemy. Budowanie kultury współpracy oraz 
tworzenie dogodnej przestrzeni do jej realizacji stanowi istotne wyzwanie sto-
jące zarówno przed samorządem, jak i przed organizacjami pozarządowymi.

Rekomenduje się wdrażanie działań, które mogą pomóc zwalczać zdia-
gnozowane problemy. Wydaje się, że głównym rozwiązaniem, od którego 
należałoby rozpocząć zmienianie obecnej sytuacji, jest podejmowanie działań 
edukacyjnych, mogących stać się sposobem wyrównywania szans organizacji 
pozarządowych w stosunku do kompetencji posiadanych przez organy samo-
rządowe. Edukacja prowadząca do zwiększenia wiedzy i świadomości może 
skutkować zwiększeniem aktywności, której efektem będzie egzekwowanie 
praw przez organizacje pozarządowe. Należy również zwrócić uwagę na spo-
sób przekazywania treści dotyczących współpracy i podjąć działania mające 
na celu niwelowanie sytuacji mogących być interpretowanymi jako przejawy 
nadrzędności samorządów wobec organizacji pozarządowych.

Dobra wola aktorów współpracy, wyrażana przez nich na każdym z jej 
etapów– od kształtowania warunków, poprzez wdrażanie przyjętych rozwią-
zań, aż po ewaluację i ocenę końcową – wydaje się najistotniejsza. Osiągnięcie 
pożądanych rezultatów współpracy będzie możliwe dzięki kierowaniu się 
otwartością, wzajemnym zrozumieniem i dążeniem do wprowadzenia rze-
czywistej równości partnerów.
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Kształtowanie warunków współpracy jednostek samorządu terytorialnego  
i organizacji pozarządowych – wyzwania, szanse i dobre praktyki

Streszczenie

Przedstawiony tekst dotyczy kształtowania współpracy jednostek samorządu terytorial-
nego i organizacji pozarządowych. Uwaga odbiorcy została zwrócona na dwa aspekty 
kształtowania współpracy – sposób wypełniania obowiązków wynikających z ustawy 
oraz wdrażanie dodatkowych inicjatyw. Analizie poddane zostało spełnianie obligato-
ryjnych elementów, w tym uchwalanie rocznych programów współpracy, ze szczególnym 
uwzględnieniem sposobów ich konsultowania. Badaniom poddano także wdrażanie ini-
cjatyw dodatkowych, obejmujących działania służące edukacji, rozwijaniu kompetencji 
i promowaniu współpracy. Podjęta została próba oceny wybranych działań samorządów 
i organizacji pozarządowych z terenu powiatu jasielskiego, dotyczących kształtowania wa-
runków współpracy, które mogły znacząco wpłynąć na jej przebieg i jakość w przyszłości. 
Opracowanie ma na celu ukazanie znaczenia właściwego ustalenia warunków współpracy, 
metod jej prowadzenia, dodatkowych możliwości sprzyjających kształtowaniu kultury 
współpracy. W opracowaniu zawarto rekomendacje dla podmiotów podejmujących współ-
pracę. Wskazane działania mają służyć podnoszeniu świadomości oraz mogą przyczynić 
się do zmniejszenia nierówności stron podejmujących współpracę.

Słowa kluczowe: kształtowanie warunków współpracy, samorząd terytorialny, organizacje 
pozarządowe, współpraca

Shaping the Conditions for Cooperation between Local Government Units  
and NGOs – Challenges, Opportunities and Good Practices

Abstract

The text concerns the shaping of cooperation between local government units and NGOs. 
Attention has been drawn to two aspects of this process – the fulfilment of obligations 
under the Act and the implementation of additional initiatives. The fulfilment of obliga-
tory elements, including the adoption of annual cooperation programmes with particular 
emphasis on consultation methods, has been analysed. The implementation of additional 
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initiatives was also examined, with a focus on actions aimed at education, competence 
development and the promotion of cooperation. An attempt was made to evaluate selected 
activities of local governments and NGOs from the Jasło district, which concerned the 
formation of conditions and could significantly influence the course and quality of future 
cooperation. The study aims to present the importance of properly defining the conditions 
of cooperation, methods of its implementation, and additional possibilities for shaping 
the culture of cooperation. It also contains recommendations for entities undertaking 
cooperation. The indicated activities are intended to raise awareness and may contribute 
to reducing inequalities between the parties involved.

Keywords: shaping the conditions of cooperation, local government, non-governmental 
organisations, cooperation




