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Polityka (nie)uznawania Macedonii przez Wspélnote Europejska
Abstrakt

W niniejszym artykule przeanalizowano dziatania Wspolnoty Europejskiej w ksztalttowaniu
polityki migdzynarodowego uznania Republiki Macedonii. Stanowisko WE czgsto ujawniato sprzecz-
no$ci pomigdzy podejSciem normatywnym a konieczno$cig utrzymania zbiorowego stanowiska
w kwestii uznania republik powstatych z rozpadu SFRJ. W wyniku sprzeciwu Grecji, zglaszajacej
obiekcje dotyczace nazwy panstwa, cztonkowie Wspdlnoty Europejskiej opdzniali decyzjg o uznaniu
niepodleglosci panstwa macedonskiego. Jednoczes$nie probujac wymusi¢ na panstwie ubiegajacym
si¢ o uznanie migdzynarodowe spelnienie greckich zadan, dotyczacych zmian konstytucyjnych oraz
zmiany nazwy panstwa. Omawiany przypadek wskazuje, ze Wspolnota Europejska w sytuacji dyle-
matu pomi¢dzy normatywnym zobowigzaniem do uznania panstwa (w ktorym istniaty silne demo-
kratyczne, prawne oraz humanitarne argumenty za panstwowos$cia) a sSrodowiskiem geopolitycznym,
w ktérym to normatywne zobowiazane okazato si¢ niezgodne z jej materialnymi interesami, podej-
muje dziatania podwazajace normatywna wiarygodnos¢ samej WE.

Stowa kluczowe: Wspolnota Europejska, Republika Macedonii, uznanie migdzynarodowe,
Komisja Badintera

A touch of hypocrisy. The European Community’s policy of (non-)recognition of Macedonia
Abstract

This article employs an analytical approach to examine the actions of the European Commu-
nity in shaping the policy of international recognition of the Republic of Macedonia. The EC’s
approach was often characterised by contradictions between the normative approach and the neces-
sity to maintain a collective position on the recognition of the republics that resulted from the
dissolution of the SFRY. The decision to recognise the independence of the Macedonian state was
delayed by the European Community in response to Greece raising objections to the name of the
state. Concurrently, they sought to impose on the state seeking international recognition the Greek
demands for constitutional amendments and a change of the state’s name. This case demonstrates
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that the European Community, confronted with a dilemma between a normative commitment to
recognise a state (for which there was a robust democratic, legal and humanitarian case for statehood)
and a geopolitical environment in which this normative commitment proved to be incompatible with
its material interests, takes actions that compromise the normative credibility of the EC itself.

Keywords: European Community, Republic of Macedonia, international recognition, Badinter
Commission

Wprowadzenie

Migdzynarodowe uznanie nowych panstw jest obarczone prawnymi oraz politycznymi
kontrowersjami. Praktyka migdzynarodowa ma czgsto wymiar dorazny oraz wysoce poli-
tyczny, mimo zapisania w Konwencji z Montevideo materialnych wymogow suwerennosci.
W procesie rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ) migdzy-
narodowe zaangazowanie za posrednictwem Wspolnoty Europejskiej (WE) doprowadzito
do wypracowania wytycznych dotyczacych uznania bytych republik jugostowianskich.
Proces ten wymagat jednak spelnienia nie tylko obiektywnych kryteridéw panstwowosci,
ale rOwniez zaangazowania w przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego, poszanowania
suwerennosci oraz ochrony mniejszosci narodowych. Przyjgte zasady miaty na celu im-
plementacjg przez WE polityki zbiorowego uznania (ang. collective recognition) bytych
republik jugostowianskich (a takze radzieckich), ograniczajac unilateralizm panstw czton-
kowskich w tej kwestii. Oceng czy poszczegolne republiki ubiegajace si¢ o uznanie spet-
nity powyzsze wymagania powierzono Komisji Badintera!. Komisja w swej opinii zaleci-
ta uznanie Republiki Macedonii. Pomimo tego przez wiele miesigcy pozostawata ona
nieuznawana przez panstwa cztonkowskie WE.

Niniejszy artykut ma na celu analizg polityki Wspolnoty Europejskiej wobec kwestii
migdzynarodowego uznania Republiki Macedonii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sprzecznos$ci pomigdzy podejsciem normatywnym a praktyka wynikajaca z interesow WE.
W celu rekonstrukeji oficjalnego stanowiska instytucji mi¢dzynarodowych i panstw, Autor
przeprowadzit doglebna analiz¢ dokumentow zwigzanych z procesem uznania Macedonii.
Pozwolito to na rekonstrukcj¢ stanowisk instytucjonalnych. Ich porownanie wykazato
réznicg migdzy teoria a praktyka. W kolei analiza procesu decyzyjnego pozwolita na wy-
jasnienie, dlaczego WE podjgta okreslone kroki. Podejscie WE czgsto ujawniato bowiem
sprzeczno$ci pomigdzy podej$ciem normatywnym a konieczno$cia utrzymania zbiorowe-
go stanowiska w kwestii uznania republik powstalych z rozpadu SFRJ. W wyniku sprze-
ciwu Grecji zglaszajacej obiekcje dotyczace nazwy panstwa, cztonkowie Wspodlnoty Eu-
ropejskiej opdzniali decyzjg o uznaniu niepodlegtosci panstwa macedonskiego. Jednoczes-
nie probujac wymusi¢ na panstwie ubiegajacym si¢ o uznanie migdzynarodowe spelnienie
greckich zadan, dotyczacych zmian konstytucyjnych oraz zmiany nazwy panstwa. Oma-
wiany przypadek wskazuje, ze Wspdlnota Europejska w sytuacji dylematu pomig¢dzy nor-

! Petna nazwa utworzonego ad hoc organu brzmi: Komisja Arbitrazowa Konferencji Pokojowej ds. bylej
Jugostawii. W dokumentach Wspdlnoty Europejskiej jest ona okreslana jako Komisja Arbitrazowa lub Komisja
Badintera (od nazwiska jej przewodniczacego). W niniejszej pracy wszystkie powyzsze okreslenia beda uzywa-
ne zamiennie.
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matywnym zobowiazaniem do uznania panstwa (w ktorym istnialy silne demokratyczne,
prawne oraz humanitarne argumenty za panstwowos$cia) a srodowiskiem geopolitycznym,
w ktorym to normatywne zobowiazane okazalo si¢ niezgodne z jej materialnymi interesa-
mi, podejmuje dziatania podwazajace normatywna wiarygodno$¢ samej WE.

Proces uzyskiwania niepodleglosci przez Republike Macedonii

W warunkach poglebiajacego sig kryzysu politycznego w Socjalistycznej Federacyjnej
Republice Jugostawii (SFRJ) poszczegolne republiki od poczatku 1991 roku podejmowa-
ty konkretne kroki na rzecz niepodlegtosci i secesji’. Zmieniajaca si¢ dynamicznie rzeczy-
wisto$¢ narzucita wladzom Socjalistycznej Republiki Macedonii® decyzje dotyczaca przy-
sztosci kraju. Nalezalo wybra¢ jedna z mozliwych opcji: niepodlegtos¢, utrzymanie ja-
kiegos$ zwiazku z republikami jugostowianskimi lub polaczenie tych dwoch mozliwych
scenariuszy.

Prawo do odlaczenia sig jako podstawa ogloszenia niepodleglo$ci pojawito si¢ w ma-
cedonskiej debacie publicznej wiosng 1991 roku. W potowie kwietnia, w zwiazku z in-
tensywnymi rozmowami na temat przysztosci federacji, Kiro Gligorow* zorganizowat
konferencj¢ prasowa, na ktorej podkreslajac wyzwania zwiazane z osiagnigciem porozu-
mienia w sprawie kryzysu jugostowianskiego dodat, iz ,,nie wierzy, ze narod macedonski
i Republika beda mialy interes w pozostaniu w jakichs resztkach federacji’. W dniu 5 maja
prezydent udzielit wywiadu dla ,,France Press”, w ktorym powiedzial, ze ,,jesli Stowenia
i Chorwacja oderwa si¢ od Jugostawii, Macedonia ukonstytuuje si¢ jako niepodlegle
panstwo’.

Kryzys polityczny w Macedonii poglebit sig, gdy 25 czerwca 1991 r. Stowenia i Chor-
wacja oglosily niepodleglosé. Juz nastgpnego dnia grupa parlamentarna VMRO-DPMNE
zwrocita si¢ do Zgromadzenia o rozpoczgcie debaty na temat oddzielenia Republiki
Macedonii’ od federacji i jednoczesnie ztozyta w parlamencie propozycj¢ uchwaty w spra-
wie niepodlegtosci Macedonii. Premier Nikola Kljusew zaapelowat do politykow o po-
wsciagliwos¢ 1 powstrzymanie si¢ od przygotowywania demonstracji i innych zgromadzen
politycznych, aby dodatkowo nie podgrzewac¢ atmosfery. Po dwudniowej burzliwej dys-
kusji i goracej debacie parlamentarnej, uchwala nie zostata przyjeta przez wigkszo$¢, po

2 W Stowenii przeprowadzono referendum, ktore zobligowato wtadze do ogloszenia deklaracji niepodlegto-
$ci w przeciagu 6 miesigcy. W Chorwacji przyjgto szereg aktow prawnych oraz specjalng ustawe konstytucyjna,
ktora stata si¢ sygnatem, ze Chorwacja bedzie dazy¢ do niepodlegtosci; zob. W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt
wspaolny i rozpad, Warszawa 2000; M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003.

3 Bedacej jedna z republik wehodzacych w sktad SFRJ.

4 Pelniacy wowczas funkcje prezydenta Socjalistycznej Republiki Macedonii.

3 K. Gligorow, Podgotowki i osamostojuwanje wo isto wreme, ,,Weczer”,13.04.1991, s. 3.

¢ J. Pettifer, The New Macedonian Question, Palgrave Macmillan London 1999, p. XXVII.

7W 16 kwietnia 1991 natomiast Zgromadzenie przyjeto nowelizacje LXXXII Konstytucji Socjalistycznej
Republiki Macedonii z 1974 roku, ktora skreslita z nazwy Republiki ideologiczne okreslenie: ,,Socjalistyczna”.
Wraz z przyjeciem przez Rzad Macedonii decyzji w sprawie ogloszenia tej poprawki (7 czerwca 1991 r.) oficjal-
na nazwa brzmiata: ,,Republika Macedonii”; Odluka za proglasuwanje na Amandmanite LXXXH do LXXXV na
Ustawot na Socijalisticzka Republika Makedonija, br 08-2441/1, 7 juni 1991 godina, ,,Sluzben Wesnik na Re-
publika Makedonija”, br. 27/1991.
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czym zostata wycofana przez jej inicjatorow®. W czasie debaty w parlamencie zgodzono
sig, ze sprawa priorytetowa byt proces ukonstytuowania si¢ suwerennego i niepodlegte-
go panstwa macedonskiego. Zwracano jednak uwagg, ze bedzie si¢ on odbywat w nie-
zwykle trudnych politycznie warunkach®. W tym czasie w parlamencie macedonskim
starty si¢ dwie koncepcje. Pierwsza prezentowana przez prawicowy blok partii skupiony
wokot VMRO-DPMNE, ktory opowiadat sig za przyjeciem, na wzor Stowenii oraz Chor-
wacji, ustawy oglaszajacej niepodlegto$¢ Macedonii'®. Z kolei skupiony wokoét prezy-
denta Gligorowa blok ugrupowan lewicowych, dazyt do zorganizowania referendum.
Prezydent podkreslat, ze zorganizowanie referendum jest konieczne dla lepszego wize-
runku Macedonii w oczach spoteczno$ci miedzynarodowej, a zwlaszcza Wspdlnoty Euro-
pejskiej. Prezydent argumentowal, ze przy takim post¢gpowaniu nikt nie bedzie mogt
kwestionowaé prawa Macedonii do samostanowienia''. Ostatecznie Zgromadzenie Re-
publiki Macedonii w dniu 7 sierpnia 1991 r. przyjeto decyzje o przeprowadzeniu refe-
rendum. Po dhugich i bolesnych negocjacjach w zgromadzeniu macedonskim postowie
znalezli rozwiazanie, ze w referendum postawione zostanie pytanie: Czy jestes za nie-
podlegiq Macedoniq z prawem do przylqczenia sie do przyszlej unii suwerennych panstw
Jugostawii?'?

W przeprowadzonym 8 wrze$nia referendum 95,26% obywateli gtosowato na ,,TAK'®
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w glosowaniu nie uczestniczyla spotecznos¢ albanska za-
mieszkujaca Macedonig, wyrazajac z ten sposob swoja postawe przeciwko utworzeniu
niepodleglego panstwa macedonskiego'®. Referendum jednak zakonczyto sie sukcesem,
a liczba glosujacych Macedonczykow, ktorzy pozytywnie opowiedzieli si¢ za wlasnym,
suwerennym i niepodleglym panstwem, nie pozostawiata watpliwosci co do stosunku
spoteczenstwa do ogloszenia niepodlegtosci przez Macedonig.

Na podstawie wynikow przeprowadzonego referendum, po opracowaniu i przyje-
ciu przez Zgromadzenie Konstytucji Republiki Macedonii, w dniu 17 listopada 1991 r.
Macedonia ogtosita swoja niepodleglos¢. Nalezy podkresli¢ jednak, ze proces uzyska-
nia niepodleglosci Macedonii byt w duzo wigkszym stopniu efektem rozpadu Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, anizeli procesem zainicjowanym przez sa-
mych Macedonczykow. Republika Macedonii, jako jedna z szesciu sktadowych republik

8 Stenografski beleszki od Toro prodolezenie na Osumnasetata Srednica na Sobranieto na Republika Make-
donija, odrzana na27 juni 1991 godzina, https://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/18sednica2prod27juni91god.pdf
(dostep 01.02.2025).

® Wypowiedzi Stojana Andowa, Mitko Anastasowskiego, Kiro Gligorowa, Nikoli Kljusewa, Tito Petkow-
skiego, Vasila Tupurkowskiego, ibidem.

0Lj. Georgiewski, Toa sum jas, Weles 2012, s. 49-50.

'K. Gligorow, Makedonija e se szto imame, Skopje 2002, s. 201.

12 Odluka za raspiszuwanje na referendum wo Republika Makedonija, br. 08-3376/1, 7 awgust 1991 godina
»Sluzben Wesnik na Republika Makedonija”, br. 37/1991.

13 Rezultat od Referendumot wo RM odrzan na 8 septemwri 1991 godina, ,,Sluzben Wesnik na Republika
Makedonija”, br. 43/1991.

14 Spotecznos¢ albanska zamieszkujaca Macedonig stanowita niemal 25% ludnos$ci zamieszkujacej w zwar-
tych terenach w pdétnocno-zachodniej Macedonii, glownie w poblizu granicy z Albania i Kosowem. Powody ich
nieuczestniczenia w referendum dotyczyly przede wszystkim: rozczarowania 6wczesnym statusem Albanczykow
w Republice, brakiem konstytucyjnych sejmikow miejskich w Tetowie i Gostiwarze, niezadowoleniem w zwiaz-
ku z brakiem uznania Albanczykow za nardd konstytucyjny w panstwie, 1. Stawowy-Kawka, Albarnczycy w Ma-
cedonii 1944-2001, Krakow 2014, s. 205-220.
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jugostowianskich, nie byta ani inicjatorem ani (przez dlugi czas) zwolennikiem rozpa-
du SFRJ".

Oczywiscie, sama deklaracja niepodlegltosci ogtoszona przez macedonskich przywaod-
cow 17 listopada 1991 r. nie musiata wiele znaczy¢, jesli nie wigzalaby si¢ z dwoma istot-
nymi elementami. Pierwszym, majacym charakter wewngtrzny, wyrazajacym si¢ poprzez
utworzenie wlasnego calosciowego aparatu panstwowego. Jego nieodtaczna czgscig jest
utworzenie wlasnej armii, ktora bedzie w stanie zagwarantowaé suwerennosc i integralnos¢
panstwa. Drugi, majacy charakter zewngtrzny, dotyczacy uznania mi¢dzynarodowego.
Proces niepodleglosci nie osiagnie bowiem swojego celu, jakim jest stworzenie warunkow
trwatej niepodleglosci panstwa, jezeli ta niepodleglo$¢ nie zostanie uznana przez inne
panstwa za czg$¢ porzadku migdzynarodowego.

Z tego, jak istotne jest uzyskanie migdzynarodowego potwierdzenia niepodlegtosci
Republiki Macedonii, doskonale zdawat sobie sprawg prezydent Gligorow. Po ogloszeniu
nowej Konstytucji Macedonii skierowat on do prezydentow panstw i szefow rzadow list,
w ktérym wzywat do oficjalnego uznania niepodleglosci Macedonii. W swoim pismie
prezydent podkreslit, ze Macedonia spetnia wszystkie warunki konieczne do uznania jej
suwerennosci i jest gotowa do konstruktywnej wspolpracy zardwno z sasiadami, jak i po-
zostalymi panstwami na $wiecie. Odwotujac si¢ do genezy niepodlegto$ci Macedonii,
Gligorow zaznaczyt ze ,,niepodleglos¢ panstwa nie moze by¢ petna, ani zabezpieczona bez
jej uznania przez inne panstwa”'®. W ten sposob prezydent podkreslit znaczenie legitymi-
zacji miedzynarodowej dla stabilno$ci nowo powstatego panstwa. Dodatkowo, Gligorow
przekonywat, ze uznanie Macedonii przez spolecznos¢ migdzynarodowa stanowi¢ bedzie
istotny mechanizm prewencyjny, zniechgcajacy do prob sitowej zmiany granic.

Zdaniem prezydenta, uznanie Macedonii przez spoteczno$¢ migdzynarodowaq oraz jej
cztonkostwo w ONZ byto bezposrednio uzaleznione od uprzedniej zgody Wspolnoty Euro-
pejskiej, czyli uznania przez panstwa cztonkowskie WE. Wobec tego wystanie listu zosta-
o celowo zaplanowane na okres poprzedzajacy szczyt w Maastricht, co miato zwigkszy¢
szanse na skuteczna dyplomacje¢ i wykorzystanie okazji do lobbowania za uznaniem Ma-
cedonii w kluczowym momencie ksztattowania si¢ polityki zagranicznej UE.

Wspélnota Europejska wobec problemu uznania panstw powstaltych
z rozpadu SFRJ

Wspolnota Europejska (WE) byta zaskoczona procesem rozpadu Jugostawii i w kon-
sekwencji zbyt wolno na niego reagowala. Poczatek lat 90. XX w. byl okresem, kiedy
uwaga WE byla skupiona na innych wydarzeniach na arenie migdzynarodowej, takich
jak zjednoczenie Niemiec, rozpad Zwiazku Radzieckiego czy wojna w Zatoce Perskie;j.
Znaczenie strategiczne obszaru batkanskiego miato dla panstw europejskich mniejsza

15 1. Stawowi-Kawka, Republika Makedonija denes i nejzinoto mesto na politiczkata karta na Balkanot,
,,Glasnik”, t. 1-2, Skopje 1997, s. 23-25.

16 Drzawen Arhiv na Republika Seweryna Makedonija (dalej DARSM), Pismo na pretsedatelot Kiro Gligo-
row do sile szefowi na drzaki i wlali wo swetot za priznawanje na Republika Makedonija, Skopje 2 dekemwri
1991, fond. 1386, a.e. 801, t. 167.
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doniosto$¢. Narastajacy konflikt w Jugostawii stal si¢ jednak zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa WE. Ostatecznie jednak, pomimo prob powstrzymania dezintegracji panstwa
jugostowianskiego, 25 czerwca 1991 roku Stowenia i Chorwacja ogtosity niepodleglosc.
Bosnia i Hercegowina wyrazilta swoje pragnienie niepodlegtosci 15 pazdziernika poprzez
przyjecie przez jej parlament Deklaracji o suwerennos$ci panstwowej i niepodzielno$ci
Republiki Boséni i Hercegowiny. Z kolei Macedonia, po przeprowadzonym referendum,
oglosita swoja niepodlegtosc 17 listopada 1991 r. Zwlaszcza deklaracje Bo$ni i Hercego-
winy oraz Macedonii wptyngly na stanowisko Wspdlnoty Europejskiej, ktore do tej po-
ry zaktadalo dazenie do utrzymania istnienia jednego panstwa jugostowianskiego. Dobit-
nie wyrazit to przewodniczacy Konferencji ws. Jugostawii lord Peter Carrington, ktory
oswiadczyt ,, Jugostawia, jaka znamy, wyraznie si¢ rozpada. Nalezy znalez¢ zinstytu-
cjonalizowany sposob przeksztalcenia go w luzna uni¢ suwerennych panstw, ktérych
stosunki bylyby przede wszystkim gospodarcze”!’. Wraz z deklaracjami niepodlegtosci
kolejnych republik Wspdlnota Europejska lub jej poszczegodlne panstwa zmuszone byty
do podjecia decyzji dotyczacej uznania, nieuznania lub opdznionego uznania tych repub-
lik. Wybor z cata pewnoscia wpltynalby na dalsze wydarzenia w regionie. Pierwotne
stanowisko WE, opierajace si¢ na zalozeniu, ze niepodlegtos¢ republik bedzie uznawana
jedynie w kontekscie ogdlnego porozumienia, nie ulegto zmianie. W pozostalych kwes-
tiach dotyczacych uznania nowych panstw bylo ono jednak ambiwalentna i niejednokrotnie
sprzeczna.

Kwestia uznania nowych panstw powstatych w wyniku rozpadu panstw federacyjnych
na poczatku lat 90. XX w.: Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii oraz Zwiaz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich, byta bowiem pierwszym powaznym testem
jednosci wsrod panstw Wspdlnoty Europejskiej. Jak wskazat w swych badaniach Richard
Caplan, WE odeszta od dotychczasowej praktyki panstwowej, w ktorej uznanie bylo za-
sadniczo zgodne z kryteriami niepolitycznymi!s.

Kluczowe dla polityki uznania republik Jugostawii dazacych do uzyskania panstwo-
wosci decyzje Wspolnoty Europejskiej zostaty podjete na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 16 grudnia 1991 roku, a wigc niemal p6t roku po rozpoczgciu konfliktu, bedacego
nastgpstwem niepodlegtosci ogltoszonej przez Stowenig i Chorwacje. W tym dniu Wspdl-
nota Europejska na nadzwyczajnym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych przyjeta
dwa dokumenty, ktére odnosity si¢ do migdzynarodowego uznania ,,nowych” panstw:
Deklaracje Wspolnoty Europejskiej w sprawie kryteriéw uznawania nowych panstw Eu-
ropy Wschodniej i Zwiazku Radzieckiego oraz Deklaracje Wspdlnoty Europejskiej w spra-
wie Jugostawii.

W pierwszym z powyzszych dokumentow zawarte zostaly podstawowe zasady, ktorych
spelnienie uznano za konieczne do uzyskania formalnego uznania nowo powstajacych
panstw Europy Wschodniej i Zwiazku Radzieckiego. Ten zbior wytycznych obejmowat:
poszanowanie postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych oraz zobowiazan podjetych na
podstawie Aktu Koficowego z Helsinek i Karty Paryskiej'; gwarantowanie praw grupom
etnicznym i narodowym zgodnie z obowiazkami okre$§lonymi w ramach KBWE; poszano-

17 Cytowany przez Davida Owena w Balkan Odyssey (London 1995, s. 33).
18 R. Caplan, Europe and the Recognition of New States in Yugoslavia, Cambridge 2005, ss. 223.
19 Zwlaszcza w zakresie praworzadnosci, demokracji i praw cztowieka.
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wanie nienaruszalnos$ci wszelkich granic®, przyjecie zobowiazan dotyczacych rozbrojenia
i nierozprzestrzeniania broni jadrowej, a takze obowiazek rozstrzygania sporéw zwiazanych
z dziedzictwem prawnym panstw i sporami regionalnymi w drodze porozumienia. Ponad-
to w dokumencie tym podkreslono, ze cztonkowie WE ,,wezma takze pod uwage wplyw,
jaki uznanie panstw moze mie¢ na panstwa sasiednie”?!. Zapis ten wiazat si¢ z wyrazna od
samego poczatku tendencja Grecji do utrudniania procesu migdzynarodowego uznania
Macedonii.

Drugi z dokumentéw odnosit si¢ bardziej szczegélowo do uznania republik jugosto-
wianskich w §wietle kryteriow uznania nowych panstw Europy Wschodniej i Zwiazku
Radzieckiego. W Deklaracji Wspdlnoty Europejskiej w sprawie Jugostawii wezwano
wszystkie republiki jugostowianskie do zadeklarowania w terminie do 23 grudnia 1991 r.:
czy chca zosta¢ uznane za niepodlegle panstwa, czy akceptuja wspomniane wyzej kryte-
ria uznania nowych panstw, czy akceptuja warunki konwencji haskiej, czy popieraja
wysitki Sekretarza Generalnego i Rady Bezpieczenstwa ONZ, a takze kontynuacj¢ Kon-
ferencji w sprawie Jugostawii. W dokumencie podkreslono, ze wnioski tych republik,
ktore odpowiedza pozytywnie, bgda kierowane do Komisji Arbitrazowej, ta za§ wyda
opini¢ najpdzniej 15 stycznia 1992 roku?. Pod naciskiem Grecji do Deklaracji wprowa-
dzono zapis, ze

Wspdlnota Europejska i jej panstwa cztonkowskie wymagaja rowniez, aby kazda republika
jugostowianska, przed jej uznaniem, zobowiazata si¢ do przyjgcia stanowczych gwarancji kon-
stytucyjnych i politycznych stanowiacych, ze nie bedzie ona miata zadnych roszczen terytorial-
nych wobec zadnego sasiadujacego kraju bedacego cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej i ze nie
bedzie prowadzi¢ zadnej wrogiej dziatalno$ci propagandowej skierowanej przeciwko jakiemu-
kolwiek sasiadujacemu krajowi bedacemu cztonkiem Wspolnoty Europejskiej, w tym uzywania
nazwy sugerujacej roszczenia terytorialne®.

Zgodnie z powyzszymi wytycznymi Wspolnoty Europejskiej, dotyczacymi uznania
bytych republik jugostowianskich, proces ten wymagat nie tylko spelnienia obiektywnych
kryteriéw panstwowos$ci®, ale rOwniez zaangazowania w przestrzeganie prawa miedzyna-
rodowego, poszanowania suwerennosci oraz ochrony mniejszosci narodowych. Przyjete
zasady miaty na celu implementacje polityki zbiorowego uznania (ang. collective reco-
gnition) bytych republik jugostowianskich (a takze radzieckich), ograniczajac unilateralizm
panstw cztonkowskich w tej kwestii. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze w tym czasie ponad-
narodowe uprawnienia WE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa byty moc-
no ograniczone. Porozumienie migdzyrzadowe osiagni¢te 16 grudnia 1991 roku stanowito
odpowiedz na dazenia Niemiec do jednostronnego uznania Stowenii i Chorwacji oraz

2 Dopuszczano zmiany granic jedynie srodkami pokojowymi i za obop6lnym porozumieniem.

2! European Community: Declaration on the Recognition of New States in Eastern Europe and the Soviet
Union, Extraordinary EPC Ministerial Meeting, Brussels, 16 December 1991, https://documents.un.org/doc/un-
doc/gen/n91/497/20/pdf/in9149720.pdf (dostgp: 01.02.2025).

22 European Community: Declaration on Yugoslavia, Extraordinary EPC Ministerial Meeting, Brussels,
16 December 1991), International Legal Materials, Volume 31, Issue 6, November 1992, pp. 1485-1487.

2 Ibidem.

24 Okreslonych w Konwencji z Montevideo (ludnos$¢, okreslone terytorium, efektywny rzad, zdolno$¢ do
nawigzania stosunkéw migdzynarodowych), art 1, Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, 26 De-
cember 1933, https://treaties.un.org/pages/showdetails.aspx?0bjid=0800000280166aef (dostgp: 01.02.2025).



374 RAFAL WOZNICA

stanowisko Grecji, ktora ze wzgledu na spor o nazwe oraz tozsamos$¢ narodowa konsek-
wentnie sprzeciwiala si¢ uznaniu Macedonii. Polityka zbiorowego uznania miata ograni-
czy¢ unilateralizm poszczeg6lnych panstw mogacych ostabia¢ spojnosé dziatan Wspolnot
Europejskie;j.

W ,.Deklaracji w sprawie Jugostawii” Wspolnota Europejska wezwata republiki do
wyrazenia woli uzyskania statusu niepodlegtego panstwa. Ostateczny termin na ztozenie
formalnych deklaracji oraz akceptacji warunkow okreslonych przez WE wyznaczono na
23 grudnia. Chorwacja i Stowenia wystapity o uznanie juz 19 grudnia, podczas gdy Bosnia
i Hercegowina zlozyta swoja deklaracj¢ dzien pdzniej. Z oczywistych wzgledow o uznanie
nie wystapily Serbia oraz Czarnogoéra, kwestionujac legalnos¢ jednostronnych deklaracji
niepodlegtosci pozostatych republik, argumentujac ponadto, ze polityka WE stanowita
,,Dezprawnag ingerencj¢ w wewngtrzne sprawy suwerennego panstwa w rozumieniu art 2.
ust. 7 Karty Narodéw Zjednoczonych”?.

Kryteria okreslone w ,,Deklaracji w sprawie Jugostawii” staly si¢ przedmiotem deba-
ty w Zgromadzeniu Republiki Macedonii w dniu 19 grudnia 1991. W odpowiedzi mace-
donski parlament przyjat wlasna ,,Deklaracjg w sprawie migdzynarodowego uznania Re-
publiki Macedonii jako suwerennego i niepodlegtego panstwa”, w ktérej o§wiadczono, ze
»akceptuje kryteria i warunki przyjete przez Rade Ministrow Wspolnoty Europejskiej
w dniu 17 grudnia 1991 1.2, oraz akceptuje Projekt Dokumentu Konferencji w sprawie
Jugostawii, a takze ze wspiera wysitki ONZ majace na celu rozwiazanie kryzys jugosto-
wianski” oraz ,,jako suwerenne i niepodlegte panstwo, domaga si¢ uznania na arenie mig-
dzynarodowej”. Nastgpnego dnia (tj. 20 grudnia 1991 r.) Minister Spraw Zagranicznych
Macedonii przestat list do Ministra Spraw Zagranicznych Holandii Hansa van den Broeka
(pehiacego wowczas funkcje przewodniczacego Rady Wspolnoty Europejskiej) z prosba
o uznanie Macedonii. W pismie Maleski poinformowat o przyjeciu przez parlament ma-
cedonski deklaracji dotyczacej migdzynarodowego uznania Macedonii oraz zapewnit
o zobowiazaniu do zapewnienia gwarancji konstytucyjnych i politycznych w celu spehie-
nia wszystkich wymogdéw WE. Macedonski minister zapewnit takze, ze Republika Mace-
donii konstytucyjnie potwierdzi brak roszczen terytorialnych wobec innych krajow?’.
W zakonczeniu pisma zawarta zostata prosba do Wspodlnoty Europejskiej o uznanie Re-
publiki Macedonii. Macedonski wniosek o uznanie niepodlegtosci wptynal do Brukseli
23 grudnia 1991, zgodnie z terminem przewidzianym w Deklaracji Wspolnoty Europejskie;j
w sprawie Jugostawii. Wnioski miata rozstrzygna¢ Komisja Arbitrazowa, na czele ktorej
stal Robert Badinter (tzw. Komisja Badintera).

W tym samym czasie wizyte w stolicy Macedonii ztozyt lord Peter Carrington. Podczas
spotkania z prezydentem Gligorowem, dyplomata nie ukrywat swojego krytycznego sto-
sunku do greckich warunkéw, jednak nalegat, by Macedonczycy umiescili w swojej kon-
stytucji decydujacy zapis o braku roszczen terytorialnych wobec innych.

% Position of the SFRY Presidency, 18 December 1991, ,,Review of International Affairs”, Vol. XLIII, 5.02.
1992, s. 21.

26 Data oryginalna zawarta w ,,Deklaracji w sprawie migdzynarodowego uznania Republiki Macedonii jako
suwerennego i niepodleglego panstwa”.

27 DARSM, Pismo na Ministerot za odnosi co stranstwo d-r Denko Maleski do Ministerot za nadworeszni
raboti na Holandija, Hans van Den Bruk pretsedawacz so Ewropskata Zaednica, za priznawanje na Republika
Makedonija, Skopje, 20 dekemwri 1991, sygn. 1392.
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Pod naciskiem spotecznosci miedzynarodowej Macedonczycy rozpoczeli proces zmia-
ny konstytucji. Na sesji parlamentarnej, ktora odbyta si¢ 26 grudnia, Rzad wystapit z ini-
cjatywa zmiany Konstytucji Republiki Macedonii, swoj wniosek uzasadniajac w nastepu-
jacy sposob: ,,proponowane obecnie zmiany wynikaja z Deklaracji Wspolnoty Europejskiej
w sprawie Jugostawii i obowiazku stworzenia dodatkowych konstytucyjnych gwarancji
dla miedzynarodowego uznania Republiki”?®. Parlament Republiki Macedonii przyjat
stosowne zmiany, wymagane przez Wspodlnote Europejska w postgpowaniu o uznanie
migdzynarodowe na sesji Zgromadzeniu w dniu 6 stycznia 1992 r. Przyjeto wowczas dwie,
zgloszone przez Rzad Republiki Macedonii, poprawki. Pierwsza stanowita, ze Republika
Macedonii nie ma zadnych roszczen terytorialnych wobec swoich sasiadéw. Dotychcza-
sowy zapis art. 3 ust. 3 brzmiacy: ,,Granica Republiki Macedonii moze zosta¢ zmieniona
jedynie zgodnie z Konstytucja”, zostal zastapiony akapitem: ,,Zmiana granicy Republiki
Macedonii moze nastapi¢ wytacznie zgodnie z Konstytucja i w oparciu o zasad¢ dobro-
wolno$ci oraz zgodnie z ogolnie przyjetymi normami migdzynarodowymi”?. Druga po-
prawka dodata ustgp 1, do artykutu 49 Konstytucji. Przepis ten uzupetniono o sformuto-
wanie, ze ,,Republika nie bgdzie ingerowaé w suwerenne prawa innych panstw i ich spra-
wy wewnetrzne™0,

W migdzyczasie doszto do macedonsko-greckiego spotkania dyplomatycznego.
3 stycznia przedstawiciele obu panstw spotkali si¢ w Atenach. Negocjacje zostatly jednak
przerwane po niespelna trzech godzinach, gdy greccy rozméwcy zorientowali sig, ze de-
legacja macedonska nie ma politycznej zgody na dyskusje w sprawie nazwy panstwa’!. Po
tym spotkaniu grecki premier Konstandinos Mitsotakis wezwal Macedoni¢ do zmiany
nazwy. Dodatkowo w greckich mediach pojawily si¢ grozby, ze Grecja zawetuje uznanie
Republiki Macedonii, jesli nazwa nie zostanie zmieniona.

Opinie Komisji Arbitrazowej Wspoélnoty Europejskiej
w odniesieniu do wnioskow o uznanie republik powstalych z rozpadu SRFJ

Deklaracja WE w sprawie Jugostawii z 16 grudnia 1991 r. wskazywata na szczegolna
role¢ Komisji Arbitrazowej. Wymagata ona od Komisji oceny czy wymagania zawarte
w Deklaracji zostaly spelnione przez poszczegélne republiki ubiegajace si¢ o uznanie.
Deklaracja wyraznie stanowita, ze Komisja Arbitrazowa bedzie ,,wyraza¢ opinie” w kwes-
tii uznania niepodlegtosci kazdej z ubiegajacych si¢ republik, przed wdrozeniem takiego
uznania 15 stycznia 1992 roku. Porady Komisji dotyczyly wypetnienia warunkéw zawar-
tych w Wytycznych dotyczacych uznania nowych panstw w Europie Wschodniej i Zwiaz-
ku Radzieckim oraz w Deklaracji WE w sprawie Jugostawii z 16 grudnia 1991 r. W tym

28 Stenografski beleszki od Dwaeset i dewettata sednica na Sobranieto na Republika Makedonija, 24 dekem-
wri 1991 godina; https://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/29sednica26dek91god1.pdf (dostgp 01.02.2025).

¥ Odluka na proglasuwanje na Amandmanita Ii Il na Ustawot na Republika Makedonija, br. 08-44/1,
6 januari 1992 godina, ,,Sluzben Wesnik na Republika Makedonija”, broj 1, god. XLVIII, 10 januari 1992, s. 1.

3 Ibidem.

31 Spotkanie przedstawicieli obu panstw odbylo si¢ na bardzo niskim szczeblu. Delegacji macedonskiej
przewodniczyt doradca prezydenta Gligorowa, Ahil Tuntew. Z kolei liderem strony greckiej byt ambasador
Emmanuel Kalamidos; K. Gligorow, Makedonija..., op. cit., s. 296-297.
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celu Komisja przedstawita w Opiniach 47 analiz¢ szeregu instrumentow, w odniesieniu
do wnioskow Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii i Stowenii2.

W dniu 11 stycznia 1992 roku Komisja Arbitrazowa WE opublikowata opinie, w kto-
rych ocenita czy republiki ubiegajace si¢ o uznanie przyjely okre§lone przepisy konstytu-
cyjne. W Opinii nr 6 poswigconej Republice Macedonii pozytywnie oceniono przebieg
procesu niepodlegtosciowego i przyjetych ustaw, zwlaszcza w zakresie gwarancji praw
cztowieka, praw grup etnicznych i narodowych, a takze pozostatych kryteriow (przestrze-
ganie powszechnie uznanych zasad prawa migdzynarodowego, obowiazek rozwiazywan
sporéw w drodze negocjacji itd.). Na tej podstawie Komisja Arbitrazowa stwierdzita:

Republika Macedonii spetnia warunki okreslone w Wytycznych dotyczacych uznania no-
wych panstw w Europie Wschodniej i Zwiazku Radzieckim, a takze w Deklaracji w sprawie
Jugostawii, ktora Rada Ministrow WE przyjeta 16 grudnia 1991 r. Niniejsza opinia Komisji
dowodzi, ze Macedonia pod wzglgdem prawnym spetnita wszystkie kryteria migdzynarodowe-
g0 uznania®,

Co istotne w swej opinii Komisja Arbitrazowa uznata takze, ze ,,biorac pod uwagg fakt
zrzeczenia si¢ przez Republike Macedonii wszelkich roszczen terytorialnych, uzycie nazwy
»,Macedonia” nie powinno wiazac si¢ z jakimikolwiek roszczeniami terytorialnymi kosztem
jakiegokolwiek innego pafstwa’*. Opinia Komisji Arbitrazowej nie mogta by¢ bardziej
przychylna.

W pozostalych opiniach, Komisja Arbitrazowa pozytywnie zaopiniowata uznanie
Stowenii**. W odniesieniu do Chorwacji podkreslono, ze nie ma wystarczajacych gwaran-
cji ochrony praw mniejszosci. W konsekwencji stwierdzono, ze Chorwacja nie spetnita
kryteriow uznania®*. Wniosek Bos$ni i Hercegowiny zostal uznany za niewystarczajacy
w zakresie wyrazenia woli calej ludnosci republiki. W opinii zwrécono uwage na brak
udziatu mniejszosci serbskiej w przyjeciu aktoéw niepodlegtosciowych. Komisja zasugero-
wala wigc przeprowadzenie pod nadzorem migdzynarodowym referendum, w ktéorym
mogliby wziaé¢ udziat wszyscy obywatele®”.

Wspolnota Europejska podjeta 15 stycznia 1992 roku polityczng decyzjg o uznaniu
Stowenii i Chorwacji (pomimo Ze ta ostatnia nie spelnita wymaganych kryteriow). W od-
niesieniu do Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowiny zajg¢to stanowisko, ze ,,pozostaja jeszcze
wazne kwestie do rozwazenia, zanim Wspolnota podejmie podobny krok™¢. W konsekwen-

32 R. Woznica, Dzialalnos¢ Komisji Badintera w kontekscie uznania parnstw powstatych z rozpadu Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, ,,Politeja”, vol. 22, no. 2 (96), 2025, s. 259-270.

3 Opinion No. 6, Yugoslavia Peace Conference, Arbitration Commission, 11 January 1992, International
Legal Materials, vol. XXI, number 6, 1992, s. 1507-1511.

34 Ibidem.

3 Opinion No. 7, Yugoslavia Peace Conference, Arbitration Commission, 11 January 1992, Internatio-
nal Legal Materials, vol. XXI, number 6, 1992, s. 1512-1517.

3¢ Opinion No. 5, Yugoslavia Peace Conference, Arbitration Commission, 11 January 1992, International
Legal Materials, vol. XXI, number 6, 1992, s. 1504—1505.

37 Opinion No. 4, Yugoslavia Peace Conference, Arbitration Commission, 11 January 1992, Internatio-
nal Legal Materials, vol. XXI, number 6, 1992, s. 1502—-1504.

3 Statement by the Presidency of the European Community on the Recognition of Yugoslav Repub-
lics, 15 January 1992, 9/92, European Political Cooperation Documentation Bulletin, 1992, vol. 8, s. 71,
http://aei.pitt.edu/36872/1/A2881.pdf (dostep 01.02.2025).
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cji Wspolnota Europejska oraz panstwa cztonkowskie wstrzymaty si¢ z uznaniem Mace-
donii. Decyzj¢ taka podjeto, mimo ze kraj ten spetnit jasno i precyzyjnie okreslone kryte-
ria uznania. Okazalo sig, ze chociaz Wspolnota Europejska ustanowita swoj wlasny me-
chanizm uznawania panstw, to nie respektowala opinii Komisji. Domniemanemu panstwu
(Macedonii) odméwiono uznania, poniewaz sasiedni kraj sprzeciwial si¢ jego nazwie,
pomimo ze spelnit on wszystkie kryteria i warunki okreslone przez Wspolnote Europejska.
Decyzja o odlozeniu uznania Macedonii przez WE zacznie skomplikowata temu panstwu
droge do migdzynarodowego potwierdzenia niepodlegltosci i cztonkostwa w organizacjach
migdzynarodowych. Opinia Komisji Arbitrazowej byta jednak zielonym $wiatlem dla
wszystkich panstw, ktore cheiaty nawiazaé stosunki dyplomatyczne z Macedonia. W prze-
ciwienstwie jednak do Chorwacji i Stowenii*, pozytywnie na uznanie niepodlegtosci
Macedonii odpowiedziato zaledwie kilka panstw.

Wtadze macedonskie z zadowoleniem przyjety opini¢ Komisji Arbitrazowej, uznajac
jednoczes$nie, ze ,,proces uznania naszego panstwa si¢ rozpoczat i uznanie mig¢dzynarodo-
we Macedonii jest tylko kwestig czasu™®. Znacznie bardziej powsciagliwy byt w ocenie
przewodniczacy lord Peter Carrington, ktory w swojej wypowiedzi przestrzegal: ,,Wspol-
nota po planowanym referendum w sprawie niepodleglosci prawdopodobnie uzna Bo$nig
i Hercegowing. Jednak sytuacja Macedonii jest znacznie bardziej skomplikowana ze wzgle-
du na zdecydowany sprzeciw Grecji”*'. Obawy Przewodniczacego Konferencji WE w spra-
wie Jugostawii podzielat holenderski minister spraw zagranicznych Hans van den Broek,
ktory stwierdzat:

Jesli chodzi o Macedonig i jej uznanie, jest ona w trakcie procedury we Wspoélnocie Euro-
pejskiej. Doktadnie przestudiowano Raport Komisji Arbitrazowej, ktéry w zasadzie nie znalazt
zadnej przeszkody w formalnym uznaniu Macedonii. Jednak w dalszym ciagu mamy problemy
z jednym cztonkiem Wspolnoty Europejskiej*.

Zdajac sobie sprawe, ze istota problemu byt sprzeciw Grecji strona macedonska
podjeta proby rozméw dwustronnych. Podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego
w Davos na poczatku 1992 roku doszto do nieoficjalnego spotkania Przewodniczacego
Zgromadzenia Republiki Macedonii — Stojana Andowa z greckim premierem — Konstan-
dinem Mitsotakisem. Podczas rozmow strona grecka przedstawita swoje zadania, ktore
mozna sprowadzi¢ do trzech gtdéwnych punktow: zmiana nazwy panstwa na ,,Republika
Skopje”, przyjecie przez macedonski parlament deklaracji stwierdzajacej, ze w Grecji
nie ma macedonskiej mniejszosci narodowej oraz przyjecie deklaracji, ze obywatele
Macedonii, ktorzy byli obywatelami Grecji i opuscili ja w latach 1946—-1949 oraz ich
spadkobiercy, nie maja zadnych praw i roszczen w Grecji i ze ich ewentualne roszczenia
beda zaspokajane przez Macedonig. Proby porozumienia w rozmowach dwustronnych
zakonczyty si¢ fiaskiem. Andow po powrocie do kraju wyrazit przekonanie, ze Grecja
bedzie blokowa¢ wszelkie proby znalezienia kompromisu i Macedonia powinna przy-

% Decyzj¢ o uznaniu tych pafistw jeszcze w styczniu 1992 roku ogtosito kilkadziesiat panstw z catego
$wiata.

40 D. Maleski, Makedonija wo megjunarodnite odnosi. Bebeto od katran, Skopje 2012, s. 219.

4l Stowa dyplomaty przytoczono w macedonskiej prasie w dzienniku ,,Nowa Makedonija” w dniu 25 stycz-
nia 1992, powotujac si¢ na belgradzka agencjg prasowa ,, Tanjug”.

4 Ibidem.
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stapi¢ do ,,ofensywy dyplomatycznej”*. Macedonia jednak, w przeciwienstwie do Gre-
cji, miata ograniczone mozliwo$ci komunikowania si¢ z panstwami Wspolnoty Euro-
pejskie;j.

Kolejna okazja do rozwiazania kwestii uznania Macedonii przez panstwa WE byl szczyt
w Lizbonie, ktory odbyt si¢ w potowie lutego 1992 r. Podczas spotkania ministréw spraw
zagranicznych nie podjgto jednak rozstrzygnigcia w tej kwestii. Wobec nieprzejednanego
stanowiska Grecji podjgcie decyzji przelozono na kwietniowe posiedzenie, majace si¢
odby¢ w Luksemburgu. Jednak réwniez woéwczas odroczono t¢ kwesti¢ ,,na pdzniej”. Na
posiedzeniu Rady Ministerialnej WE podjgto decyzje o “zbiorowym” uznaniu Bo$ni i Her-
cegowiny. W Deklaracji koncowej odnotowano jedynie, ze ,, Rada Ministrow wystuchata
sprawozdania przewodniczqcego w sprawie dotychczasowych wysitkow na rzecz znalezie-
nia rozwiqzania w sprawie uznania ,,innej republiki***. Wiosna 1992 roku okazato sig, ze
odkladanie decyzji o uznaniu Macedonii stalo si¢ praktyka podczas wszystkich posiedzen
oraz spotkan wysokich urzednikow WE.

W celu przetamania istniejacego impasu Portugalia, petniaca wowczas przewodnictwo
w WE, podjeta wiosng 1992 r. wzmozone wysitki dyplomatyczne na rzecz osiagnigcia
kompromisu w kwestii uznania Macedonii. Prébujac uruchomié inicjatyw¢ mediacyjna
zaproponowano tzw. ,,Pakiet Pinheiro”* Przedstawiono w nim propozycje zmian w Pre-
ambule Konstytucji Macedonii dotyczace przepisow zwigzanych ze zmiana granicy oraz
praw przedstawicieli narodu macedonskiego w krajach sasiednich. Zaproponowano réwniez
zmiang nazwy panstwa*. Zaoferowany pakiet zostat jednak odrzucony, ze wzgledu na
kategoryczne stanowisko Grecji, zgodnie z ktérym nazwa panstwa nie moze zawierac
okreslenia ,,Macedonia”’

Kolejny cios spadl na Macedoni¢ podczas Nadzwyczajnego Szczytu Ministerialnego
WE, ktory odbyt si¢ w Guimaraes w Portugalii w dniach 1-2 maja 1992 r. Na wszystkich
dotychczasowych etapach postgpowania oraz rozméw wladze macedonskie nalegaty, by
nie narzuca¢ temu krajowi zadnej nazwy. Tak si¢ jednak nie stalo. W opublikowanej po
zakonczeniu szczytu deklaracji pojawia si¢ okreslenie ,,Byta Jugostowianska Republika
Macedonii”, bez zgody macedonskiej. Przywodcy WE zaakcentowali swoja gotowos¢ do
uznania ,.tego panstwa za suwerenne i niepodlegte panstwo, w jego istniejacych granicach,

4 S. Andov, Na moj naczin, Skopje, 2003, s. 340-346.

44 Statement on Yugoslavia, 7 April 1992, 92/130, European Political Cooperation Documentation Bulletin,
1992, vol. 8, s. 183, http://aei.pitt.edu/36872/1/A2881.pdf (dostgp 01.02.2025).

4 Nazwa zestawu propozycji pochodzi od nazwiska portugalskiego Ministra Spraw Zagranicznych — Jodo
de Deusa Pinheiro.

46 W tej kwestii pojawiaja si¢ rozbieznosci dotyczace nowej propozycji. Kiro Gligorow w swoich wspo-
mnieniach pisze o “Stowianskiej Republice Macedonii”. Z kolei Stojan Andow wskazuje nazwe ,,Nowa Mace-
donia”. Niezgodno$¢ mozna thumaczy¢ faktem, ze prezydent Macedonii przywotuje swoja prywatna rozmowe
z portugalskim dyplomata José Cutileiro. Z kolei Andow pisze o ,,propozycji, ktora odrzucita Grecja”.

47 Podczas wizyty ambasadora Cutileiro w Atenach przedstawiono mu cztery konkretne propozycje, ktorych
realizacja pozwolitaby Grecji na uznanie Macedonii: (1) usunigcie z preambuty Konstytucji sformutowania
,.Z tradycji panstwowo-prawnych Republiki Kruszewskiej i historycznych decyzji ASNOM”, gdyz w tym brzmie-
niu pojawia si¢ kwestia ,,Zjednoczonej Macedonii”, ktora jest wyrazem ,,idei wielkiej Macedonii”; (2) inter-
wencja w art. 3 Konstytucji, ktéry zdaniem strony greckiej jest wyraznym przejawem ekspansjonizmu,
(3) w zwiazku z art. 48 zwrocono sig¢ do parlamentu macedonskiego o oficjalne oswiadczenie, ze ,,w Grecji nie
ma mniejszo$ci macedonskiej”; oraz (4) wniosek o zmiang nazwy i zastapienie jej inna, niezawierajaca okre-
$lenia ,,Macedonia”.
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pod nazwa, ktéra moze by¢ zaakceptowana przez wszystkie strony*. W sytuacji, gdy
Macedonia spetnita wszystkie wczesniejsze wymagania WE, a odwlekanie jej uznania
wynikato tylko i wytacznie ze stanowiska Grecji, cynicznie brzmial fragment Deklaracji:
,,Wspolnota i jej panstwa czlonkowskie z niecierpliwoscia oczekuja nawiazania owocnych
stosunkow z wiadzami w Skopje™.

Decyzje, podjeta w Guimaraes, przyjeto w Macedonii z ogromnym rozczarowaniem.
Prezydent Gligorow, probujac uspokoi¢ nastroje spoteczne, stwierdzat: ,,nikt nie powinien
obawiac sig, ze jakakolwiek decyzja, ktora nie bytaby do przyjecia dla naszych obywateli,
zostanie Nam narzucona z zewnatrz™°. Jednocze$nie jednak, kierujac swoje stowa do
europejskich liderow, przestrzegat: ,,op6znienie uznania Republiki Macedonii moze mieé
niekorzystne konsekwencje i powodowa¢ dodatkowe zagrozenie na niespokojnym obsza-
rze bytej Jugostawii oraz poza nig™'. Nieprzejednana polityka Grecji powodowata takze
réznicowanie stanowisk cztonkéw Wspdlnoty Europejskiej. Podczas posiedzenia Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych WE w Brukseli, ktore miato miejsce 11 maja 1992, Mi-
nister Spraw Zagranicznych Danii — Ufe Eleman Jensen, zwrdcit si¢ z apelem o natych-
miastowe uznanie Republiki Macedonii. Podkreslil, Ze tym op6znieniem ,,Europa powaz-
nie nadszarpngta swoja wiarygodno$¢ moralng*?. Propozycj¢ te popart Hans van den
Broek, 0wczesny Minister Spraw Zagranicznych Holandii. Ponownie jednak, ze wzgledu
na brak konsensusu, kwestie macedonska odroczono.

Patowa sytuacje probowala przezwycigzy¢ Austria. W drugiej polowie maja minister
spraw zagranicznych tego panstwa, Alois Mock, prowadzit w Wiedniu rozmowy ze spec-
jalnym wyslannikiem prezydenta Gligorowa, Wasylem Tupurkowskim. Podczas tych roz-
méw omawiano akceptowalne sposoby rozwiazania kwestii nazwy. Efektem tych rozmow
byt list wystany przez Mocka do ministra Malevskiego. W dokumencie zaproponowano
trzy warianty zmiany oficjalnej nazwy panstwa niezawierajace okreslenia Macedonia.
Byly to: Republika Srodkowobatkanska, Republika Wardaru i Republika Skopje. Gdyby
rzad macedonski zgodzit si¢ na zmiang nazwy, w zamian otrzymalby mi¢dzynarodowe
uznanie oraz nieunikniony element intratny, czyli pomoc finansowa w wysokosci trzech
miliardow dolar6w>:.

Ostatnig probe zblizenia stanowisk Skopje i Aten podjat Jodo de Deus Pinheiro, jako
przewodniczacy Rady Ministrow Spraw Zagranicznych WE. 15 czerwca, na dzien przed
spotkaniem szeféw ministerstw spraw zagranicznych panstw WE w Luksemburgu, rozmawiat
na odrgbnych spotkaniach z premierem Mitsotakisem oraz szefem dyplomacji macedonskiej
— Maleskim. Macedonskiemu ministrowi przedstawiono propozycj¢ zaktadajaca uzywanie
dwodch nazw panstwa. Jednej, do uzytku wewnetrznego, obejmujaca nazwe Macedonia.
Drugiej, ,,jakiej$ inne nazwy”, do relacji zewngtrznych, w szczegolnosci z panstwami Wspol-

48 Statement on the former Yugoslav Republic of Macedonia by an informal meeting of Ministers for Foreign
Affairs in Guimaraes on 1 and 2 May 1992, 92/164, 4 May 1992, European Political Cooperation Documentation
Bulletin, 1992, vol. 8, s. 213, http://aci.pitt.edu/36872/1/A2881.pdf (dostgp 01.02.2025).

4 Ibidem.

0 K. Gligorow, Makedonija..., op. cit., s. 306.

5! Ibidem, s. 306-307.

32 S. Kerimi, Znak na poczit kon Ufa Element Jensen, golemot prijatel na Makedonija, ,,Diplomatski letopis”,
broj 14, 2023, 5. 73.

33 List ujawniono kilka miesigcy pozniej. W grudniu 1992 zostat opublikowany w czasopi$mie ,,Weczer”
wywolujac w Macedonii ogromny skandal.
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noty Europejskiej. Minister Spraw Zagranicznych Republiki Macedonii odrzucit t¢ propozy-
cje portugalskiego polityka. W tej sytuacji sesja na temat Macedonii podczas spotkania mi-
nistrow spraw zagranicznych WE, byla krotka. Ministrowie przyjeli bez dyskusji informacje
przewodniczacego Pinheiro, ze ,,na razie nie ma rozwiazania problemu i negocjacje musza
by¢ kontynuowane”. Dodat takze, ze ,,zgodnie z przepisami WE, ilekro¢ panstwo cztonkow-
skie ma zastrzezenia, naszym obowiazkiem jest podjgcie negocjacji w celu znalezienia roz-
wigzania i porozumienia. Spotecznos$¢ europejska zawsze byla spojna i solidarna™*,

Konsekwencje Deklaracji z Lizbony. Zadanie zmiany nazwy panstwa

Letni szczyt przywodcow WE w Lizbonie mial na celu przede wszystkim wypraco-
wanie dzialan pozwalajacych na uniknigcie nieprzewidywanych okoliczno$ci, mogacych
zagrozi¢ wdrozeniu Traktatu z Maastricht. Podczas obrad kluczowymi tematami byly wigc:
umowa zjednoczeniowa, perspektywy rozszerzenia Wspolnoty oraz przyjecie nowego
pigcioletniego budzetu. Podczas spotkania zostata przyjeta Deklaracja w sprawie bylej
Jugostawii. W odniesieniu do konfliktu w Jugostawii, zapowiedziano poszukiwanie poko-
jowych sposobow osiagnigcia celu humanitarnego. Stwierdzono, ze Wspoélnota Europejska
jest gotowa pomdc narodom w zapewnieniu im pokoju i europejskiej przysztosci. Jedno-
cze$nie apelujac do wszystkich stron zaangazowanych w konflikt, aby bez zwtoki i zastrze-
zen wzigty udzial w negocjacjach prowadzonych przez Konferencje¢ WE ds. Jugostawii,
na czele ktorej stal lord Peter Carrington. W odniesieniu do Macedonii Rada Europejska

potwierdzita stanowisko zajgte przez Wspolnotg i jej Panstwa Cztonkowskie w Guimaraes
w sprawie wniosku bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii o uznanie jej za niepodlegte
panstwo. Wyraza gotowos¢ uznania tej republiki w jej obecnych granicach zgodnie z deklaracja
z 16 grudnia 1991 r. pod nazwa, ktora nie zawiera terminu Macedonia. Ponadto uwaza granice
tej republiki za nienaruszalne i zagwarantowane zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjedno-
czonych i Karty Paryskiej*.

Zatem jako warunek migdzynarodowego uznania Republiki Macedonii zazadano zmia-
ny nazwy. Deklaracja Lizbonska w pelni poparta stanowisko Grecji, ktéra domagata si¢ od
swojego potnocnego sasiada rezygnacji ze swojej konstytucyjnej nazwy.

Deklaracja Lizbonska wywotata w Macedonii wielki niepokdj, ktéry przerodzit sig
w kryzys polityczny. Prezydent Gligorow w o$wiadczeniu stwierdzil, ze jest to ,,zadanie
zmiany nazwy jest bezprecedensowe jako warunek uznania panstwa i narodu™* oraz ze
wraz z ta Deklaracja ,,podstawowe prawa, uczucia i godno$¢ matego i kochajacego pokoj

3 Questions No H-556/92 by Mr Alavanos and H-583/92 by Mr Hadjigeorgiou on the report and initiatives
by the Presidency on the ‘Skopje Republic’ (Macedonia) and on the application of the principle of solidarity in
the European Community, 10 June 1992, 92/220, European Political Cooperation Documentation Bulletin, 1992,
vol. 8, s. 282-284, http://aci.pitt.edu/36872/1/A2881.pdf (dostgp 01.02.2025).

3 Declaration on the former Yugoslavia, 92/254, 26/27 June 1992, European Political Cooperation Docu-
mentation Bulletin, 1992, vol. 8, s. 354, http://aei.pitt.edu/36872/1/A2881.pdf (dostgp 01.02.2025).

% Izjawa na predsedatelot Kiro Gligorow po powod deklaracijata na Ewropskata zaednica od Lisabon,
Skopje, 28 Juni 1992, w: Ajanowski G., Priznawanjeto na Makedonija (Izbor od swetskiot peczat), Skopje 1993,
s. 106.
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narodu zostaty pogwatcone™’. Na znak protestu przeciwko Deklaracji do dymisji podat
si¢ minister Maleski. Wyrazem buntu macedonskiego spoleczenstwa byt wielki wiec,
ktoéry odbyt si¢ w Skopje pod hastem: ,, Tak, Republika Macedonii, tak!”” Na nadzwyczajne;j
sesji Parlament Macedonii uznat za niedopuszczalng i odrzucit cze$¢ Deklaracji Rady
Europejskiej WE w sprawie bylej Jugostawii przyjetej w Lizbonie 27 czerwca 1992 r.,
ktéra uzalezniata uznanie Macedonii od zmiany nazwy panstwa. Stwierdzono ponadto, ze
,.przyjmujac to stanowisko, chocby tymczasowo, WE tworzy precedens o niezwykle po-
waznych konsekwencjach miedzynarodowych™®. Konsekwencja stanowiska WE by? tak-
ze fakt, Ze na sesji Zgromadzenia Republiki Macedonii w dniu 7 lipca 1992 r. nie udzielo-
no votum zaufania rzadowi Nikoli Kljusewa. W niezwykle trudnym dla Macedonii mo-
mencie upadt rzad ekspercki. Sformutowanie kolejnego trwato niemal dwa miesiace, co
powodowato poglebianie si¢ kryzysu politycznego.

Decyzja WE w sprawie Macedonii podjeta na szczycie w Lizbonie rodzita dla tego
panstwa glebokie konsekwencje takze na arenie migdzynarodowej. Republika Macedonii
znalazla si¢ w niemal catkowitej izolacji politycznej i gospodarczej. W pierwszej potowie
1992 roku, uznato ja jedynie pie¢ panstw**. Ponadto Macedonia miata problemy z uzyska-
niem cztonkostwa w innych organizacjach i inicjatywach wielostronnych. Wniosek Mace-
donii o przyjecie do KBWE zostal odrzucony, ze wzgledu na brak niezbgdnego konsensu-
su w sprawie przyj¢cia tego panstwa. Nieuznawana na arenie miedzynarodowej Republika
Macedonii zostata pozostawiona bez bardzo potrzebnej pomocy technicznej i gospodarcze;j.
Nawet pomoc humanitarna udzielana przez poszczegolne panstwa (i sama WE) byta kie-
rowana z trudem i powaznymi op6znieniami. To powaznie komplikowato i tak trudna
sytuacje gospodarcza, w jakiej znajdowala si¢ Macedonia. Konsekwencje powaznie wpty-
nely na ogdlna atmosferg polityczna i spoteczna przyczyniajac si¢ do wzrostu znaczenia
radykalnych sit politycznych.

Pomimo krzywdzacej decyzji podjetej w Lizbonie, do konca 1992 roku dziatalnosé
dyplomatyczna Macedonii na rzecz migdzynarodowego uznania panstwa skierowana byta
w przede wszystkim do Wspélnoty Europejskiej. Proby zmiany priorytetow w tej kwestii
bardzo szybko zostaty przygaszone. 30 lipca 1992 r. macedonski prezydent skierowat
Sekretarza Generalnego ONZ wniosek o przyjecie Macedonii do ONZ. W dotaczonym do
whniosku liScie, skierowanym do Sekretarza Generalnego ONZ, prezydent Gligorow pod-
kreslit, ze Republika Macedonii akceptuje ogélnie przyjete normy prawa migdzynarodo-
wego i uwaza, ze przyjecie do ONZ bedzie znaczacym krokiem w kierunku pokojowego
rozwiazania kryzysu na terytorium bylej Jugostawii®. Wniosek Macedonii nie zostat jednak
objety postgpowaniem. W informacji zwrotnej, ktdra otrzymal prezydent Gligorow ,,po-
twierdzono, ze istnieje swego rodzaju porozumienie, ze kwestia uznania Macedonii powin-
na zosta¢ w pierwszej kolejnosci rozwigzana w ramach europejskich™¢!.

37 Ibidem, s. 108.

8 Deklaracija na Sobranieto na Republika Makedonija po powod Lisabonskata deklaracija, Skopje 3 Juli
1992, ,,Sluzben Wesnik na Republika Makedonij”, broj 30, god. XLVIII, 3 Juli 1992, s. 1.

% Byly to: Bulgaria, Chorwacja, Stowenia, Bo$nia i Hercegowina oraz Turcja.

0 Letter dated 30 July 1992 from the President of the Republic of Macedonia addressed to the Secretary
General, UN Doc. A/47/876-S/25147, Annex, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/1P%20S25147.pdf (dostgp 01.02.2025).

1 K. Gligorow, Makedonija..., op. cit., s. 329.


https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/IP%20S25147.pdf
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W drugiej potowie 1992 roku przewodnictwo we Wspodlnocie Europejskiej objgta
Wielka Brytania. W potowie lipca ogtoszono w Londynie, Ze minister spraw zagranicznych
Douglas Hurd ztozy wizytg w stolicach bytych republik jugostowianskich, aby z pierwszej
reki zapoznac sig z sytuacja na Batkanach. 18 lipca brytyjski minister spotkat si¢ w stolicy
Macedonii z prezydentem Gligorowem. Podczas spotkania poruszono kwestie nazwy pan-
stwa, pomocy gospodarczej oraz wysunigto propozycj¢ zaangazowania brytyjskiego dy-
plomaty Robina O’Neilla w zadanie wypracowania akceptowalnego rozwigzania sporu
grecko-macedonskiego®.

Ambasador O’Neill jako specjalny mediator zostat wystany do Skopje i Aten we
wrzesniu 1992 roku. Podczas pierwszego spotkania z dziennikarzami macedonskimi
oswiadczyl, ze optymistycznie ocena szanse wypelnienia swojego zadania, ktorym ma by¢
,zachecenie do uznania Republiki przez Wspdlnote Europejska, ale w ramach Deklaracji
przyjetej w czerwcu w Lizbonie”®. Podkreslit tez, ze ,,dla cztonkow WE, bardzo wazna
rzecza jest, ze zmiany, ktore tu (w Macedonii — przyp. RW) zaszly, dokonaly si¢ w sposéb
stabilny i demokratyczny. Zwlaszcza biorac pod uwagg niestabilnos¢ sasiednich panstw
w tym regionie”®. Nalezy jednak podkre$li¢, ze strona grecka nie zgodzita si¢ na sformu-
lowanie misji O’Neilla jako mediatora. Rzecznik prasowy greckiego MSZ argumentowat,
ze z definicji mediatorem jest ,,ten, ktory taczy dwie strony, a w tym przypadku nie ma
dwoch stron, bo jedna nie jest uznawana w ogdle”®.

W efekcie trzymiesigcznych kontaktow oraz rozmow brytyjskiego wystannika z przed-
stawicielami wtadz w Skopje oraz w Atenach, Robert O’Neill na poczatku grudnia wysta-
pit z propozycja zastosowania nazwy ,,Republika Macedonii (Skopje)” do uzytku zewngtrz-
nego panstwa (tj. w celu uzyskania uznania migdzynarodowego oraz w relacjach migdzy-
narodowych, w szczegdlnosci w panstwami cztonkowskimi UE). Macedonski prezydent
przedstawit t¢ propozycj¢ parlamentowi. Po burzliwej dyskusji, ktéra miata miejsce na
posiedzeniu Zgromadzenia Republiki Macedonii w dniu 9 grudnia, wigkszo$¢ parlamen-
tarzystow wyrazila zgodg na przyjgcie propozycji przedstawionej przez Roberta O’Neilla
w przypadku uznania Macedonii przez Wspolnote Europejska®®. Po burzliwej dyskusji
w parlamencie propozycja brytyjskiego dyplomaty byta w zasadzie do przyjgcia przez
kierownictwo panstwa macedonskiego®. Jednoczesnie jednak Grecja, powotujac si¢ na
Deklaracjg¢ z Lizbony, odrzucita propozycj¢ O’Neilla. W ten sposéb jego rola mediacyjna
zakonczyla sig porazka.

2 Ibidem, s. 318-319.

9 Kilka lat pozniej w prywatnej rozmowie z Kiro Gligorowem, Robin O’Neill — juz wowczas bgdacy na
emeryturze — odnoszac si¢ do swojego zadania w 1992 roku przyznat, ze tak naprawdg chodzito o poinformowa-
nia macedonskiego rzadu, ze musi zmieni¢ nazwe swoje panstwa, zanim zostanie on formalnie uznany przez
panstwa cztonkowskie WE... czyli stworzy¢ warunki, aby kraje cztonkowskie WE uznaly Macedonig ,,pod nazwa,
ktora nie bedzie zawiera¢ stowa Macedonia”. Otrzymal migdzy innymi dokladne instrukcje, aby w rozmowach
i wypowiedziach nie uzywac ,,zakazanego stowa Macedonia”; K. Gligorow, Makedonija..., op. cit., s. 321.

% T. Gocewski, Krizite wo nezawisna Republika Makedonija, Skopje 2010, s. 125.

% G. Ajanowski, Priznawanjeto..., op. cit., s. 114.

% Postowie WMRO-DPMNE ostro zaatakowali prezydenta Gligorowa. Deputowany Aleksandar Florowski
skrytykowat prezydenta za ,, wstrzqsniecie macedonskq godnosciq” i stwierdzil, ze ,,odmawia on udziatu w brud-
nych grach prezydenta”. Szereg oskarzen pod adresem prezydent wysunat takze Ljubco Georgiewski, Stenograf-
ski beleszki od Pedeset i wtorata sednica na Sobranieto na Republika Makedonija, odrzana na 9 dekemwri 1992
godina; https://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/052sed9dek92god.pdf (dostgp 01.02.2025).

7K. Gligorow, Makedonija..., op. cit., s. 326.



Polityka (nie)uznawania Macedonii przez Wspolnote Europejskq 383

W przededniu szczytu w Edynburgu prezydent Gligorow wystosowat kolejny list do
szefow panstw i rzadow panstw Wspodlnoty Europejskiej. W dramatycznych stowach przy-
pomniat, ze WE do tej pory nie byta w stanie ,,znalez¢ w sobie sily i sposobu, aby wtasci-
wie doceni¢ elementy, wedtug ktorych Republika Macedonii powinna zdoby¢ najszersze
uznanie miedzynarodowe”. Zwrocit si¢ takze z apelem ,.teraz stoicie przed kolejna szan-
sa, aby w zasadniczy sposob naprawi¢ t¢ niesprawiedliwo$¢” dodajac, ze ,,to ostatnia go-
dzina, aby Wspdlnota Europejska uznata Republike Macedonii”®.

Szczyt w Edynburgu, ktéry odbyt si¢ w dniach 11-12 grudnia 1992, nie wniost nicze-
go nowego w kwestii uznania Macedonii. Rada Europejska ponownie przeanalizowata
swoja polityke w tej kwestii w kontekscie Deklaracji Lizbonskiej oraz w $wietle raportu
przygotowanego przez Specjalnego Przedstawiciela Prezydencji Roberta O’Neilla, nie
dostrzegajac dotychczasowych bledow i nie korygujac jej. W Edynburgu podtrzymano
praktyke zwracania si¢ do Macedonii okresleniem ,,Byta Jugostowianska Republika Ma-
cedonii”. Za sukces strony macedonskiej mozna uzna¢ zamiar przyznania pomocy huma-
nitarnego oraz technicznej w wysoko$ci 50 miliondw ecu. Posrednio przyznano, ze Wspol-
nota Europejska nie jest w stanie rozwiaza¢ problemu uznania i nazwy FYROM, wobec
powyzszego te kwestie powierzono ONZ.

Epilog

W $wietle wynikéw Szczytu w Edynburgu Macedonia na poczatku 1993 roku ponow-
nie ztozyta wniosek o cztonkostwo w Organizacji Narodow Zjednoczonych. Sekretarz
Generalny ONZ Boutros Ghali przekazat 22 stycznia 1993 roku macedonski wniosek
o cztonkostwo Przewodniczacemu Rady Bezpieczenstwa ONZ, dotaczajac do niego ory-
ginalny wniosek z 30 lipca 1992 roku’. Ostatecznie Macedonia zostala przyjeta do
Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu 8 kwietnia 1993 r. Ze wzgledu na obiekcje
Grecji, Republice udato si¢ uzyska¢ cztonkostwo w ONZ na podstawie narzuconego, ale
w zasadzie zrozumialtego’' kompromisu. Macedonia zostala przyjeta do organizacji pod
tymczasowa, sztuczna nazwa Byla Jugostowianska Republika Macedonii. Jak przekony-
wal prezydent Gligorow ,.kompromis nie jest taki zty, bowiem legitymizuje nazw¢ Ma-
cedonia. Mamy nadzieje, ze okre$lenie ,,byta Jugostawia” z czasem zniknie””?. Dziewie-
ciu z dwunastu czlonkow Wspdlnoty Europejskiej de facto uznato Macedoni¢ pod jej
tymczasowa nazwa wraz z jej przyjeciem do ONZ7. Dziesie¢ dni pdzniej, wraz z pismem
przestanym przez Ministra Spraw Zagranicznych Pietera Kooijmansa, Holandia uznata

% DARSM, Pismo na predsedatelot Kiro Gligorow do szefowite na drzawi i wladi na drzawite-czlenki na
Ewropskata Zaednica sproti odrzuwanjeto na samitot wo Edinburg, Skopje, 11 dekemwri 1992, sygn. 1386.

% Tamze.

" Admission of the New Members to the United Nations, A/47/876, 22 January 1993, https://www.security-
councilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/1P%20S25147.pdf (dostep
01.02.2025).

"I Z punktu widzenia Macedonii, pozwalajacego bowiem na przyjecie do grona Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, przy zachowaniu okreslenia ,,Macedonia” w tymczasowej nazwie panstwa.

2 K. Gligorow, Makedonija..., op. cit., s. 349-350.

3 Niemcy, Francja, Luksemburg, Hiszpania, Dania, Wiochy, Portugalia, Wielka Brytania, Irlandia.


https://www.security-councilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/IP%20S25147.pdf
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,»Bylta Jugostowianska Republik¢ Macedonii”’®. Belgia, ostatnia poza Grecja z krajow
Wspdlnoty Europejskiej, uznata Macedonig¢ dekretem krola Alberta II z dnia 20 pazdzier-
nika 1993 roku™.

Konkluzje

W artykule wykazano, ze chociaz Republika Macedonii spetnita wszystkie kryteria
uznania mi¢dzynarodowego (zawarte w Konwencji z Montevideo, jak rowniez w doku-
mentach Wspodlnoty Europejskiej z dnia 16 grudnia 1991 roku), to ulegto ono op6znieniu
ze wzgledow politycznych. W wyniku sprzeciwu Grecji, zglaszajacej obiekcje dotyczace
nazwy panstwa, cztonkowie Wspolnoty Europejskiej opdzniali decyzje¢ o uznaniu niepod-
leglosci panstwa macedonskiego. Okazato si¢, ze chociaz WE ustanowila swoj wlasny
mechanizm uznawania panstw (Komisj¢ Arbitrazowa), to nie respektowata opinii Komisji.
Macedonii odmoéwiono uznania, poniewaz sasiedni kraj sprzeciwiat si¢ jego nazwie, po-
mimo ze spetnita ona wszystkie tradycyjne kryteria i zgodnie z opinia Komisji Arbitrazo-
wej spetniata warunki okreslone przez Wspdlnotg Europejska. Polityka WE, zmierzajaca
do wymuszenia na Macedonii przeprowadzenia zmian w Konstytucji oraz zmiang oficjal-
nej nazwy panstwa jako warunku mi¢dzynarodowego uznania, jest ze swej natury prece-
densem. Tym bardziej Ze nie ma podstawy prawnej, ani proceduralnej, aby jedno panstwo
uniemozliwiato lub warunkowalo uznanie innego panstwa, przez panstwo trzecie. Z po-
wyzszych powodow przypadek migdzynarodowego uznania Macedonii nalezy przytaczac
jako przyktad ,,op6znionego uznania” w tym sensie, ze uznanie nastgpuje po dluzszym
czasie od chwili spelniania kryteridow panstwowosci przez ten kraj. Jednoznacznie wska-
zuje to na fakt, ze uznanie panstwa ze swej natury pozostaje decyzja polityczna.
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