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Macedonsko-grecki spor o nazwe panstwa
Abstrakt

Artykul omawia spor o nazwg kraju, ktory rozwinat si¢ migdzy batkanskimi sasiadami: Mace-
donig Poéinocna a Grecja, po rozpadzie Socjalistycznej Federalnej Republiki Jugostawii w 1991 roku.
Odradzajaca si¢ demokracja macedonska stangla w obliczu powaznego zagrozenia dla swojej tozsa-
mosci kulturowej i negacji pozycji kraju we wspolnocie migdzynarodowe;j. Bylo to wynikiem atakow
politycznych i ekonomicznych, a takze stosowania symbolicznych narz¢dzi komunikacyjnych przez
potudniowego sasiada, o ugruntowanej pozycji migdzynarodowej i demokracji. Wyzwania, z ktory-
mi przyszto zmierzy¢ si¢ odrodzonemu panstwu i jego mieszkancom, wielokrotnie naruszajace
podstawowe prawa czlowieka i obywatela, a takze wymiar, w jakim migdzynarodowy spor oparty
na symbolicznej komunikacji przetozyl sig na integracjg europejska, integracje z NATO i wspolczesne
realia Macedonii Potnocnej, sa przedmiotem niniejszego opracowania.

Stowa kluczowe: spor migdzynarodowy, nazwa kraju, Macedonia Pdétnocna, Grecja, tozsamos¢
narodowa, komunikacja symboliczna, antykwizacja

Macedonian-greek dispute over the name of the state
Abstract

The article discusses the dispute over the name of the country, which developed between the
Balkan neighbors: North Macedonia and Greece, after the collapse of the Socialist Federal Republic
of Yugoslavia in 1991. The resurgent Macedonian democracy faced a serious threat to its cultural
identity and negation of the country’s position in international community. It was the result of
political and economic attacks, as well as the use of symbolic communication tools by the southern
neighbor, with an established international position and established democracy. The challenges that
the reborn state and its inhabitants had to face, repeatedly violating fundamental human and civil
rights, as well as the dimension in which the international dispute based on symbolic communication
translated into European integration, NATO integration and the contemporary realities of North
Macedonia are the subject of this study.
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Wprowadzenie
Cel i metody

Celem badawczym dokonanych analiz jest dazenie do kompleksowego zrozumienia
oraz wskazania przyczyn, przebiegu i konsekwencji sporu o nazwg panstwa dla Macedonii
Poéinocnej, zardbwno w wymiarze wewngtrznym, jak i migdzynarodowym. Artykut mozna
okresli¢ jako analiz¢ procesu ksztaltowania si¢ mlodej panstwowosci macedonskiej na
arenie migdzynarodowej, postrzegana przez pryzmat relacji kraju z Grecja i wynikajacych
z tego wyzwan tozsamosciowych, a takze rownolegltych ztozono$ci w wymiarze politycz-
nym i gospodarczym. Najistotniejszym wymiarem dokonanych badan jest analiza ,.kryzysu
rozpoznania”, jakiego doswiadczyta Republika ze strony sasiadow, wewngtrznych mniej-
szo$ci (gtownie albanskiej) 1 spotecznosci migdzynarodowe;.

Jako podstawe przeprowadzonych badan opracowano nastgpujace pytania badawcze:

PB1: Jakie byly przyczyny konfliktu Macedonii z Grecja dotyczacego nazwy panstwa,
symboli narodowych i kwestii tozsamos$ci?

PB2: Na czym polegal , kryzys rozpoznania” w omawianym sporze?

PB3: Jakie dzialania podejmowata Grecja w celu destabilizacji i izolacji Macedonii
na arenie miedzynarodowe;j?

PB4: Jakie byly reakcje i kontrakcje podejmowane przez Macedoni¢ wobec aktywno-
$ci greckich? Jaka byta skutecznos¢ tych aktywnos$ci?

PBS: Jaki byt i jest wptyw sporu z Grecja na wewngtrzna i miedzynarodowa polityke
Macedonii, ze szczegdlnym uwzglednieniem aktywnosci eurointegracyjnych?

Ramy ustalone przez powyzsze pytania badawcze wskazaty dalszy kierunek groma-
dzenia i analizy informacji. W tym procesie wykorzystano zaréwno istniejace, jak i wy-
tworzone zrodla. W pierwszym przypadku dane zbierano poprzez analiz¢ dokumentow
prawnych i regulacyjnych, doniesien prasowych, stosownych danych ilosciowych, spra-
wozdan urzedowych i aktow normatywnych. Wytworzone zrédia opieraly si¢ na wywiadach
przeprowadzonych z obywatelami kraju, przedstawicielami diaspory, przedstawicielami
samorzadow w Republice Macedonii, politykami — w tym rozmowie z prezydent Repub-
liki Macedonii Poéinocnej podczas jej wizyty 27 stycznia 2025 r., a takze przedstawicielami
$wiata kultury i sportu. Zaprezentowany material jest czgécia szerszej, wielowymiarowej
analizy opracowywanej w kontekscie badan nad komunikacja symboliczng w macedonsko-
-greckim sporze.

Badania przeprowadzono z wykorzystaniem ogélnej metodologii, wedhug schematu:
od teorii do praktyki. Metoda por6wnawcza, w potaczeniu z analiza krytyczna, stworzyta
podstawe do formutowania opinii i wyciagania wnioskow, a wérdd najistotniejszych metod
badawczych nalezy wykazaé analiz¢ zrodetl pisanych, studium przypadku, analiz¢ histo-
ryczna, analize¢ dyskursu (takze w wymiarze zjawiska komunikacji symbolicznej) oraz
analize legalnosci niektorych dziatan i porozumien poprzez metod¢ prawna.
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Poczatek samodzielnej drogi panstwowej

W dniu 8 wrzesnia 1991 r. witadze Macedonii zdecydowaly si¢ na przeprowadzenie
referendum, w celu okres$lenia stanowiska swoich obywateli odno$nie do niepodlegtosci
panstwa. Pytanie zadane w referendum brzmiato: Czy opowiadacie si¢ za niepodlegtq
Macedoniq z prawem wstqpienia w przysztosci w sojusz suwerennych panstw jugostowian-
skich? (Makedonska nacija 2011). W referendum udziat wzi¢li obywatele zamieszkujacy
w kraju, jak i macedonska diaspora, zostalo ono jednak zbojkotowane przez liczna alban-
ska grupe etniczng w kraju. Wynik nie byt dla nikogo zaskoczeniem, 96,44 procent glosu-
Jacych, sposrod 72,16 procent glosujqcych, glosowato za niepodlegtosciq. Na bazie tej
przytlaczajqcej wigkszosci, w dniu 17 wrzesnia 1991, Parlament Jugostowianskiej Repub-
liki Macedonii zadeklarowal niepodlegtos¢ pod nazwq Republika Macedonia (Kostov 2010,
105). W przeciwienstwie do wydarzen w Stowenii, Chorwacji, Bo$ni i Hercegowinie,
Macedonii udato si¢ ustrzec przed konfrontacja wojskowa, zas Jugostowianska Armia
Ludowa opuscita kraj do kwietnia 1992 roku (Cordell & Wolff 2010, 59). Wiadze Mace-
donii, dazac do zachowania spokoju w kraju, zdecydowaly si¢ nie pertraktowac¢ w kwestii
podzialu wyposazenia wojskowego w imi¢ jak najszybszej ewakuacji wojsk serbskich.
Macedonia w wymiarze wojskowym stala si¢ najstabszym panstwem na Batkanach (Ko-
rzeniewska-Wiszniewska 2011, 228-229). Odradzajace si¢ panstwo musialo wzmocnié¢
i uksztaltowa¢ swoja tozsamos¢, stad tez poszukiwalo antycznych i historycznie istotnych
symboli, ktére pomoglyby mu w umiejscowieniu si¢ w gronie niezawistych panstw (Tziam-
piris 2000, 50).

Wspdlna kultura wykorzystywana jest jako narzedzie dyscyplinowania spoteczenstwa
masowego. [...] doskonalenia mechanizméw zarzadzania rozwijajacego sig¢ spoteczenstwa pan-
stwowego, czyli wspolnoty obywateli. [...] Jeden jezyk, podzielone wartosci i normy akcepto-
wane przez cale spoteczenstwo, umozliwialty proces integracji spotecznej w takich spoteczno-
sciach. (Poniedziatek, 2022)

Juz od pierwszych tygodni uniezaleznienia si¢ kraju od wtadz w Belgradzie, Republi-
ka Macedonii przechodzita cykl, ktory Keith Cowan okresla mianem ,,kryzysu rozpoznania”.
Wyrazal si¢ on najpierw w negacji nowego panstwa przez sasiednie panstwa balkanskie,
potem przez spolecznos¢ migdzynarodowa, a takze przez cztonkéw odmiennych grup
etnicznych w ramach samej republiki (Cowan, 2000, 104). Grecy prowadzili jednoczes$nie
intensywna kampanig na rzecz odrzucenia roszczen Macedonii i nieuznania istnienia pot-
nocnego sasiada jako samodzielnego panstwa. Greckie plany nie omingly tez ONZ.

Na poczatku greckiej kampanii przeciw Macedonii, migdzynarodowe media pelne byty
obrazow rozemocjonowanych demonstracji Grekéw w roznych czg$ciach §wiata. Zaistnialy tez
wielkie i bardzo kosztowne reklamy w gazetach w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii
i innych krajach, prezentujace wylacznie grecki poglad na spraweg. Wiadze greckie sponsoro-
waty wystawy kulturalne i korzystaly z kazdej mozliwosci prezentacji idei, iz korzystanie z na-
zwy Macedonia przez Macedonczykow jest dla Grecji zagrozeniem, poniewaz wyraza ekspan-
sjonistyczne ambicje Macedonii. (Shea 2008, 3)

Dopiero wysitki Macedonii na rzecz uznania ze strony Wspolnoty Europejskiej spra-
wity, ze po raz pierwszy problem Republiki spotkat si¢ z realnym zainteresowaniem w $ro-
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dowisku §wiatowym. 16 grudnia 1991 r. Rada Ministréw Wspolnot! ogtosita warunki, pod
ktérymi Wspolnoty uznaja byte jugostowianskie republiki, ktore zadeklarowaty niepodle-
glos¢ (Danforth 1995, 149). Wér6d warunkow znalazto si¢ zapewnienie o powstrzymaniu
si¢ od nieprzyjacielskich aktéw wobec panstw sasiednich czy ochrona praw mniejszosci
narodowych, zyjacych w ramach granic nowych republik. Mimo aktywnych dzialan wiadz
Macedonii na rzecz wypracowania trwatych struktur niepodleglego panstwa, kraj nie mogt
liczy¢ na wyrozumiato$¢ w regionie.

Nieszczg$ciem byto dla macedonskiej niepodlegtosci, iz jej sasiedzi nie zaakceptowali
Macedonii w petni i bezwarunkowo jako nardd i panstwo. Bulgaria jako jedna z pierwszych
uznata Macedonig jako panstwo, ale nadal negowala istnienie macedonskiej tozsamos$ci, mace-
donskiego narodu i uznawata Macedonczykow za Bulgaréw. Grecja za$ uznata istnienie kraju
na potnocy, ale od lat neguje jego prawo do korzystania z konstytucyjnej nazwy Macedonia,
a przez to neguje takze istnienie macedonskiej tozsamosci i narodu. (Blitz 2006, 114)

Na poczatku lat 90. XX w. greckie wladze zaangazowaly si¢ w kolejny projekt, ktory
mial zosta¢ wprowadzony w zycie we wspolpracy z Serbia, dotyczyl on destabilizacji
Macedonii za pomoca narzedzi ekonomicznych i militarnych srodkéw (Troebst 1994, 9).
Nalezy przyzna¢, ze z geopolitycznego punktu widzenia, tego typu sojusz na osi grecko-
-serbskiej, mogt sta¢ si¢ realnym zagrozeniem nie tylko dla samej Macedonii, ale takze dla
pokoju i stabilnosci w regionie. Zwlaszcza ze pertraktacje grecko-serbskie nie byty tylko
czczymi stowami, a przez co najmniej kilka lat hasto motywujace rozzalonych Grekow
brzmiato ,,wspoélne granice z Serbia”. Serbowie takze zaangazowali si¢ w ten projekt,
o czym $wiadcza stowa MiloSevi¢a odnoszace si¢ do problemu uznania istnienia panstwa
Macedonii:

Poczekajcie jeszcze trochg — i nie bedzie juz czego przyznawacé. (Troebst 1994, 9)

W latach 1991-93 spotkania pomigdzy Premierem Constantine Mitsotakisem i Ministrem
Spraw Zagranicznych Antonisem Samarasem z jednej strony a Slobodanem Miloseviciem
z drugiej, niezmiennie koncentrowaty sig¢ na problemie macedonskim. [...] Nikt oczywiscie nie
martwit si¢ bardziej niz Prezydent Republiki Macedonii Kiro Giro Gligorov. 16 stycznia 1992
roku, podczas jednej z czgstych wizyt MiloSevicia w Atenach, Gligorov podjat nietypowy krok
wydania o§wiadczenia, w ktorym oprotestowat fakt, iz greccy i serbscy liderzy dyskutuja o przy-
szto$ci Macedonii bez obecno$ci macedonskich reprezentantow. (Michas 2002, 48)

Relacje grecko-serbskie budzity niepokdj w srodowisku migdzynarodowym, nie wy-
wotaly jednak zdecydowanej reakcji, co zachgcito oba panstwa do odwazniejszych planow.
W dniu 4 wrzesnia 1991 r. w Belgradzie doszto do spotkania lideréw obu krajow i cho¢
dyskusje przebiegaly za tzw. zamknigtymi drzwiami, relacje z tych wydarzen w swojej
ksiazce opisat jeden z greckich doradcow, ktory w spotkaniu brat udziat.

Na $rodku pokoju stat wielki stol, a na nim lezata mapa Batkanow. ,,Popatrz tutaj, MiloSe-
vi¢ powiedziatl do Samarasa, w centrum FYROM-u, a zwlaszcza w Tetovie i na okolicznych
obszarach zyje okoto 150 000 Serbow —nie 40 000 jak zapisano w spisie powszechnym”. Grec-
ki minister spraw zagranicznych natychmiast zrozumiat co jego gospodarz ma na mysli i zapy-
tat: ,,Czy chcesz powiedzie¢, ze w kazdym wypadku beda musieli zmierzy¢ si¢ z problemem

! Aktualna nazwa tej instytucji to Rada Unii Europejskiej.
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i zmieni¢ lokalizacjg?”’ Serbski prezydent natychmiast ujawnit co miat na mysli: ,,Przeprowadza
si¢. Nie tylko ci, ale tysiace innych serbskich uchodzcow, ktoérzy zyja na pétnocy przeniosa si¢
na potudnie, w kierunku Skopja, w kierunku greckich granic”. Grecki minister spraw zagranicz-
nych nie skomentowat tej propozycji. Odpart zaledwie, ,,To co méwisz jest bardzo powazne
i przekazg twoja propozycje panu Mitsotakis”. Kiedy pan Mitsotakis ustyszat propozycjg, po-
wiedziat tylko, ,,Pomyslg o tym, ale nigdy nie wrdcit do tematu”. (Tarkas 1995, 49-50)

I cho¢ Grecja nie zdecydowata sig¢ na wspolprace w ramach serbskiej polityki opartej
na zasiedlaniu teren6w Macedonii przez Serbow sprowadzanych z glebi kraju, to nie po-
zostala bezczynna wobec rozwoju nowego sasiada. Rok 1992 przynidst nowy plan greckie-
g0 ministra spraw zagranicznych, w mysl ktérego Grecja i Serbia doprowadzi¢ miaty do
destabilizacji Macedonii. Plan ten okreslany jako ,,Peseta Samarasa” zaktadat po pierwsze
presj¢ ekonomiczna, by wywota¢ niepokdj, a po drugie presj¢ militarng z pomoca I1I Dy-
wizji Armii Jugostowianskiej, ktéra wowczas wciaz jeszcze przebywata w Macedonii. Na
szczescie dla odradzajacego si¢ panstwa przyjazd sit ONZ w czerwcu 1993 r. zapobiegt
konfliktowi. Sity Zapobiegawcze ONZ (UNPREDEP) skladajace si¢ z 300 amerykanskich
oddziatow, skutecznie zniweczyty grecko-serbskie plany podziatu Macedonii (Gallagher
2005, 11). Grecja w imig realizacji polityki ekonomicznego wyniszczania Macedonii zde-
cydowata si¢ na nieoficjalne embargo handlowe w lutym 1992 r. (Michas 2002, 46). Jak
zauwaza Viktor Gaber

Nastapita seria obstrukcji i naciskow wobec niedo§wiadczonego mtodego panstwa mace-
donskiego. Tak jakby niewystarczajaco restrykcyjne byto embargo ze strony ONZ na bron,
ktorej Macedonia nie posiadata (a byta jej niezbgdna do ¢wiczen oraz podstawowej obrony
i bezpieczenstwa). Nie byly tez przypadkowe przeloty greckich samolotow wojskowych
(04.12.1991 1 23.08.1994), a potem 18-miesigczne embargo handlowe narzucone przez strong
grecka, uwarunkowywanie dostaw surowcOw z zagranicy przez sasiednie porty, przyjmowanie
strategicznych pozycji na granicach przez serbskie stuzby bezpieczenstwa, blokowanie uznania
i przyjecia Republiki Macedonii do migdzynarodowych organizacji... (Gaber 2009, 40)

Macedonia znalazla si¢ w skrajnie trudnej sytuacji politycznej i gospodarczej, a greckie
embargo zmusito wladze Macedonii do podjgcia kompromisu i przeksztalcenia, co wazne
tymczasowo, nazwy panstwa na FYROM (Former Yougoslavian Republic of Macedonia).
To pozwolito ONZ na uznanie republiki w kwietniu 1993 r., wlasnie pod nowa nazwa. Kra-
je UE oraz USA byly nastgpne w kolejce do przyznania praw nowemu panstwu, za$ Chiny,
Rosja, Turcja, Bulgaria, Stowenia i Chorwacja uznaty republike wraz z jej konstytucyjna
nazwa — Republika Macedonia. Nadal trwato jednak greckie embargo ekonomiczne, ktdre
podobnie jak opdznienia w migdzynarodowym uznaniu, uderzyly w macedonska ekonomig
uniemozliwiajac jej ksiggowanie zagranicznych pozyczek i kapitalu (Liotta 2004, 76). Do-
piero po uzyskaniu migdzynarodowego uznania dla swojego panstwa, Macedonczycy mogli
stara¢ si¢ o wlaczenie w struktury OBWE i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Akt uznania FYROM-u, postrzegany w Europie jako wzmocnienie procesu stabilizacyjne-
go na Balkanach, w Grecji byl postrzegany jako wroga akcja wymierzona przeciw Grekom.
Wybory w 1993 doprowadzity do wtadzy socjalistycznag parti¢ PASOK [...] nowy rzad przyjat
twarde pozycje w stosunku do Macedonii, odmawiajac uczestnictwa w negocjacjach twarza
w twarz, w ktorych mediatorem byt wystannik ONZ Cyrus Vance, zamknigto tez grecko-mace-
donskie granice w lutym 1994. (Michas 2002, 47)
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Drugie juz embargo Macedonii, byto odpowiedzia na uznanie jej przez Rosje i USA.
,Embargo bylo ekonomiczna katastrofa dla Macedonii, zwlaszcza, ze w znacznym stop-
niu odcigto dostawy potrzebnych paliw. Szacunki méwia o stratach Macedonii rzgdu
40% miesiecznie” (Ackermann 1999, 74).

Wraz z rozpadem Federacji Jugostawii i powstaniem niezaleznego panstwa u swoich
granic, Grecja rozpgtata kampanig nienawisci w stosunku do Macedonii, negujac jej prawo
do korzystania z wybranej nazwy. Co ciekawe jednak wczesniej Grecja nie negowata
okreslenia swego potnocnego sasiada jako Ludowej Republiki Macedonii (p6zniej Socja-
listycznej Republiki Macedonii). Nalezy tez podkreslic¢, ze wraz z pierwszymi oznakami
,»rozpadu jugo-federacji, w celu utwierdzenia greckiego charakteru Macedonii i wytaczne-
go prawa Grecji do historycznego dziedzictwa tej nazwy i terytorium:

...w 1988 r. zmieniono nazwy poczynajac od Ministerstwa Ponocnej Grecji na Ministerstwo
Macedonii i Tracji. Nastgpnie w 1990 r. zmieniono nazwe Wyzszej Szkoty Przemystowej w Sa-
lonikach na Uniwersytet Macedonii, w 1991 r. zostata uksztaltowana Macedonska Agencja In-
formacyjna w Salonikach, w 1992 r. lotnisko Mikra w Salonikach, otrzymato nazwe lotniska
Macedonia, a to w Kavali przeksztatcono na Aleksander Wielki, podczas gdy Olimpic Airlines
wprowadzity macedonskie samoloty, pomniki Aleksandra Wielkiego [...] O calej tej kampanii
zmian nazw, nawet prorzadowa Katimerini, w 2009 napisata, ze w tej $miesznej grze my bylismy
tymi, ktorzy w nig weszli z najwigkszym zacietrzewieniem. (Gaber 2002, 41)

Determinacja Grekoéw w eliminowaniu jakichkolwiek przejawow identyfikacji z nazwa
Macedonia u pétnocnego sasiada nie tylko zaostrzata wzajemne relacje, ale doprowadzata
do absurdéw i tamania praw obywateli postjugostowianskiej republiki. Drastycznym tego
przyktadem byt incydent, w ktorym udziat bral jeden z najwybitniejszych macedonskich
pitkarzy lat 90. XX w., Darko Pancev. Kiedy w marcu 1992 r. razem ze swoim serbskim
klubem ,,Czerwona gwiazda” podrézowal na Mistrzostwa Europy na stadionie olimpijskim
w Atenach, zostal zatrzymany na greckim lotnisku. Odseparowano go od druzyny, zmu-
szono do sktadania wyjasnien, w zwiazku z okresleniem si¢ w dokumentach podréznych
jako ,,Macedonczyk”. Mimo naciskéw funkcjonariuszy greckich, by zmienit zapis w do-
kumentach, sportowiec nie zrezygnowal ze swojego stanowiska, a kiedy poczut si¢ atako-
wany, wykrzyknat, ze jest Macedonczykiem. W odpowiedzi ustyszal, ze w tej sytuacji —nie
istnieje. Dopiero interwencja dyplomatyczna klubu, kontakt z ambasada, a w koncu naciski
UEFA, ktora zagrozita wycofaniem Grekow z rozgrywek, doprowadzity do wpuszczenia
Panceva do Grecji. On sam wspomina, zZe juz nast¢pnego dnia w greckich gazetach poja-
wilo si¢ jego przekreslone zdjgcie z podpisem ,,ten cztowiek nie istnieje”. Warto doda¢, ze
zaraz potem strzelit dwie bramki w meczu z Grecja, pokonujac ja 2:0 w mistrzowskiej
rozgrywce (Mihajlov 2024, 112-113).

Ateny staraly si¢ uzasadnia¢ swoja postawe, argumentujac, ze nazwa nowego panstwa,
jego flaga, a nawet nicktore monety wynikaja z ekspansjonistycznych ambicji wobec gre-
ckich czgéci historycznej Macedonii (Brown 1996, 47). Tymczasem dla Macedonii wybor
nazwy panstwa byl naturalnym nastgpstwem tradycji zapoczatkowanej w Federacji Jugo-
stowianskiej. Swiadomogé¢ narodowa byla wowczas intensywnie poglebiana przez wladze
federalne i szybko dojrzata (Dawisha & Parrott 1997, 270).

Cho¢ skrajne zadania Grecji wobec macedonskiej nazwy, zaktadajace catkowite wy-
eliminowanie terminu Macedonia, byty odrzucane przez Skopje, nie brakowato jednak
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propozycji kompromisowych ze strony Macedonii. Konkretnie 9 grudnia 1992 r., prezydent
Gligorov zadeklarowat w parlamencie wsparcie inicjatywy brytyjskiego ambasadora, Ro-
bina O’Neila, ktory proponowat wykorzystanie nazwy ,,Republika Macedonia (Skopje)”
w zewnetrznych relacjach kraju, podczas gdy Republika Macedonia miata by¢ nadal wy-
korzystywana wewngtrznie (Tziampiris 2003, 227). Grecja odrzucita i t¢ propozycjg.

W dniu 11 stycznia 1992 r. tzw. Komisja Badintera, czyli Komisja Arbitrazowa ds.
Jugostawii, po otrzymaniu stosownej petycji parlamentu macedonskiego, wydata decyzje,
w mysl ktorej Macedonia, podobnie jak Stowenia, spelniata warunki do jej miedzynaro-
dowego uznania (Stawowy-Kawka 2011, 206). Grecja nie zgodzita si¢ oczywiscie z tego
typu opinia i Ateny nadal skutecznie lobbowaty przeciwko uznaniu Macedonii przez Wspo6l-
not¢ Europejska i USA. Niestety zaden z krajow cztonkowskich Unii nie przeciwstawit si¢
Grecji w kwestii macedonskiej. Warto przypomnie¢, ze zasada jednomyslnosci jest wyma-
gana w Radzie Unii Europejskiej (sktadajacej si¢ z ministrow rzadow panstw cztonkow-
skich) w kluczowych obszarach dotyczacych rozszerzenia UE. W praktyce oznacza to, ze
kazde panstwo cztonkowskie ma mozliwos$¢ zablokowania postgpdw w procesie akcesyj-
nym danego kandydata, jesli nie zgadza si¢ na dany etap lub warunki.

Praktyka historyczna ukazuje jednak, Ze czgste uzywanie weta w procesie akcesyjnym
moze by¢ postrzegane negatywnie i podwaza¢ wiarygodnos¢ polityki rozszerzenia Unii.
Stad tez panstwa czlonkowskie zazwyczaj staraja si¢ osiagnaé konsensus w drodze nego-
cjacji i kompromisow, zanim siggna po ostateczny $rodek, jakim jest weto. W wypadku
Macedonii takich wysitkéw jednak nie podjgto na 6wczesnym etapie. To stworzyto Grecji
silna pozycje w ramach zachodniego sojuszu i zachgcito kraj do jeszcze bardziej zuchwa-
tych posunig¢ wobec sasiada. Pod wptywem silnych naciskow Grecji, oficjalne stanowisko
Unii zaprezentowane zostato w ramach Deklaracji Lizbonskiej 27 lipca 1992 r. Jednoczes-
nie minister spraw zagranicznych UE odmowit woéwczas uznania Macedonii do czasu az
greckie zadania zostang zaspokojone. Deklaracja Lizbonska wprowadzita zwatpienie i dez-
orientacj¢ w macedonskiej polityce i spoteczenstwie (Panev 2004, 606). Mimo to Prezydent
Gligorov uznat, ze Macedonia i Grecja maja o wiele wigcej powodow do wspodtpracy niz
do spierania sig. Gligorov 30 lipca 1992 w swoim oficjalnym wniosku do sekretarza gene-
ralnego, stwierdzit, ze cztonkostwo w ONZ bytoby znaczacym krokiem w kierunku uspo-
kojenia sytuacji kryzysowej na terenach bytej Jugostawii (Ackermann 1999, 123). Wniosek
Macedonii wywotal ostry sprzeciw Grecji, a grecki minister spraw zagranicznych Papa-
constantinou wystapit do Rady Bezpieczenstwa z prosba o asystowanie w rozwiazaniu
konfliktu, zauwazyt nawet potrzebg odwotania si¢ do dyplomacji prewencyjnej. Uznanie
przez ONZ op6znito sig. Macedonia ztozyta aplikacje w lipcu 1992 r. Kiedy przyjgcie
w koncu nastgpito, odbylo si¢ na nietypowych warunkach. Rada Bezpieczenstwa, w kon-
trascie do czysto formalnych stwierdzen przyjetych w wigkszosci rekomendacji uznajacych
aplikantow za cztonkdw, w rezolucji 817 z 7 kwietnia 1993 r. nakresla bardzo szczegdlne
uwarunkowania (Grant 2009, 205). Rada rekomenduje:

Panstwo, ktorego aplikacja cztonkostwa w Organizacji Narodow Zjednoczonych, jest za-
warta w dokumencie S/251, to Panstwo, do ktdrego odnosi si¢ tymczasowo we wszystkich celach
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych nazwa Byta Jugostowianska Republika Ma-
cedonia, oczekuje na ugodg w kwestii rdznic, ktore pojawily sig¢ w zwiazku z nazwa Panstwa.
(ONZ 1993)
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Mimo trudnej drogi do politycznego celu, 9 kwietnia 1993 r. Republika Macedonii
jako 181 panstwo zostala przyjeta do ONZ, pod nazwa FYROM (Stawowy-Kawka 2011,
207).

Uznanie przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych otworzyto drzwi do szerszego uznania
dyplomatycznego. Albania uznata Macedonig¢ w tym samym miesiacu, kiedy ogloszono kom-
promis, Belgia rozszerzyta uznanie dyplomatyczne w pazdzierniku, po niej Dania, Francja,
Niemcy, Holandia i Wielka Brytania w grudniu. Stany Zjednoczone oglosily uznanie w lutym
1994, mimo Ze powstrzymaty ustanowienie petnych relacji dyplomatycznych w zwiazku z kon-
tynuowanym greckim embargiem. (Michas 2002)

Aktualnie takze Polska uznaje nazwe Republiki w jej konstytucyjnym brzmieniu.

Przetomowym wydarzeniem w kontaktach grecko-macedonskich byto podpisanie 13 wrze$-
nia 1995 r. w Nowym Jorku tymczasowego porozumienia (na siedem lat). W dokumencie tym
nie uzyto nazw panstw, a jedynie okreslen pierwsza strona..., druga strona... Pierwsza strona
(Grecja) zobowiazata si¢ do uznania strony drugiej (Republiki Macedonii) jako niezaleznego
i suwerennego panstwa. Obie strony zgodzily sig, Ze obecne granice sa stale i niezmienne, po-
twierdzily swoja wzajemna otwarto$¢ i wyrzekly sig roszczen terytorialnych. Zobowiazaty si¢
takze do przestrzegania praw cztowieka. (Stawowy-Kawka 2000, 312-313)

Te zapewnienia jednak, zreszta jak wiele innych gwarancji w stosunku do Republiki
Macedonii zawartych w umowach migdzynarodowych, zostaty przez Grecj¢ wielokrotnie
naruszone, jak w przypadku postanowien o otwartos$ci granic. Podczas Konferencji OBWE
w Warszawie w 2006 r., przedstawiciele organizacji mniejszosci macedonskiej w Grecji
»lecza” przedstawili szereg przyktadow tamania ich praw, jak chocby:

Zesztego roku, Gjorgi Plukovski obywatelowi Kanady pochodzenia macedonskiego, uro-
dzonemu w Halara/Pozdivista, Kastoria/Kostur odméwiono wjazdu do Grecji, gdy probowat
wjecha¢ z Republiki Macedonii. Otrzymat dokument od urzednikéw granicznych, stwierdzaja-
cy, ze jest on uwazany jako zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa we-
wnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow migdzynarodowych jednego lub wielu krajow
cztonkéw UE. [...] Pan Georgi Saragil, obywatel Kanady, rowniez urodzony w Grecji o etnicz-
nym macedonskim pochodzeniu, wyladowat na lotnisku w Tesalonikach/Sotuniu, ale odméwio-
no mu wjazdu. Nastgpnie Pan Saragil zostat deportowany. [...] Osoby denaturalizowane w tym
samym momencie sg oglaszane jako niepozadane w Grecji (persona non grata) i nie zezwala
im si¢ wjazdu do kraju ich narodzin nawet z powodéw humanitarnych. (Slupkov 2009)

Pod koniec listopada 2011 r., greckie wtadze wprowadzity nowe obostrzenia, narusza-
jac po raz kolejny zaréwno prawo migdzynarodowe (podwazajac suwerennos¢ panstwa
sasiedniego), jak i prawa jednostki (ograniczajac prawo swobodnego przemieszczania).
Przepisy okazaly si¢ szczegdlnie dotkliwe dla milionowej diaspory macedonskiej. Decyzja
greckiego rzadu, z przejs¢ granicznych powinni zosta¢ zawroceni wszyscy Macedonczycy,
legitymujacy si¢ zagranicznymi paszportami, w ktorych w miejscu urodzenia znalazta si¢
nazwa Macedonia. Jeden z macedonskich podréznych, na state zamieszkaty w USA, na
przejsciu Bogorodica — Evzoni zostal zawrdcony przez stuzby graniczne Grecji z wyjas-
nieniem, ze ma w amerykanskim paszporcie btednie wpisane miejsce urodzenia. Wiadze
Grecji wymagaly, by Macedonczycy, planujacy wjecha¢ do Grecji, zadbali w krajach
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swojego pobytu o wydanie nowych paszportéw z ,,prawidtowo” wpisanym miejscem uro-
dzenia. Co wazne z przystowiowej czarnej listy panstw, ktorych paszporty sa negowane,
wylaczona byta UE najprawdopodobniej ze wzgledu na obawe, ze wywota to pretensje
wobec Grecji (Momirovski 2011). Co wigcej Grecja nie akceptowata tez macedonskich
paszportow. Dokumenty wydawane przez niezawiste wladze tego kraje uznano za niele-
galne. Kazdy Macedonczyk, by dosta¢ si¢ do Grecji, zmuszony byt zarejestrowac si¢
w greckiej ambasadzie w Skopje. Nastepnie czekac na rozpatrzenie specjalnego wniosku
i wydanie kwitu tranzytowego do Grecji (Egejscy Macedonczycy nie mieli szans na pozy-
tywne rozpatrzenie wniosku). Warto zaznaczy¢, iz wydanie takiego dokumentu wiazato si¢
ze znacznymi kosztami i konieczno$cia udostgpnienia wielu, bardzo szczegétowych danych
osobowych, takze na temat rodziny.

Innym przyktadem tamania praw macedonskich jest tez kwestia zmian imion i nazwisk.
Ponownie podczas Konferencji OBWE w Warszawie w 2006 roku, zaprezentowany zostat
takze i ten problem, na przyktadzie rodziny Filipov, ktérych nazwisko zostato przez wladze
Grecji zmienione na Voskopoulos. Rodzina zdecydowata si¢ w kwietniu 2005 roku na
ztozenie do lokalnych wiadz aplikacji z wnioskiem o przywrocenie nazwiska Filipov.
Zgodnie z prawem urzednik ma mozliwo$¢ przyjac lub odrzucic¢ tego typu aplikacje. Pre-
fekt zdecydowat si¢ jednak na konsultacje z odpowiednim ministerstwem. W marcu 2006 r.
Ministerstwo wydalo pisemna opini¢ dotyczaca tej kwestii i zasugerowato, aby Prefekt
odrzucit aplikacj¢ opierajac si¢ na nast¢pujacych podstawach: ,,Zmiana nazwiska aplikan-
ta z greckiego na obce nazwisko powinna by¢ odrzucona, poniewaz zezwalajac na taki akt
mogltby doprowadzi¢ do zamieszania w narodowosci aplikanta, co nast¢pnie mogloby
doprowadzi¢ do trudnosci w sprawach i kontaktach pomigdzy aplikantem a wtadzami
greckimi” (Slupkov 2006). Innym drastycznym przyktadem tamania praw mniejszosci na
terytorium Grecji jest wydarzenie z 1993 roku, kiedy to macedonscy dziatacze z ruchu
praw cztowieka, Hristos Sidhiropoulos i Tasos Boulis, zostali postawieni w stan oskarzenia
na podstawie Greckiego Kodeksu Karnego. Zarzucono im, w mysl ,,Artykutu 36, Paragraf
191: Szerzenie nieprawdziwych informacji; Paragraf 192: Podburzanie obywateli do nie-
pokoju. Ich przestgpstwo? Zdeklarowali si¢ jako etniczni Macedonczycy podczas wywia-
du dla greckiego magazynu ENA” (Medichkov 2009). Warto tez wspomnie¢ o decyzji
greckich wtadz o zamknigciu przeptywu finansow z Grecji do Macedonii. Urzgdnicy ban-
kowi otrzymali oficjalny zakaz realizowania transakcji bankowych z Republika (Momirovski
2008). Co wazne, jedyny §wiatowy glos krytyki w tej sprawie podniosta irlandzka centra-
la firmy Wester Union, ktorej interesy zostaty w ten sposob naruszone (brak mozliwosci
dokonywania transferu srodkéw z Grecji do Macedonii).

Z punktu widzenia komunikacji symbolicznej w tym migdzysasiedzkim sporze, bardzo
istotne okazato si¢ zagadnienie narodowych symboli odradzajacej si¢ Republiki.

Dla Grekow przyjecie nazwy Macedonia, uzywanie Gwiazdy z Verginy, czyli symbolu
Aleksandra Wielkiego w IV w. p.n.e. na macedonskiej fladze, jak rowniez wykorzystanie wize-
runku Biatej Wiezy (jedna z najbardziej rozpoznawalnych budowli w Salonikach) na macedon-
skich monetach, wszystko to byto wyrazem polityki ekspansjonistycznej. (Ackermann 1999, 74)

Grecy oprotestowali uzywanie przez Macedonig flagi z wizerunkiem 16-punktowe;j
,,Gwiazdy z Verginy” (Knight 2001, 66). Wtadze w Atenach zdecydowaly si¢ na znie-
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sienie embarga handlowego 15 pazdziernika 1995, w zamian za dwie rzeczy: legislacje,
ktora zmieni macedonska flage i gwarancje Skopje, ze nie rosci sobie praw do greckich
terytoriow. Macedonia byta wigc zmuszona przysta¢ na kolejny bolesny kompromis
i wprowadzi¢ nowy wizerunek na swojej fladze — oSmioramienne stonce (Dawisha & Par-
rott 1997, 270). W obliczu embarga natozonego przez Grecj¢ na sasiada w 1994 roku,
konieczno$¢ wypracowania kompromisu odnoszacego si¢ takze do symboli flagi na-
rodowej narastata. W roku 1995 amerykanski polityk Richard Holbrooke (negocjator
porozumienia w Dayton) oraz amerykanski dyplomata Christopher Hill zaaranzowali
porozumienie, w ramach ktorego macedonski prezydent Kiro Gligorov zrzekt sig¢ korzy-
stania ze spornej flagi. W ten sposob pierwszy raz w swojej historii ONZ stato sig sie-
dziba dla kraju bez flagi, bowiem sporna flaga Macedonii nie zostata umieszczona przed
siedziba organizacji.

Mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze greckie wladze wykorzystywaty spor z Macedon-
czykami w celu zaprezentowania swojej sity. Wyrazistym przyktadem byta decyzja greckich
wiadz z 5 czerwca 2008 r. Nie wydaty one zgody, by prezydent Macedonii, zaproszony do
udzialu w forum ONZ w Grecji, przylecial na nie samolotem. Grecy nie uznaja bowiem
macedonskich linii lotniczych, a rzadowy samolot, podobnie jak narodowe linie macedon-
skie MAT, opatrzony byt narodowymi symbolami (spér w tym kontek$cie zaostrzyt si¢
zwlaszcza po tym, jak gtowne lotnisko w Macedonii, Skopje-Petrovec, otrzymato nazwe
Aleksandra Wielkiego). Nalezy podkresli¢, iz zadne panstwo nie upomniato si¢ w tej sy-
tuacji o prawa suwerennych wladz tego malego panstwa. Prezydent Macedonii, Branko
Crvenkovski, zaistniata sytuacj¢ podsumowat stwierdzeniem: ,.takie zachowanie nie przy-
stoi panstwu cztonkowskiemu Unii i NATO” (Momirovski 2008).

Macedonia, nie mogac samodzielnie uporac sig¢ z obstrukcyjna polityka sasiada, zde-
cydowata si¢ w listopadzie 2008 roku na wniesienie sprawy do Migdzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci w Hadze. W dniu 5 grudnia 2011 r. Trybunat wydat wyrok:

...ktory zapadt wigkszoscia 15 glosow przeciwko jednemu, dotyczyt wydarzen z kwietnia 2008 .,
gdy Grecja zablokowata przystapienie Macedonii do NATO, domagajac si¢ zmiany nazwy tego
panstwa. [...] Trybunat z siedziba w Hadze wskazat jednak, ze w przej$ciowym porozumieniu
migdzy Atenami i Skopje Grecja de facto zobowiazata sig, ze nie bgdzie utrudnia¢ Macedonii
pod nazwa FYROM akcesji do organizacji migdzynarodowych. Mimo to w poniedziatkowym
wyroku Trybunat nie rozkazat Grecji powstrzymywac si¢ od blokowania Macedonii w przyszto-
$ci. (PAP 2011)

Co wigcej, rozrastajacy si¢ od kilkunastu miesigcy grecki kryzys gospodarczy, jak
réwniez zachowanie greckich politykow i obywateli wobec ogolnoeuropejskich wysitkow
poprawy sytuacji tego kraju, znacznie pogorszyly wizerunek Grecji, a przez to takze jej
sitg politycznego oddzialywania. Obserwowano narastajaca negatywna percepcj¢ migdzy-
narodowa dziatan Grecji, charakteryzujacych si¢ postawa konfliktowa i silnym forsowaniem
wlasnych roszczen w konteks$cie sporu bilateralnego. Wptynglo to takze na zmiang ocen
sporu macedonsko-greckiego, w ktorym po raz pierwszy od wielu lat to Grecja, a niec Ma-
cedonia, zostata uznana za stron¢ dazaca do konfliktu i zamknigta na kompromis. To
otworzylo za$ przed Macedonia nowa szans¢ na pozyskanie migdzynarodowej aprobaty,
zwlaszcza w kwestii realizacji priorytetowych celow politycznych — wejscie do NATO
(Vlada na Republika Severna Makedonija 2012) i UE.
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Mimo ze Macedonia od wielu lat spetniata wymagania stawiane przed kandydatami
do NATO (Vlada na Republika Severna Makedonija 2012), a takze uczestniczyta w licznych
misjach migdzynarodowych tej organizacji, dopiero po zmianie nazwy panstwa zostala
zaproszona do petnego cztonkostwa w NATO, 27 marca 2020 r. (NATO 2020). Uznanie
Macedonii przez UE nastapito w 1995 r. i pozwolito na otwarcie systemu pomocy PHARE
dla kraju w 1996 r. Porozumienie o Wspotpracy weszto w zycie w styczniu 1998 r., wpro-
wadzajac preferencyjne warunki dla pewnych kategorii macedonskiego eksportu do Unii
(Bartlett 2008, 208). W 2004 r. Macedonia ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE, natomiast
rok pdzniej weszta w ramy Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. W tym samym
roku Komisja Europejska wydala pozytywna opini¢ o macedonskiej aplikacji w sprawie
przylaczenia do UE, a Rada Europejska przyznata jej status kraju kandydujacego. Skutecz-
ne dziatania na rzecz eurointegracji wciaz hamowata jednak Grecja (ONZ 2009). W kon-
sekwencji Macedonia w kolejnych raportach Komisji Europejskiej, pomimo zachgcajacych
opinii i ocen sytuacji spoteczno-politycznej, weiaz trzymana byta na dystans, co wyrazato
si¢ w stwierdzeniach o koniecznosci dalszej pracy na rzecz demokratyzacji i podnoszenia
standardow prawnych i politycznych w Republice (Komisja Europejska 2008). Niewielkie
gesty ze strony UE, jak zniesienie wiz dla obywateli Republiki (Komisja Europejska 2010),
ktorzy wraz z przyjgciem do Unii Bulgarii zostali niemal catkowicie zablokowani w ko-
lejkach do ambasad, nie budzity w macedonskiej spotecznosci pozytywnego wizerunku
wspolnoty.

Od chwili dojscia do wtadzy nacjonalistycznej partii VMRO-DPNE w 2006 r., a zwlasz-
cza po odrzuceniu kandydatury Macedonii podczas szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 .,
w kraju silnie rozwingta si¢ polityka antykwizacji (prowadzona zreszta przez Grecje od
wielu lat). Istota tych dziatan jest zwrot w strong historycznego dziedzictwa antycznego,
w duzej mierze stanowigcego wspdlne dobro Macedonii i Grecji, co stuzy¢ ma zardwno
realizacji macedonskich intereso6w politycznych, jak i wzmacnianiu narodowej tozsamosci
obywateli Republiki. Antyczni bohaterowie zagoscili niemal na kazdym wigkszym placu
macedonskich miast, za§ zwiefczeniem tej ,,pomnikowej goraczki” stata si¢ ustawiona
w centrum Skopje statua Aleksandra Wielkiego wysoka na 22 metry. Warto jednak zauwa-
zy¢, iz wladze przewidujac nowa fale atakéw greckich, przezornie nazwaty pomnik ,,Zol-
nierzem na koniu”, co potencjalnie miato ostabi¢ argumenty greckiego sasiada. Wiadze
chetnie decydowaty sig takze na zmiany nazw ulic oraz miejsc publicznych.

Rzad Macedonii podazyt za polityka antykwizacji poprzez liczne proby wyrazenia swoich
praw wobec dziedzictwa Aleksandra Wielkiego. Na poczatku 2009 r. oznajmiono, iz Aleksander
Makedon bgdzie nowa nazwa gldwnej autostrady biegnacej przez caly kraj od serbskiej granicy
na potnocy, do greckiej granicy na potudniu. Ogloszono takze decyzjg¢ o nazwaniu gtéwnego
stadionu pitkarskiego po ojcu Aleksandra, Filip II. Lokalne media przekazaty, iz decyzje te
podjeto jako odpowiedz na greckie weto dla propozycji macedonskiego wejscia do NATO rok
weczesniej. (Roisman & Vorthington 2010, 583-584)

Kluczowe dla dalszych losow sporu okazaty si¢ macedonskie wybory w 2016 r., kiedy
to pozostajacy dotychczas w opozycji Zoran Zaev, postanowit zbudowa¢ wigkszos¢ rza-
dowa, opierajac sig¢ na albanskich partiach politycznych w kraju (koalicja z albanska De-
mokratyczna Unia na rzecz Integracji (DUI) oraz innymi mniejszymi partiami albanskimi).
Nowy premier uzyskat ich poparcie w zamian za przekazanie w rgce reprezentantow mniej-
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szosci istotnych ministerstw, a takze ustgpstwa w szeroko pojetej polityce spotecznej (wpro-
wadzenie kwot narodowosciowych w Spotkach Skarbu Panstwa i instytucjach publicznych,
co w konsekwencji doprowadzito do wielu wypaczen i naduzy¢, jak fikcyjne wykonywanie
prac przez reprezentantow mniejszosci; zastgpowanie fachowcow osobami o odpowiednim
pochodzeniu etnicznym itd., zdominowanie pewnych sektoréw publicznych przez repre-
zentantdw mniejszosci — np. policja, poczta; tagodzenie kar lub catkowita bezkarno$¢ re-
prezentantow mniejszosci), a takze w ogromnie istotnej z punktu widzenia tozsamos$ci
kulturowej — polityce jezykowej panstwa (podejmowano dziatania majace na celu posze-
rzenie zakresu uzycia jezyka albanskiego w instytucjach panstwowych, wprowadzenie
podwdjnego nazewnictwa terytorialnego, wprowadzenie dwujezycznych napisdéw na mun-
durach itd.). Jednak najbardziej bolesnym dla Macedonczykoéw ustgpstwem premiera Zaeva
wobec zadan mniejszosci albanskiej bylo porozumienie z potudniowym sasiadem w imig
integracji unijnej.

W ten sposob spdr z Grecja o nazwe panstwa znalazt swoj dramatyczny dla Macedonii
epilog w 2018 r., kiedy to najpierw rzad Zaev podjat probe legitymizacji swoich dziatan
poprzez ogloszenie referendum dotyczacego zmiany nazwy panstwa. Odbylo si¢ ono
30 wrzesnia 2018 1., a do urn poszto zaledwie 36% obywateli (Sokotowski 2024, 222). Wy-
magana frekwencja dla uznania referendum za wiazace to 50%, jednak gtosowanie zosta-
to masowo zbojkotowane przez etnicznych Macedonczykéw. Udzial w nim wzigli zwo-
lennicy rzadzacej partii, Socjaldemokratycznego Zwiazku Macedonii, a takze cztonkowie
mniejszosci albanskiej, ktora wg ostatniego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2021
roku, stanowita 24,30% catej populacji kraju (MAKStat 2022) i wykazywala wyrazne
proeuropejskie aspiracje (Szpala 2018), nie utozsamiajac si¢ z problemami kulturowymi
w macedonsko-greckim sporze, a skupiajac si¢ na swoich partykularnych interesach.

W dniu 17 czerwca rzad lewicowy Zorana Zaeva, pozostajacy pod silnymi wplywami
spotecznosci albanskiej, zdecydowat si¢ ustapi¢ pod naciskami Grecji i zawrze¢ tzw. Po-
rozumienie Prespanskie, w wyniku ktérego m.in. zmieniono nazwe panstwa na Macedonia
Poéinocna. Ustalono, iz nowa nazwa bgdzie uzywana w kraju, jak rowniez we wszelkich
stosunkach dwustronnych i migdzynarodowych. Grecja zobowiazata si¢ takze do uchylenia
swojego veta dla sasiada pod nowa nazwa w UE oraz nieblokowania jego cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych (Janev 2021). Co jednak szczegdlnie istotne z punk-
tu widzenia macedonskiej tozsamosci kulturowej i historycznej, a takze w kontekscie ko-
munikacji symbolicznej, mimo

...sukcesu w postaci utrzymania okres$lenia ,,Macedonia” w nazwie Republiki, porozumienie
znaczaco wplyngto na zmiang tozsamosci kraju. Porozumienie ingerowato w prawa kraju do
samostanowienia o sobie pod wybranym imieniem. [...] Macedonia P6lnocna zrzekta si¢ rosz-
czen w stosunku do powiazan do Starozytnego Imperium Macedonskiego i oddata sig historii
stowianskiej. (Erdogan 2021)

Dokument zmuszat tez Macedoni¢ do przeinterpretowania jej historii, tozsamosci
1 kultury w okreslony sposob (Daskolovski 2017, 72). Nie dziwi zatem sprzeciw, jaki wy-
wotal on wérod Macedonczykow w kraju i wérdd licznej diaspory. Urzedujacy wowczas
prezydent, Gorge Ivanov, zapowiedzial, ze odmdéwi jego podpisania (DW 2018), za§ wy-
bitni prawnicy i akademicy podkreslali, ze Porozumienie nalezy uzna¢ za nielegalne w mysl1
wielu przepiséw prawa migdzynarodowego (Janev 2021), ostatecznie jednak dokument
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wszedl w zycie, pod naciskiem opinii migdzynarodowej i w obliczu coraz trudniejszej
sytuacji gospodarczej i spolecznej, wynikajacych z politycznego odosobnienia kraju.

Po sze$ciu latach obowiazywania postanowien Porozumienia Macedonczycy wciaz
mierza si¢ z negowaniem swojej tozsamosci i tamaniem swoich praw, jako skutkami jego
wprowadzenia. Na obywatelach wymuszono np. obowiazkowsa zmiang wszystkich doku-
mentow, niezaleznie od daty ich waznosci (dowody osobiste, prawa jazdy, paszporty),
szantazujac Macedonczykoéw brakiem dostepu do $wiadczen emerytalnych czy kont ban-
kowych i zmuszajac ich jednoczesénie, do poniesienia ogromnych optat na ten cel z wlasne;j
kieszeni. Dla obywatela powyzej 28. roku zycia byt to koszt 4220 denaréw (Faktor 2023),
co przy $redniej kwocie dochodéow w kraju w tym okresie niespelna 35 000 denaréw
(MAKStat 2023), stato si¢ powaznym obciazeniem finansowym. Co wigcej, wyznaczenie
koncowego terminu wymiany dokumentéw na luty 2024 r., przy braku odpowiedniej in-
frastruktury, doprowadzit do paralizu procedur administracyjnych, braku odpowiednich
formularzy, drastycznego wydtuzenia czasu oczekiwania na dokumenty — co z kolei ode-
bralo wielu obywatelom (w tym licznej diasporze) prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ (ze wzgledu na brak nowych paszportow).

Poczatek 2024 r. przynidst zmiany polityczne w Macedonii, od wladzy odsunigto le-
wicowo-albanska koalicjeg, ktoéra w znacznej mierze koncentrowata si¢ na zabezpieczeniu
praw obywateli etnicznie albanskich, nie za$ na ochronie tozsamo$ci macedonskiej. Warto
podkresli¢, ze od poczatku lat 90. XX w., partie reprezentujace mniejszosc¢ albanska w Ma-
cedonii byly regularnym i czgsto niezb¢ednym elementem koalicji rzadowych, niezaleznie
od sit sprawujacych wladze. Jednak to po konflikcie zbrojnym w 2001 r., kiedy to terrory-
$ci albanscy zaatakowali Republike, i podpisaniu pod wptywem migdzynarodowe;j inter-
wencji politycznej (zabiegajacej o zachowanie pokoju w regionie bez uwzgledniania inte-
resOw etnicznych Macedonczykow) konczacego walki, Porozumienia Ochrydzkiego — zde-
cydowanie umocnila si¢ pozycja albanskich partii jako kluczowych aktorow politycznych
w Macedonii. Rzady Zorana Zaeva przyniosty reprezentantom mniejszosci niemal decy-
dujacy wptyw na ksztatt i funkcjonowanie kraju we wszystkich aspektach wladzy i relacji
spolecznych, otworzyly tez panstwo na wptywy zewngtrzne ze strony tzw. ,,Platforma
z Tirany” (uznawanej przez Macedonczykdw za otwarte wezwanie albanskich sit politycz-
nych w regionie do tworzenia tzw. ,,Wielkiej Albanii”). Narastajace spoteczne zmgczenie
stalym deprecjonowaniem macedonskich praw i warto$ci na arenie migdzynarodowej,
a nawet w kraju, razace naruszenia relacji spotecznych, wynikajace z etnicznych manipu-
lacji politycznych i post¢pujace ataki na macedonska tozsamos$¢ juz nie tylko ze strony
greckiej, ale takze ze strony Bulgarii, zmobilizowaly etnicznych Macedonczykow do akty-
wizacji w wyborach, tak prezydenckich, jak i parlamentarnych. Jednym z dominujacych
haset w czasie tych narodowych gltosowan bylo odejscie od nazwy ,,Macedonia Pétnocna”.

Prezydentem kraju zostala wybrana jedna z najzagorzalszych przeciwniczek Porozu-
mienia Prespanskiego, prof. Gordana Siljanovska-Davkova, ktéra w rozmowie z autorka
publikacji jasno deklarowata przywiazanie do dziedzictwa kulturowego, spuscizny histo-
rycznej i tozsamosci swojego narodu®. Pani prezydent juz od pierwszych dni swojego

2 Autorka publikacji pehita funkcjg thumacza konsykutywnego, kiedy 27 stycznia 2025 r. prezydent Repub-
liki Macedonii Pétnocnej, prof. Gordana Siljanovska-Davkova odwiedzita Uniwersytet Jagiellonski. Autorka
byta tez gosciem na spotkaniu pani prezydent z przedstawicielami srodowiska naukowego w Polsce.
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mandatu z nowa energia otworzyla dyskusje na temat nazwy kraju oraz zasad, na ktérych
ma ona obowigzywac. Podczas ceremonii zaprzysi¢zenia prezydentka powiedziata:

Oswiadczam, ze bede sprawowac urzad Prezydenta Macedonii sumiennie i odpowiedzial-
nie, szanowac konstytucje i prawa oraz chroni¢ suwerennos¢, integralnos¢ terytorialna i niepod-
legto$¢ Macedonii. Ambasador Grecji na znak protestu opuscit salg parlamentu. (DW 2024)

Uzycie nazwy panstwa, bez okreslenia ,,Polnocna” wywotato oczywiscie falg komen-
tarzy i krytycznych reakcji w Grecji. Biuro prezydentki poinformowato jednak, Zze podpi-
sata ona swoja przysigge, uzywajac konstytucyjnej nazwy kraju — Macedonia Pétnocna
i ze dostosuje si¢ ona do wszystkich oficjalnych postanowien. Dodano jednak: ,,Podczas
wystapien publicznych prezydent Macedonii ma prawo uzywa¢ nazwy Macedonia, jako
akt osobistego prawa do samostanowienia i samoidentyfikacji. (Reuters 2024). Otwierajac
tym samym nowe drzwi w wieloletnim sporze, w ktorym slowa i symbole realnie prze-
ksztalcity sytuacj¢ polityczng i gospodarcza w samym sercu wspotczesnej Europy.
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