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Francuska ocena chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku
w Europie Srodkowo-Wschodniej na tle relacji UE — Chiny

Abstrakt

Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative, BRI, ft. la nouvelle route de la soie), stata
si¢ centralnym punktem interakcji migdzy UE a Chinami. Chiny, promujac proces tworzenia nowych
relacji handlowych, skutecznie dazyty do poglebienia zaleznos$ci gospodarczej Europy i umocnienia
wplywow politycznych wobec partnerow w niej uczestniczacych. Jednym z teatréw geopolitycznej
rywalizacji stat si¢ region Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), ktéry ze wzgledu na potozenie
geograficzne (,,brama” do Europy), stat si¢ celem chinskiej ekspansji. Francja, ktéra miata ambicje
udziatu w projekcie Pasa i Szlaku, podkreslata, iz bgdzie on sukcesem, o ile zostanie oparty na ,,zrow-
nowazonej kooperacji” i nie przeksztatci si¢ w instrument chinskiej hegemonii geoekonomicznej. Celem
artykutu jest oméwienie francuskiej percepcji wspotpracy Chin z panstwami ESW w formacie
16(17)+1 i jej implikacji dla spojnosci polityki UE wobec Panstwa Srodka.

Slowa kluczowe: Francja, inicjatywa Pasa i Szlaku, Europa Srodkowo-Wschodnia, format
16(17)+1

French assessment of China’s Belt and Road initiative in Central and Eastern Europe
and its implications for EU — China relations

Abstract

By promoting the process of establishing new trade relations based on the Belt and Road
initiative, China is effectively deepening economic dependence and its political influence vis-a-vis
its participating partners. One of the theatres of geopolitical rivalry has become the Central and
Eastern European (CEE) region, which, due to its geographical location of a ‘gateway’ to Europe,
has become the target of China’s geo-economic expansion strategy. France, which wanted to take
part in the Belt and Road initiative promoted by Beijing, stressed at the same time that it would
only be successful if it was based on ‘balanced cooperation’ and did not become a tool for a new
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hegemony. The aim of this article is to discuss the French perception of China’s cooperation with
CEE countries and the impact of the 16(17)+1 format on maintaining a unified EU policy towards
the Middle Kingdom against the background of the wider Belt and Road project, which should be
seen as an external instrument of China’s economic rivalry and an attempt to geopolitically weaken
the Western world.

Keywords: France, Belt and Road initiative, Central and Eastern Europe, 16(17)+1 format

Wprowadzenie

Wraz ze wzrostem potggi gospodarczej, Chiny podjely dziatania na rzecz zwigkszenia
swojej roli politycznej i wplywow na $wiecie na podstawie inicjatywy Pas i Szlak (Belt
and Road Initiative — BRI), czyli instrumentu powiazan handlowych i dystrybucji chinskich
wartosci. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej ze 120 mIn konsumentow, staty sie celem
waznych korytarzy gospodarczych w ramach BRI. Kiedy w kwietniu 2012 roku premier
Chin Wen Jiabao potozyt fundament dla wspélpracy Chiny — panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej (ESW) [Central and Eastern European Countries — CEEC] i ogtosit w War-
szawie lini¢ kredytowa w wysokosci 10 mld dol. (,,China’s 12 Measures for Promoting
Friendly Cooperation with Central and Eastern European Countries”), rozwinigte kraje
Europy Zachodniej nie zostaly oficjalnie zaproszone do udzialu w chinskiej inicjatywie
Pasa i Szlaku traktowanej przez Pekin jako instrument do budowania wptywow polityczno-
kulturowych za pomoca srodkéw ekonomicznych'. Strategia ,,12 krokow” wzbudzila jed-
nak zaniepokojenie w gtéwnych zachodnich stolicach Europy, jak i w Brukseli, ktore
wyrazily zaniepokojenie formatem 16+1, obawiajac sig, ze negatywnie wptynie on na
spoistos¢ UE. W po6zniejszym okresie format ,,16(17) +17, miat stanowi¢ czg$¢ strategicz-
nego partnerstwa Chiny — UE, w praktyce jednak stat si¢ platforma koordynacji stale
rozszerzajacej si¢ wspolpracy polityczno-gospodarczo-kulturowej, w formule quasi-migdzy-
narodowej organizacji o niesprecyzowanych zasadach kooperacji.

24 listopada 2015 r. w Suzhou w Chinach odbyt si¢ czwarty szczyt Formatu ,,16+1”
z udziatem premiera Chin Li Keqianga oraz szefow panstw i rzadow szesnastu panstw
CEEC, zatytulowany ,,Pracujmy razem, aby otworzy¢ nowe perspektywy wspotpracy,
w ktorej wygrywaja obie strony™. Chiny utworzyly takze fundusz inwestycyjny o nazwie
China — Central Eastern Europe Fund (CEEF), a od 2016 roku region Europy Srodkowo-
Wschodniej zostal formalnie wlaczony do Pasa i Szlaku, ktory stat si¢ czgscia strategii

! Por. J. Szczudlik-Tatar, China’s Charm Offensive in Central and Eastern Europe: The Implementation of
Its “12 Measures” Strategy, “Bulletin PISM”, No. 106 (559) 2013, https://pism.pl/upload/images/artykuly/lega-
cy/files/14927.pdf (dostgp: 16.11.2023).

2 D. Richard, Le Format «16+1» : la nouvelle coopération entre seize pays d’Europe centrale et orientale
et la Chine, Institut de Relations Internationales et Stratégiques, 8 février 2016, https://www.iris-france.org/71611-
le-format-161-la-nouvelle-cooperation-entre-seize-pays-deurope-centrale-et-orientale-et-la-chine (dostgp:
18.11.2023); A. Vangeli, Global China and Symbolic Power: The Case of 16 + 1 Cooperation, “Journal of Con-
temporary China” 2018, 27:113, s. 680, Doi 10.1080/10670564.2018.1458056.

3 A. Pepermans, China's 16+1 and Belt and Road Initiative in Central and Eastern Europe: economic and
political influence at a cheap price, “Journal of Contemporary Central and Eastern Europe” 2018, 26:2-3,
s. 181-182, Doi 10.1080/25739638.2018.1515862.
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ekspansji geoekonomicznej Chin, bazujacej na zalozeniach ,,ofensywnego merkantylizmu”
(wsparcie chinskich narodowych czempionow, atrakcyjnych linii kredytowych i obietnic
inwestycji gospodarczych, nabywanie strategicznych aktywow, zwigkszony eksport chin-
skich produktoéw)*. W praktyce bowiem za retoryka wspotpracy, w ktorej wygrywaja obie
strony, kryla sig strategia rozszerzenia wptywow polityczno-gospodarczych i ukryty cel
rozbijania jednolitej polityki unijnej wobec Panstwa Srodka.

Francja, ktora jako pierwsze panstwo Europy Zachodniej podpisata z Chinami dekla-
racj¢ o wszechstronnym partnerstwie (1997), nie odrzucajac wspotpracy z Chinami w mys$l
promowanej przez prezydenta Emmanuela Macrona koncepcji multilateralizmu, zajgta
krytyczne stanowisko wobec inicjatywy 16(17)+1. Niniejszy artykut stanowi prob¢ oceny
stanowiska Francji wobec wspétpracy Chiny — ESW na tle relacji bilateralnych Paryza
z ,Panstwem Srodka”. Francja, wielokrotnie podkreslata, ze projekt bedzie sukcesem
tylko jezeli bedzie opierat si¢ na ,,zréwnowazonej wspotpracy”, a nowy jedwabny szlak
nie bedzie narzedziem nowej hegemonii. Taka ocena kontrastowata z percepcja panstw
ESW, ktore wspotprace z Chinami postrzegaly w kategoriach korzysci gospodarczych
i politycznych aspiracji.

Artykut stanowi probg odpowiedzi na trzy istotne pytania badawcze: (1) Jak Francja
postrzegata inicjatywe Pasa i Szlaku oraz format 16(17)+1 i jego wpltyw na jednolito$¢
stanowiska UE wobec Chin? (2) Czy francuska dyplomacja podejmowata wysitki na
rzecz wspolnego (UE) oddzialywania na polityke wobec Chin na poziomie europejskim?
(3) W jaki sposob agresja Rosji na Ukraing wptyngta na percepcje panstw formatu 16(17)+1
na dalsza wspotprace z Chinami? Artykut identyfikuje gtowne czynniki wyjas$niajace mo-
tywy Chin do rozwoju wspolpracy z panstwami ESW na podstawie przyjetej ogolnej hi-
potezy [H], ze promocja wspotpracy handlowej chinsko-wschodnioeuropejskiej stata si¢
nie tylko celem chinskiej ekspansji gospodarczej w regionie, ale takze gra na ostabianie
pozycji UE na arenie migdzynarodowej. Sposrod metod badawczych wykorzystano meto-
de historyczno-pordwnawcza, analizy zawarto$ci, decyzyjna i prawnicza. Ulatwily one
analize francuskiej polityki wobec panstw ESW w kontekscie chinskiej ekspansji. Istotne
znaczenie mialy takze badania ilosciowe, ktore pozwolity okresli¢ beneficjenta bilansu
wspolpracy handlowej Chin z panstwami regionu.

Pierwsza czgs$¢ artykutu przedstawia stosunek Francji do inicjatywy Pasa i Szlaku na
tle bilateralnych relacji francusko-chinskich. Po zbadaniu tego aspektu, analiza koncentru-
je si¢ na zidentyfikowaniu motywéw krytycznego stanowiska francuskich wiadz wobec
formatu 16(17)+1 i chinskiej dyplomacji gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej.
W trzeciej czgsci przedstawiono natomiast postulaty Francji wobec wspotpracy gospodar-
czej UE — Chiny na tle francuskiej koncepcji strategicznej autonomii. Zbadanie tych aspek-
tow z perspektywy Francji ma ogromne znaczenie dla ogdlnego zrozumienia relacji UE —
Chiny i szerszej perspektywy chinskiej geopolityki miedzynarodowej. W artykule przed-
stawione zostaly wyniki analizy zawarto$ci materiatdéw zrodlowych, w tym dokumentéw
wspoOlpracy w ramach formatu 16(17)+1, na tle deklaracji politycznych wtadz francuskich
(rzadu i prezydenta V Republiki), uzupetionych o kwerendg dostgpne;j literatury naukowej
w przedmiocie badan.

4 Por. J. Garlick, China's Economic Diplomacy in Central and Eastern Europe: A Case of Offensive Mer-
cantilism?, “Europe-Asia Studies”, 2019, 71:8, s. 1400, s. 1408, Doi 10.1080/09668136.2019.1648764.
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Ogtloszenie przez prezydenta Chin Xi Jinping’a jesienia 2013 roku projektu ,,Jednego
Pasa, Jednej Drogi”, nie wzbudzito nad Sekwana szczeg6élnego zainteresowania. By¢
moze ze wzgledu, iz Francja nie byta brana pod uwagg jako jego gtowny adresat, za$ na
jej terytorium nie przewidywano zadnego strategicznego projektu’. Z czasem podejscie
francuskiego rzadu do BRI stawato si¢ coraz bardziej przychylne, a inicjatywa zaczgta
wzbudzaé nawet zaciekawienie wsrdd decydentow i spotecznos$ci biznesowych®. W czerw-
cu 2015 roku, podczas wizyty premiera Li Keqianga we Francji, rzady Chin i Francji
wydaly nawet wspolna deklaracj¢ w sprawie partnerstwa na rynkach zewngtrznych (jako
element chinsko-francuskiej wspotpracy w ramach Pasa i Szlaku)’, a dwczesny minister
ds. europejskich i zagranicznych Laurent Fabius stwierdzil, iz: ,,Z zadowoleniem przyjmu-
jemy Inicjatywg Nowych Jedwabnych Szlakow™®. Oba kraje ustanowity rowniez chinsko-
-francuski wspolny fundusz inwestycyjny w celu promowania wspolpracy na rynkach
trzecich, w szczegdlnosci w Afryce®. Chinski rzad byl zainteresowany wspotpraca przy
projektach BRI ze ,,stara” potgga gospodarcza Europy Zachodniej w panstwach Afryki
frankofonskie;j'’.

Na poziomie lokalnym, francuskie samorzady szukaly sposobéw na przyciagnigcie
inwestycji chinskich do regionéw, a dla wielu francuskich firm inicjatywa Pasa i Szlaku
jawita sig jako szansa na udzial w migdzynarodowym rynku zarzadzania tancuchem do-
staw''. W kwietniu 2016 roku, zainaugurowano towarowe polaczenie kolejowe Wuhan —
Lyon (pociagi pokonuja ponad 11 tys. km w ciggu 16 dni), a inne duze miasta, m.in. Mar-
sylia podpisaly umowy o wspoélpracy z portem w Szanghaju. Do wspotpracy w ramach
Pasa i Szlaku swoje porty wlaczyta takze Normandia — w tym najwigkszy port francuski
Hawr.

Podczas pierwszej azjatyckiej wizyty (8—10 stycznia 2018) prezydent E. Macron przy-
chylnie odniost si¢ do chinskiej inicjatywy deklarujac udziat w niej Francji i Europy pod
warunkiem, iz projekt Pasa i Szlaku nie stanie si¢ ,,narzgdziem nowej hegemonii, ktore

3 F. Nicolas, France and China’s Belt and Road Initiative, Institut francais des relations internationals (IFRI),
08 APR 20109, https://www.ifri.org/en/publications/publications-ifri/articles-ifri/france-and-chinas-belt-and-road-
initiative (dostgp: 16.11.2023).

¢ J.T. Miao, Understanding the soft power of China s Belt and Road Initiative through a discourse analysis
in Europe, “Regional Studies, Regional Science”, 2021, 8:1, s. 168, DOI: 10.1080/21681376.2021.1921612.

" The Fourth Round China-France Third-Party Market Cooperation Pilot Project List Signed, National
Development and Reform Commission (NDRC), People’s Republic of China, Feb.14, 2022, https://en.ndrc.gov.
cn/news/pressreleases/202202/t20220214 1315538.html (dostgp: 19.11.2023).

8 L. Fabius, Déclaration de M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangeres et du développement inter-
national, sur les relations franco-chinoises, a Rouen le 12 juin 2015, Vie publique, 12 juin 2015, https://www.
vie-publique.fr/discours/195138-declaration-de-m-laurent-fabius-ministre-des-affaires-etrangeres-et-du (dostgp:
18.11.2023). Francja dofaczyta takze do Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), wspieraja-
cego finansowo projekty Pasa i Szlaku.

° Z. Minghao, The Belt and Road Initiative and its Implications for China-Europe Relations, “The Interna-
tional Spectator”, 2016, 51:4, s. 113, DOI: 10.1080/03932729.2016.1235819

10J.T. Miao, Understanding the soft power of China's..., s. 168.

" A. Skorupska, J. Szczudlik (red.), Regionalny wymiar stosunkéw Unii Europejskiej z Chinami, PISM,
Warszawa 2019, s. 18 https://pism.pl/upload/images/artykuly/e4d13af8-3898-48b8-8fdc-a092854bebf2//157096
2783417.pdf (dostep: 16.11.2023).
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zwasalizuje panstwa, przez ktore bedzie przebiegac” oraz wpisze si¢ w ramy szerszych
relacji UE — Chiny'2. Prezydent Francji zadeklarowat przy tym, iz Francja jest gotowa
petnié nawet rolg ,,motoru” w uzgodnieniach chinsko-europejskich, o ile drogi kooperacji
,»beda dziala¢ w obu kierunkach” i zostang oparte na ,,zréwnowazonej wspotpracy”!>.
Wezwat takze do skonkretyzowania wspdlnych projektow w ramach powotanej Miedzy-
resortowej grupy roboczej, w efekcie czego podczas wizyty w Chinach (czerwiec 2018)
premier Edouard Philippe, przedstawit liste mozliwych projektow BRI.

Od poczatku podejscie Francji (podobnie Niemiec i Komisji Europejskiej) byto jed-
nak bardzo ostrozne i nieufne, a we francuskiej percepcji Pas i Szlak rodzit pewne obawy
zwiazane z ryzykiem faworyzowania chinskich firm i produktéw kosztem ich zagranicz-
nych konkurentow oraz brakiem otwarcia chinskiego rynku na wolny handel'*. Podobnie
jak wigkszo$¢ panstw Zachodniej Europy, Francja obawiata si¢ chinskiej hegemonii
gospodarczej i ekspansjonizmu, totez powsciagliwie odnosita si¢ do inicjatywy Pasa
i Szlaku, postrzegajac ja jako przynoszaca zasadniczo jednostronne korzysci Chinom®.
W ocenie francuskich analitykow chinska koncepcja stanowita instrument ksztaltowania
nowych relacji handlowych ukierunkowanych na zwigkszenie wptywu Chin na globalne
zarzadzanie Swiatowg gospodarka. Stad, dla francuskich wladz, Pas i Szlak byt wyrazem
chinskich aspiracji $wiatowej potegi gospodarczej'. Dobitnie wyrazit to prezydent Mac-
ron podczas konferencji ambasadoréw w dniach 27-31 sierpnia 2018 roku, okre$lajac
chinski projekt ,,hegemoniczna wizja globalizacji” (cyt. ,,Chiny stworzyly jedna z naj-
wazniejszych koncepcji geopolitycznych ostatnich dziesigcioleci ze swoimi nowymi
Jedwabnymi Szlakami. Nie mozemy udawac, ze nie istnieje ... jest to wizja globalizacji,
ktora ... jest hegemoniczna”)'. Strona chinska, zdajac sobie sprawg z pewnej powscia-
gliwosci po stronie francuskiej, zwazywszy na priorytetowy charakter projektu nadal
umieszczala Pas i Szlak w centrum stosunkéw dwustronnych. W marcu 2019 roku, tuz
przed wizyta Xi Jinpinga w Paryzu z okazji obchodéw 55-lecia nawiazania stosunkow
dyplomatycznych migdzy Francja a ChRL, na famach Le Figaro ukazal si¢ sponsorowa-
ny artykut, w ktérym Xi wyrazit nadziejg na rozpoczgcie wspotpracy z Francja w ramach

12 C. Pluyette, Emmanuel Macron veut rééquilibrer la relation franco-chinoise, Le Figaro, 08/01/2018,
https://www.lefigaro.fr/international/2018/01/08/01003-20180108 ARTFIG0034 1 -emmanuel-macron-veut-ree-
quilibrer-la-relation-franco-chinoise.php (dostgp: 21.11.2023).

13 China’s new ‘Silk Road’ cannot be one-way, France's Macron says, Reuters January 8 2018, https://www.
reuters.com/article/us-china-france-idUSKBNI1EXOFU (dostgp: 22.11.2023); Macron to Set Tone for an EU
Balancing Act Between India and China on Belt and Road, February 28 2018, https://thediplomat.com/2018/02/
macron-to-set-tone-for-an-eu-balancing-act-between-india-and-china-on-belt-and-road (dostgp: 22.11.2023).

4 A. Ekman (dir.), F. Nicolas, C. Pajon, J. Seaman, 1. Saint-Mézard, S. Boisseau du Rocher, T. Kastouéva-
Jean, La France face aux nouvelles routes de la soie chinoises, IFR1 2018, s. 46, s. 49, https://www.ifri.org/sites/
default/files/atoms/files/ekman_ifri_france routes soie 2018.pdf (dostgp: 23.11.2023).

15 La France peut-elle contribuer au réveil européen dans un XXle siécle chinois?, Rapport d’information
n° 846 (2020-2021), Senat FR 22 septembre 2021, https://www.senat.fr/rap/r20-846/r20-8464.html (dostgp:
25.11.2023).

16 por. E. Puig, Belt and Road Initiative ou les habits neufs de la stratégie chinoise, Revue Défense Natio-
nale, 2018/6 (N° 811), s. 111-113 https://www.cairn.info/revue-defense-nationale-2018-6-page-111.htm (dostgp:
23.11.2023).

17 E. Macron, Discours a la conférence des Ambassadeurs, Elysée 27 aott 2018, https://www.elysee.fr/em-
manuel-macron/2018/08/27/discours-du-president-de-la-republique-a-la-conference-des-ambassadeurs (26.11.
2023).
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inicjatywy Pasa i Szlaku's. W przeciwienstwie do Wtoch, wladze francuskie nie podpisa-
ly jednak protokohu ustalen (MoU) w sprawie BRI, na czym zalezato stronie chinskiej,
traktujac MoU jako rodzaj deklaracji poparcia i chgci wspotpracy w ramach tej inicjaty-
wy'®. Z czasem nastapita wyrazna zmiana w podej$ciu Francji do Chin, w kierunku wiek-
szej stanowczosci, a wladze francuskie zaczegly odmawiaé poparcia projektu w catosci,
kierujac si¢ logika warunkowego zaangazowania i nalegajac na zgodnos$¢ projektéw BRI
z postanowieniami porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu, czy wytycznymi
G20, dotyczacymi zrownowazonego finansowania®.

Zachowawczy stosunek Patacu Elizejskiego do koncepcji Pasa i Szlaku osadzony
zostal w ramach relacji bilateralnych. Polityka francuska wobec Chin oparta byta na prze-
$wiadczeniu o historycznie uprzywilejowanych relacjach z Pekinem (Francja byta jednym
z pierwszych panstw zachodnich, ktére uznaty Chinska Republik¢ Ludowa w 1964 roku,
co obejmowalo uwzglednianie zasady jednych Chin). Paryz taczy z Pekinem ,,globalne
partnerstwo” (zawarte w 1997 r.), ktére ma stuzy¢ przede wszystkim zdyskontowaniu
wysokiego poziomu wspolpracy politycznej, takze w wymiarze ekonomicznym. Chiny sa
jednym z gtéwnych francuskich partneréw gospodarczych i handlowych (w Panstwie
Srodka zlokalizowanych jest ponad 2000 francuskich firm) aczkolwiek Chiny odpowiada-
ja za najwigkszy bilateralny deficyt handlowy Francji, ktéry w 2022 roku wyniost az
54 mld euro [!])*. Strona chinska starata si¢ silnie tworzy¢ wrazenie obopdlnych korzysci,
np. w lutym 2017 roku, francuski premier podczas uroczystej wizyty w Chinach obserwo-
wal przyjazd pociagu zatadowanego butelkami francuskiego wina z Bordeaux i czg§ciami
zamiennymi z fabryk PSA. W rzeczywisto$ci jednak 80% pociagow, ktore przyjezdzaja
wypetnione chinskimi towarami do Francji, w przeciwna strong odjezdza pustych?. Zna-
czenie Chin dla realizacji francuskich intereséw gospodarczych byto jednak na tyle duze,
iz Paryz staral si¢ niuansowa¢ dialog zwiazany z obrong swoich intereséw, odrzucajac
logike konfrontacji z Pekinem?. Wyrazem tego bylo unikanie otwartej krytyki Chin za brak
demokracji, famanie praw cztowieka, czy utomna praworzadnos$¢ oraz formalna akceptacja
koncepcji Pasa i Szlaku.

18 Xi Jinping, Xi Jinping: «La Chine et la France, ensemble vers un développement communy Le Figaro
22/03/2019, https://www.lefigaro.fr/vox/economie/2019/03/22/31007-20190322 ARTFIG00155-xi-jinping-la-
chine-et-la-france-ensemble-vers-un-developpement-commun.php.

19 Economie, géostratégie... Les arguments de Xi Jinping face @ Emmanuel Macron pour sa visite en Fran-
ce, France Info 24.03.2019, https://www.francetvinfo.fr/monde/chine/economie-geostrategie-les-arguments-de-
xi-jinping-face-a-emmanuel-macron-pour-sa-visite-en-france_3247999.html (dostgp: 22.11.2023). A. Ekman
(dir. et al.), La France face aux.., s. 46.

20F. Nicolas, France, China and the BRI: The challenge of conditional engagement, w: The European Union
and China’s Belt and Road: Impact, Engagement and Competition, Ntousas, V., Minas, S. (red.), (1st ed.), 2021,
Routledge, s. 153—163. https://doi.org/10.4324/9780367853235.

2! Principaux partenaires de la France a [’exportation et a 'importation. Données annuelles 2022, INSEE
27.07.2023, https://www.insee.fr/fr/statistiques/2381428 (dostgp: 28.11.2023).

22 Pour la France, les nouvelles routes de la soie : simple label économique ou nouvel ordre mondial?,
Rapport d’information n® 520 (2017-2018), Senat FR 30 mai 2018, https://www.senat.fr/rap/r17-520/r17-5201.
html (dostgp: 28.11.2023).

2 T. Mtynarski, Czynnik tajwarisko-chinski w strategii i polityce Francji Wobec Indo-Pacyfiku, ,,Politeja”
4(85)/2023, s. 191.


https://www.lefigaro.fr/vox/economie/2019/03/22/31007-20190322ARTFIG00155-xi-jinping-la-chine-et-la-france-ensemble-vers-un-developpement-commun.php
https://www.lefigaro.fr/vox/economie/2019/03/22/31007-20190322ARTFIG00155-xi-jinping-la-chine-et-la-france-ensemble-vers-un-developpement-commun.php
https://www.senat.fr/rap/r17-520/r17-5201.html
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Stanowisko Francji wobec chinskiej dyplomacji
w Europie Srodkowo-Wschodniej i formatu 16(17)+1

Projekt wspotpracy Pasa i Szlaku (poprzez rozlegla sie¢ potaczen kolejowych, rurociagow,
portow i drog) objat ponad 60 panstw, w tym 16 z Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2012
roku, Pekin zaproponowat utworzenie wspotpracy z krajami regionu w ramach tzw. formatu
16+1 (w 2019 roku dolaczyla Grecja rozszerzajac go do formatu 17+1), celem poglebienia
wspolpracy w dziedzinie inwestycji, transportu, handlu, nauki i edukacji oraz wymiany kul-
turalnej migdzy Chinami a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej?*. Wspotpraca (China —
Central and Eastern European Countries, CEEC) zostala zainaugurowana na szczeblu szefow
rzadow w Warszawie (26 kwietnia 2012) i obejmowala kraje regionu, w tym wszystkie pan-
stwa Grupy Wyszehradzkiej (V4), a takze osiem pozostatych panstw czlonkowskich UE
oraz pigé¢ panstw Batkanow Zachodnich?. Sekretariat Wspotpracy Chiny-Europa Srodkowo-
Wschodnia zostat utworzony we wrzesniu 2012 roku w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Chin, za$ w latach 2012-2019 odbylo sig¢ tacznie osiem spotkan liderow, uzupetnionych
czgstymi wzajemnymi wizytami przedstawicieli na ro6znych poziomach wiadz regionalnych?.
W kwietniu 2017 roku z inicjatywy chinskiej podpisano ,,Umowg o poglgbieniu wspotpra-
cy kolejowej” (China Railway Express to Europe Cooperation) migdzy Chinami oraz Bia-
torusia, Mongolia, Kazachstanem, Rosja, Polska i Niemcami, ktora miata za zadanie zop-
tymalizowaé organizacjg transportu poprzez przyspieszenie odpraw celnych?’.

Format 16(17)+1 stal szybko sig giownq platforma Wykorzystywanq przez Chiny do
promowania swoich intereséw w Europie Srodkowo-Wschodniej (ESW) poprzez transgra-
niczne projekty powiazan infrastrukturalnych (kolejowych i morskich), wspartych oferta
naptywu kapitatu z Chin i mozliwoscia eksportu na rynek chinski*®. W praktyce ustanowienie
wspolpracy stworzylo korzystne srodowisko inwestycyjne dla chinskich firm?. Dodatkowo,
Pekin zyskatl uzyteczna platformg ksztaltowania stosunkow chinsko-unijnych i narzgdzie
wplywu na Komisj¢ Europejska (m.in. negocjacje zasad wspodtpracy handlowe;j)*®. W per-

2% China-CEEC Cooperation, http://www.china-ceec.org/eng (dostep: 29.11.2023).

5 Albania, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogoéra, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Ma-
cedonia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Polska, Wegry.

26 L. Zuokui, Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, w: The Routledge
Handbook of the Belt and Road, (red. C. Fang, P. Nolan, W. Linggui), 2nd Edition, London 2022, s. 492-493.
DOI: 10.4324/9781003286202-107.

27 G. Jinfeng, Joint working group on China railway express to Europe, w: The Routledge Handbook of
the Belt and Road, (red. C. Fang, P. Nolan, W. Linggui), 2nd Edition, London 2022, s. 334. DOI: 10.4324/
9781003286202-71.

2 L.-A. Parepa, The Belt and Road Initiative as continuity in Chinese foreign policy, “Journal of Contem-
porary East Asia Studies”, 2020, 9:2, s. 190-191, DOI: 10.1080/24761028.2020.1848370; por. M. Kaczmarski,
Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia: ,, 16+1 " widziane z Pekinu, , Komentarze OSW” 2015, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-14/chiny-europa-srodkowo-wschodnia-161-widziane-z-pekinu
(dostgp: 30.11.2023).

¥ por. H. Zhang, F. De Beule, The impact of contextual distance on the investment locations of Chinese
multinationals in countries along the Belt and Road Initiative, “Asia Pacific Business Review”, 2024, 30:2, s. 234,
DOI: 10.1080/13602381.2022.2093524.

30 por. M. Przychodniak, Inicjatywa 16+1 i wyzwania dla wspélpracy Chin z Europq Srodkowo-Wschodnia,
,Biuletyn PISM” 2017, https://pism.pl/publikacje/Inicjatywa 16 1 i wyzwania dla wsp pracy Chin z Eu-
rop__rodkowo Wschodni_ (dostgp: 30.11.2023).
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cepcji panstw ESW, wspélpraca ta potwierdzata ich zdolno$¢ samodzielnego ksztattowania
relacji z ChRL i prowadzenia aktywnej polityki wobec mocarstw pozaeuropejskich’!.

Format 16(17)+1, ktory mial postuzy¢ do ksztaltowania stosunkéw Chiny — UE, spot-
kat si¢ z duza dezaprobata ze strony panstw tzw. ,,rdzenia” UE, czyli Francji i Niemiec,
a takze instytucji unijnych, ktore postrzegaty stosunki z Chinami jako nierozlaczne relacje
w ramach szerszego bloku UE — Chiny?2. Przyktadem moze by¢ rezolucja Parlamentu
Europejskiego z wrzes$nia 2018 roku, ktéra wzywata, by zaangazowanie panstw cztonkow-
skich UE w formacie 16+1 (woéwczas jeszcze bez Grecji) nie utrudnito UE ,,mdéwienia
jednym glosem” w relacjach z Chinami®*. Krytyczne stanowisko Francji wobec formatu
16(17)+1, wynikato z przekonania, iz stwarza on ryzyko podzialu Europy na dwie czg$ci
i nadwyreza spojnos¢ UE wobec chifiskiego partnera®*. Francja postrzegata format jako
zagrazajacy utrzymaniu jednolitej polityki i wypracowaniu wspdlnej strategii unijnej wo-
bec Chin®. Dlatego prezydent E. Macron przestrzegat przed ekspansjonizmem chifiskim
w Europie, podkreslajac konieczno$¢ uzgodnienia jednolitej strategii UE wobec Chin
i promocji rozwiazan wielostronnych w formacie ,,UE-27+13¢,

Francja, podchodzac do BRI z duza rezerwa, promowala strategiczng autonomie UE
jako podstawe polityki europejskiej*’. Stanowisko to umacniat rosnacy eksport Chin do
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, zmniejszajacy konkurencyjnosé¢ eksportowa UE-15
na rynku $rodkowoeuropejskim®. Jednocze$nie, poziom inwestycyjnego zaangazowania
Chin w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej po niemal dekadzie funkcjonowania plat-

31 1. Szezudlik, Perspektywy formatu Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia (16+1), PISM” 2016, 78,
https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy formatu Chiny  Europa rodkowo Wschodnia 16 1 (dostgp:
30.11.2023).

32 por. M. Kaczmarski, Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia... W Niemczech w przekazie medialnym
inicjatywa zyskata wrgez miano ,.konia trojanskiego” Chin w Europie, za: T. Morozowski, Chiny w Europie
Srodkowo-Wschodniej: dyskusja po szczycie 17+1, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2021, Nr 2(457), s. 3.
https://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,4169,3121dc186a3¢794177256f53b041e448/Biuletyn%20Instytutu%20Z
achodniego%20nr%202(457)2021.pdf (dostgp: 29.11.2023).

3 European Parliament resolution of 12 September 2018 on the state of EU-China relations, (2017/2274(INI)),
12 September 2018 — Strasbourg.

3 por. Z. Minghao, The Belt and Road..., s. 113-115.

¥ por. J. Szczudlik, China Trends #5 — Le 17+1, comment contourner les critiques, Institut Montaigne,
05.06.2020, https://www.institutmontaigne.org/expressions/china-trends-5-le-171-comment-contourner-les-cri-
tiques (dostgp: 29.11.2023); F. Godement, A. Vasselier, Chapitre 4. 16+1 ou 1*x16 ? La Chine en Europe centra-
le et orientale, “La Chine a nos portes” 2018, s. 101 https://www.cairn.info/la-chine-a-nos-portes--9782738145703-
page-101.htm (dostgp: 05.12.2023).

3 E. Macron, Initiative pour |’Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie,
démocratique, Elysée 26 septembre 2017 https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-1-
europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique (dostgp: 05.12.2023);
E. Berretta, Macron fustige une Europe «encore trés naivey vis-a-vis de la Chine, Le Point 22.03.2019, https:/
www.lepoint.fr/politique/emmanuel-berretta/macron-fustige-une-europe-encore-tres-naive-vis-a-vis-de-la-chine-
22-03-2019-2303323_1897.php#11 (dostgp: 05.12.2023); B. Pedroletti, M. Semo, Macron impose un front
commun européen au président chinois Xi Jinping, Le Monde 26 mars 2019, https://www.lemonde.fr/internatio-
nal/article/2019/03/26/emmanuel-macron-impose-un-front-commun-europeen-a-xi-jinping_ 5441269 3210.html
(dostegp: 05.12.2023).

37 P.-S. Kao, The Political Economy of China s Strategic Layout in Europe: A Case Study of the Belt and
Road Initiative, “The Chinese Economy”, 2022, 55:4, s. 314, DOI: 10.1080/10971475.2021.1972549.

3 por. S. Stanojevic, Q. Bin, Ch. Jian, Sino-EU15 Export Competition in Central and Eastern Europe:
Is China Crowding Out Exports from the EU15?, “Eastern European Economics”, 2020, 58:3, 278-279, DOI:
10.1080/00128775.2020.1712554.
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formy wspotpracy 16(17)+1, okazat sig rozczarowujacy®. Skala inwestycji chinskich w 70%
byta skoncentrowana w panstwach batkanskich, niebedacych cztonkami Unii (Albanii,
Czarnogorze, Bosni i Hercegowinie, Macedonii Potnocnej i Serbii, ktoéra pozyskata
2/3 chinskiego kapitalu skierowanego do krajow inicjatywy spoza UE), co pozwolito Pe-
kinowi na rozwijanie stosunkow dwustronnych bez ingerencji Brukseli*’. W tym kontek$cie
Francja podkreslata potrzebe, by wspotpraca z Chinami byta zgodna z Procesem Berlinskim
dla Batkanow Zachodnich*'. Eksport z krajow ESW do Chin wzrést z 8,9 mld dol. (2012)
do 12,3 mld dol. (2019), jednocze$nie ich import z Chin wzrdst z 55,2 mld dol. (2012) do
89,2 mld dol. (2019)*2. Co wigcej, warto$¢ kapitalu chifiskiego na tym obszarze nie prze-
kraczata 1-2% chinskich inwestycji zagranicznych w panstwach Europy Zachodniej, co
oznaczato, ze Chiny byly bardziej zainteresowane wspolpraca z gospodarkami Europy
Zachodniej (ktéra umozliwiata transfer technologii w zaawansowanych gal¢ziach przemy-
stu), niz czerpaniem korzys$ci finansowych z inwestycji w Europie Wschodniej*.

Strategiczne znaczenie dla Pekinu formatu 16(17)+1 jako platformy promocji chinskich
wplywow odzwierciedlat IX Szczyt Przywodcow Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin,
ktory odbyt si¢ 9 lutego 2021 roku. W trakcie szczytu w swoim wystapieniu przewodni-
czacy ChRL Xi Jinping, ocenit, ze format ,,wytrzymal prob¢ czasu”, wymiana handlowa
znaczaco wzrosta a wspotpraca zaowocowata uruchomieniem licznych regionalnych pro-
jektow inwestycyjnych*. Przewodniczacy Xi zadeklarowal wzrost importu z krajow ,,17”
towardéw o wartosci 170 mld dol. w ciagu 5 lat, utworzenie w regionie ESW gieldy towa-
rowej dla chinskich importeréw zywnosci oraz przyspieszenie procedur dostepowych dla
produktow rolno-spozywczych wchodzacych na rynek chinski (mechanizm wspotpracy
fitosanitarnej ,,17+1”). Nie zmienito to jednak rozczarowania panstw ESW wattymi efek-
tami wspolpracy handlowo-inwestycyjnej, potwierdzone rosnacym deficytem handlowymi
z Chinami, na ktore natozyly si¢ takze napigcia polityczne. W maju 2021 roku, z formatu
17+1 wycofala si¢ Litwa*. Swoja dezaprobate dziataniami Chin w UE w tym dezinforma-
cja sygnalizowaty tez Estonia, Lotwa, Stowenia, Stowacja i Czechy*.

¥ por. J. Garlick, F. Qin, China’s Normative Power in Central and Eastern Europe: ‘16/17 + 1’ Cooperation
as a Tale of Unfulfilled Expectations, “Europe-Asia Studies” 2023, 75:4, s. 601-602, Doi: 10.1080/09668136.2
023.2179601.

4 z0b. E. Smolar, Europa Srodkowo-Wschodnia wobec Chin. Win-win czy oportunistyczni klienci?, ,,Rocz-
nik Strategiczny” 2021/22, ss. 466; 480.

4l Francja popierala inicjatywy majace na celu wspotpracg pomigdzy pafistwami UE a panstwami Batkanow
Zachodnich w ramach tzw. Procesu Berlinskiego zainicjowanego przez kanclerz A. Merkel w 2014 roku, uwazajac,
iz pilnie potrzebna jest przeciwwaga dla poglgbionej aktywnosci w tym regionie takich panstw. jak Rosja czy Chiny.

4 S. Stanojevic, B. Qiu, J. Chen, 4 Study on Trade between China and Central and Eastern European
Countries: Does the 16+1 Cooperation Lead to Significant Trade Creation?, “Eastern European Economics”
2021, 59:4, s. 296, Doi 10.1080/00128775.2021.1928518.

4 por. L.-A. Parepa, The Belt and Road Initiative as..., s. 188—189; por. B. Ramasamy, M. Yeung, China s
outward foreign direct investment (OFDI) to developing countries: the case of Central and Eastern Europe (CEE),
“Journal of the Asia Pacific Economy”, 2022, 27:1, s. 125, DOI: 10.1080/13547860.2020.1790182.

4 Full Text: Keynote Speech by Chinese President Xi Jinping at the China-CEEC Summit, Xinhua, 09.02.2021
http://www.xinhuanet.com/english/2021-02/09/c_139733388.htm (dostgp: 05.12.2023).

4 Litewski parlament okreslit polityke ChRL wobec Ujgurow jako ,,ludobdjstwo” i otwarl przedstawicielstwo
Tajwanu w Wilnie, co Pekin uznat za pogwalcenie tzw. zasady jednych Chin.

46 M. Przychodniak, Zmiany w polityce ChRL wobec parstw Europy Srodkowej, ,Biuletyn PISM” 2022,
nr 34, https://www.pism.pl/publikacje/zmiany-w-polityce-chrl-wobec-panstw-europy-srodkowe;j (dostgp:
06.12.2023).
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Implikacje agresji Rosji na Ukraine¢ na spéjno$¢ formatu 16(17)+1

Na prawdziwe zatamanie wspotpracy w ramach formatu 16(17)+1, wptyw miata po-
stawa i brak jednoznacznego potgpienia przez Pekin rosyjskiej agresji na Ukraing, przy-
pieczgtowana deklaracja ,,przyjazni bez granic” z 4 lutego 2022 roku*’. Chiny uznaly ro-
syjska agresj¢ jako wyraz sprzeciwu wobec dominacji Stanéw Zjednoczonych i NATO,
a takze jeden z teatrow dziatan stanowiacych element budowy nowego porzadku migdzy-
narodowego®. Odmowa potgpienia przez Pekin dziatan Rosji w Ukrainie oraz polityka
»prorosyjskiej neutralnosci” oznaczajacej de facto wsparcie Moskwy, uswiadomita liderom
panstw ESW potencjalny negatywny wptyw Chin na zagrozenie bezpieczenstwa dla cate-
go regionu®. Odtworzenie rywalizacji mocarstw demokratycznych (USA i UE) i autokra-
cji (Chiny, Rosja) na tle wojny w Ukrainie, wplyngto na negatywna percepcj¢ Chin przez
panstwa ESW przez pryzmat bezpo$redniego zagrozenia na wschodniej flance NATO.

Poparcie Chin dla agresywnej polityki Rosji, zrodzito kryzys zaufania we wzajemnych
stosunkach, sktaniajac Lotwe i Estonig (sierpien 2022) do wycofania si¢ z formatu 17+1
(wczesniej uczynila to Litwa) oraz ograniczajac mozliwo$¢ dalszego rozwoju relacji Chin
z wigkszoscia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Zredukowany do formuty 14+1
format wspoltpracy, utracit w chinskiej agendzie dyplomatycznej znaczenie — §wiadczyt
o tym, m.in. brak uwzglednienia Europy Srodkowo-Wschodniej w Globalnej Inicjatywie
Rozwoju i Globalnej Inicjatywie Bezpieczenstwa, czyli kluczowych elementach chinskiej
wizji stosunkow migdzynarodowych ogtoszonych przez Xi w 2022 roku.

Sposrod panstw 14+1, najbardziej aktywnymi partnerami Chin w regionie pozostaly
Serbia i Wegry. Pozostajaca poza UE Serbia, miata wigksza swobod¢ w nawiazywaniu
relacji z Chinami i balansowaniu w sytuacji naciskow na Belgrad ze strony UE, czyniac ja
bardziej niezaleznym partnerem w ramach 14+1°'. Kraj ten, potozony w geograficznym
centrum Batkanow, byl szczegodlnie zainteresowany naptywem chinskiego kapitatu i pro-
jektami infrastrukturalnymi (podobnie Albania i Macedonia Potnocna) na bazie rozwija-
nego od 2016 roku kompleksowego partnerstwa strategicznego™ (podniesionego w 2024
roku do rangi ,,chinsko-serbskiej wspolnoty przysztosci w nowej erze”)*. Chiny zainwe-
stowaly setki milionéw euro w lokalna gospodarkg, oferujac lukratywne pozyczki serbskim

47R.P. Rajagopalan, Putin and Xi Frame a New China-Russia Partnership, THE DIPLOMAT, February 15,
2022, https://thediplomat.com/2022/02/putin-and-xi-frame-a-new-china-russia-partnership (dostgp: 08.12.
2023).

4 M. Przychodniak, Polityka Chin wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, ,,PISM Strategic File” 2023, nr 7,
https://www.pism.pl/publikacje/polityka-chin-wobec-rosyjskiej-agresji-na-ukraine (dostgp: 09.12.2023).

4 0.V. Alexeeva, F. Lasserre, Chine et Europe centrale et orientale: dans la tourmente des espoirs dégus,
,,Paix et sécurité européenne et internationale” 2023, 19, s. 14, https://shs.hal.science/halshs-03987661/document
(dostep: 11.12.2023).

50 M. Przychodniak, Koniec ztudzer w relacjach ChRL i parstw Europy Srodkowej, ,,Biuletyn PISM” 2023,
nr 100 (2721), https://www.pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20PISM%20nr%20100%20(2721)
%2025%201ipca%202023%20r.pdf (dostgp: 09.12.2023).

3I'D. Gibas-Krzak, Chiniska aktywnosé na Batkanach w XXI wieku i jej implikacje, ,,Balcanica Posnaniensia.
Acta et studia”, XXIX, Poznan 2022,”, s. 261.

2 por. D. Gibas-Krzak, Geopolityka Batkanéw, Warszawa 2021, s. 111-127.

33 China, Serbia decide to build community with shared future, The National Committee of the Chinese
People’s Political Consultative Conference, 9.05.2024, http://en.cppcc.gov.cn/2024-05/09/c_985473.htm (dostgp
21.03.2025).
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przedsigbiorstwom panstwowym?®. Sztandarowym przyktadem stat si¢ projekt kolejowy
taczacy Serbi¢ z Wegrami, ktory umozliwit chinskim urzadzeniom kolejowym sektora
duzych predkosci, wejscie na europejski rynek (certyfikacja zgodnie z unijnymi standar-
dami technicznymi)®.

Wegry, wykorzystujac swoje centralne polozenie w Europie w kontekscie projektow
transportowych, w czerwcu 2015 roku jako pierwszy kraj europejski podpisaly z Chinami
protokot ustalen w sprawie BRI, zyskujac w ten sposob status korytarza logistycznego
migdzy Chinami a Europa®. Rzad Viktora Orbana aktywnie promowat relacje z Chinami.
W pazdzierniku 2017 roku Orban, stwierdzit nawet, ze jesli Unia Europejska nie bedzie
w stanie zapewni¢ wsparcia finansowego dla modernizacji infrastruktury w ESW |, zwro-
cimy si¢ do Chin™’. O ile w przypadku Serbii mozna zauwazy¢ synergi¢ zywotnych inte-
res6w obu panstw dotyczacych roszczen terytorialnych (Chiny nie uznaja Kosowa w ONZ,
podczas gdy Belgrad wspiera Pekin w sprawie Tajwanu i Tybetu), o tyle Wegry wykazy-
waly zbieznos$¢ pogladow z Pekinem w zakresie polityki zagranicznej w szczeg6lnosci
wobec Rosji i Ukrainy (w zaden sposob nie krytykujac takze tamania praw czlowieka ani
ograniczenia wolnosci obywatelskich w tym kraju).

Polityka Belgradu i Budapesztu, ktére w maju 2024 roku odwiedzit Xi Jinping, dowodzi
fragmentaryzacji podejscia panstw regionu do wspdtpracy z Chinami, ktore jednoczesnie pro-
bowaly ,,wbija¢ klin” w spoistoé¢ polityki UE wobec , Pafistwa Srodka™®. W ocenie Paryza,
Serbia i Wegry zostaly sprowadzone do roli ,,pionkéw Chin”, podwazajac rownowage geostra-
tegiczna UE — Chiny*. Francja zdecydowanie opowiedziala si¢ za wzmocnieniem suweren-
nosci Europy w obszarze gospodarczym oraz wzmocnieniem odpornosci Europy, poprzez
bardziej asertywna polityke handlowa i szeroko zakrojona strategig bezpieczenstwa gospodar-
czego (ochrona europejskich innowacji technologicznych, infrastruktury krytycznej i wrazli-
wych sektorow przemystu m.in. poprzez kontrole i monitoring chinskich inwestycji)*.

Rosyjska inwazja na Ukraing stala si¢ zatem czynnikiem wzmacniajacym odsrodkowa
dezintegracj¢ formatu 14+1, w rezultacie czego Chiny dokonaty korekty i zréznicowania,
intensyfikujac relacje gospodarcze i wspotprace wojskowa z tym panstwami regionu, kto-
re nie wyrazaty krytycznego stanowiska wobec chinskiej polityki wewnetrznej (Serbia,
Wegry, takze Chorwacja, Macedonia Potnocna)®!.

3* por. J. Garlick, China’s Economic Diplomacy.., s. 1406.

3 L. Yuan, Enhancing connectivity of rules under the Belt and Road Initiative, “China Economic Journal”,
2024, 17:2,s.203. DOI: 10.1080/17538963.2024.2339017.

3¢ T. Matura, The Belt and Road Initiative depicted in Hungary and Slovakia, “Journal of Contemporary East
Asia Studies”, 2018, 7:2, s. 183, DOI: 10.1080/24761028.2018.1537091.

ST A. Pepermans, China’s 16+1 and..., s. 185, s. 197.

% 0. Krpec, C. Wise, Grand Development Strategy or Simply Grandiose? China's Diffusion of Its Belt
& Road Initiative into Central Europe, “New Political Economy”, 2022, 27:6, s. 982, DOI: 10.1080/13563467.
2021.1961218.

% por. H. Schmidt, En tournée européenne, Xi Jinping n’a pas choisi Paris, Belgrade et Budapest au hasard,
Radio France, 05 mai 2024, https://www.rfl.fi/ft/asie-pacifique/20240505-en-tourn%C3%A9e-europ%C3%A9enne-
xi-jinping-n-a-pas-choisi-paris-belgrade-et-budapest-au-hasard (dostgp: 16.03.2025).

% C. Pajon, J. Seaman, M. Julienne, France Adapts to an Era of Strategic Competition With China, IFRI,
05 Juin 2024, https://www.ifri.org/en/external-articles/france-adapts-era-strategic-competition-china (dostgp:
16.03.2025).

¢ por. D. Gibas-Krzak Danuta, Gra wielkich mocarstw o Batkany w XXI wieku. Studium wplywéw Chin,
Rosji i USA, Opole 2024, s. 10-11.
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Francja wobec wspélpracy gospodarczej UE — Chiny:
miedzy ,,rywalizacja” a strategiczng autonomiq

Pierwsze kontakty Wspdlnot Europejskich z ChRL datuja si¢ na lata 70. XX wieku,
jednak stosunki dwustronne nabraly znaczenia dopiero dwie dekady pozniej, gdy wzrosta
migdzynarodowa pozycja Chin oraz poglebit sig proces integracji europejskiej®?. Wraz z przy-
jeciem Chin do WTO (2001) inwestycje ,,Pafistwa Srodka” byly postrzegane jako element
akcesji do migdzynarodowego liberalnego porzadku gospodarczego. Z czasem dziatalno$é¢
chinskich przedsigbiorstw zaczgla naruszaé europejskie standardy przejrzystosci a strategia
przemystowa ,,Made in China 2025”, odstonifa cel zapewnienia wzrostu gospodarczego,
konsolidacji wplywow i wprowadzenia Chin na pozycje $wiatowego lidera wysokich tech-
nologii®. Chinska ekspansja doprowadzila tez do glebokiej asymetrii stosunkow handlowych
(deficyt po stronie UE w 2023 r. wyniost prawie 400 mld euro)®. Komisja Europejska syste-
matycznie dazyta do wypracowania narzedzi ochrony unijnego rynku przed nieuczciwa kon-
kurencja, w tym subsydiowaniem chinskich przedsigbiorstw® oraz dyskryminacja europejskich
firm w wejsciu na chinski rynek (poprzez bariery pozataryfowe, obowiazek zaktadania spotek
Jjoint venture z chinskim partnerem, czy przymusowy transfer know-how z przywtaszczeniem
praw wilasnosci intelektualnej)®. Takze chinskie projekty infrastrukturalne Pasa i Szlaku
stwarzaly zagrozenie dla polityki liberalizacji handlu i wolnego rynku, przesuwajac rowno-
wagg sil na korzy$¢ chinskich przedsigbiorstw —na co zwrdcit minister spraw zagranicznych
J. =Y. Le Drian méwiac: ,,Zamiarem Francji nie jest stawanie na drodze Chin ... Musimy
jednak ustanowi¢ partnerstwo oparte na wzajemnosci w zakresie otwierania rynkow”®’.

Niekontrolowany transfer technologii przez chinskich inwestoréw wykupujacych eu-
ropejskie know — how oraz dostgp do infrastruktury krytycznej, spowodowal, iz pod koniec
2017 roku, przywddey Francji, Niemiec i Wtoch zwrdcili si¢ do Komisji Europejskiej
o zbadanie sposobow monitorowania inwestycji z krajow trzecich®®. Doprowadzito to do
stworzenia mechanizméw kontroli transakcji zagranicznych, aby chroni¢ gospodarke UE
przed nieuczciwymi praktykami handlowymi (subsydia) podmiotéw spoza UE na rynkach
europejskich®. Inwestycje Pekinu w strategicznych sektorach na terytorium UE, sktonity

2 A. Skorupska, J. Szczudlik (red.), Regionalny wymiar stosunkow.., s. 7.

9 por. Munich Security Report 2019. The Great Puzzle: Who Will Pick Up the Pieces? Munich Security
Report 2019, s. 32, https://securityconference.org/assets/02_Dokumente/01 Publikationen/MunichSecurityRe-
port2019.pdf (dostgp: 12.12.2023).

% EU-China summit, 7 December 2023, 9 December 2023, The European Council, The Council of the EU,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2023/12/07 (dostgp: 13.12.2023).

9 UE jest szczeg6lnie wrazliwa na subsydiowanie produkcji m.in. samochodow elektrycznych a w sektorze
transformacji energetycznej fotowoltaiki, technologii energetyki wiatrowej, a takze stopéw metali.

% zob. A. Skorupska, J. Szczudlik (red.), Regionalny wymiar stosunkow.., s. 8.

7 Macron et les divisions européennes face a I’expansionnisme chinois, L’Express 07.01.2018, https://www.
lexpress.fr/monde/macron-et-les-divisions-europeennes-face-a-l-expansionnisme-chinois_1974014.html (dostgp:
16.12.2023).

 Pekin przejat kontrolg nad wieloma portami w Europie, gdzie 10% przepustowosci terminali kontenerowych
znajduje si¢ obecnie w chiniskich rgkach, za: T. Gomart, Guerres invisibles. Nos prochains défis géopolitiques,
Paris 2021, s. 106.

% Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2019 establishing
a framework for the screening of foreign direct investments into the Union, Official Journal of the European
Union, L1 79/1, 21.3.2019.
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Paryz (ale takze Berlin i Brukselg) do proby wprowadzenia wspolnej europejskiej strategii
ochronnej wobec Chin”. Wyrazem tego byt dokument Komisji Europejskiej z marca 2019
roku EU — China — A Strategic outlook, ktory okreslit Chiny ,,systemowym rywalem”
promujacym inny model rzadzenia oraz , konkurentem gospodarczym” w sektorze wysokich
technologii””!. Ekspansja gospodarcza Chin, potggowata takze ryzyko wplywania na tan-
cuchy dostaw (np. produkcji lekéw), a takze na tancuchy logistyczne. Ponadto jednym
z glownych drazliwych czynnikow w stosunkach Francja/UE-Chiny byly obawy dotycza-
ce kwestii standardow technicznych i braku harmonizacji norm, a takze ochrony wtasno$ci
intelektualnej™. Stosunki UE — Chiny pogorszyly si¢ rdwniez w kontek$cie nieratyfikowa-
nej przez Parlament Europejski kompleksowej umowy inwestycyjnej z Chinami (Compre-
hensive Agreement on Investment, CAl), ktora miata zapewni¢ przejrzystos¢ dotacji i za-
sady przeciwdziatania wymuszonemu transferowi technologii.

W tych warunkach Paryz dazyl do wpisania relacji z Pekinem w szerszy kontekst re-
lacji bilateralnych UE — Chiny. Wszelkie spotkania bilateralne na linii Paryz — Pekin za-
wieraly niezmiennie komponent unijny, a prezydent Macron zabiegal o skuteczniejsza
ochrong francuskiego i europejskiego przemystu przed nieuczciwa konkurencja ze strony
Chin™. Francja opowiedziata si¢ za wzmocnieniem mechanizmoéw obrony UE przed chin-
ska ekspansja oraz poparta dziatania Komisji Europejskiej na rzecz zwalczania nieuczci-
wych praktyk handlowych, zwlaszcza w zakresie subwencjonowania przemystu (np. sprze-
daz chinskich samochodéw elektrycznych na rynek europejski), czy wprowadzenie ogra-
niczen w strategicznych sektorach gospodarki dla kapitatu chifiskiego’. Na skutek
aktywno$ci francuskiej dyplomacji w Brukseli i przekonania Paryza, ze to wlasnie na
szczeblu europejskim nalezy zajaé si¢ inicjatywa Pasa i Szlaku (podobnie jak kontrola
bezposrednich inwestycji zagranicznych w strategicznych sektorach), Francja stata si¢
aktorem aktywnie ksztaltujacym polityke UE wobec Chin™. Wiadze nad Sekwana poparty
takze unijna inicjatywe tzw. Global Gateway, opracowang w grudniu 2021 roku jako prze-
ciwwagg dla koncepcji Pasa i Szlaku, ktora zaktadata zwigkszenie polaczen infrastruktu-
ralnych UE w skali globalnej z panstwami pozaunijnymi w celu wzmocnienia odporno$¢
fancuchéw dostaw i ograniczenia wptywow Chin w panstwach rozwijajacych sig i sasiedz-
kich UE™.

" por. Alice Ekman (dir. et al.), La France face aux.., s. 59; C. Pluyette, Groupe «16 + 1»: la stratégie
chinoise pour peser sur [’économie européenne, Le Figaro 19.03.2019, https://www.lefigaro.fr/conjonctu-
re/2019/03/19/20002-20190319ARTFIG00138-groupe-161-la-strategie-chinoise-pour-peser-sur-l-economie-
europeenne.php (dostgp: 16.12.2023).

" EU-China — A strategic outlook, Joint Communication to the European Parliament, the European Council
and the Council, Strasbourg, 12.3.2019 JOIN(2019) 5 final, https://commission.europa.eu/system/files/2019-
03/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf (dostgp: 18.12.2023).

™2 por. Alice Ekman (dir. et al.), La France face aux.., s. 50.

3 T. Chopin, Emmanuel Macron, France and Europe ,, France is back in Europe”’: on which terms?, ,,Schu-
man Papers” 2018, nr 473, https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0473-emmanuel-macron-france-
and-europe-france-is-back-in-europe-on-which-terms (dostgp: 30.12.2023).
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W odpowiedzi na chinska ekspansj¢ Francja bardzo aktywnie promowata takze kon-
cepcje ,autonomii przemyslowo-gospodarczej” w ramach autonomii strategicznej UE,
celem zredukowania zewngtrznego uzaleznienia gospodarczego i technologicznego’”. We-
dlug prezydenta Macrona autonomia technologiczno-przemystowa jest warunkiem unie-
zaleznienia Europy od dominacji amerykansko-chinskiej (cyt. ,,Europa musi budowaé
wlasne rozwiazania, aby nie polega¢ na technologiach amerykanskich lub chinskich).
Oznacza to na poziomie europejskim wdrozenie skutecznej polityki inwestycyjnej (m.in.
w sektorach baterii, potprzewodnikéw, przemyshu kosmicznego, farmaceutykéw, przemy-
shu rolno-spozywczego), handlowej (asertywne podejscie wzgledem glownych konkuren-
tow globalnych Stanéw Zjednoczonych i Chin) jak i technologiczno-cyfrowej (sztuczna
inteligencja, produkcja chipéw) oraz dazenie do skracania tancucha dostaw, poprzez prze-
niesienie czesci produkcji do Europy™. W tym celu Francja (wraz z Niemcami) przygoto-
wala wklad do europejskiej strategii przemystowej (zaktualizowanej w maju 2021 r.),
ktéra miata uczyni¢ przemyst UE bardziej konkurencyjnym w skali globalnej i zwigkszy¢
autonomig strategiczng Europy®. Wérod gtownych francuskich dziatan na poziomie euro-
pejskim, nalezy odnotowacé takze poparcie Francji dla innowacyjnych technologii i sojuszy
przemystowych w ramach konsorcjum bateryjnego (European Battery Alliance), konsor-
cjum wodorowego (European Clean Hydrogen Alliance), czy forsowanie zmian w unijnych
regulacjach dotyczacych konkurencji, ktore pozwalatyby na tworzenie europejskich czem-
piondéw zdolnych do globalnej rywalizacji z koncernami amerykanskimi i chinskimi®!.

Prezydent Macron demonstracyjnie podkreslat jedno$¢ UE, w trakcie swojej wizyty w Pe-
kinie w kwietniu 2023 roku (z udziatem przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der
Leyen, ktora towarzyszyta francuskiemu prezydentowi w czesci wizyty)®. Dyplomacja fran-
cuska z sukcesem wspierata takze format ,,27+1”, co zaowocowalo szczytem UE — Chiny
w grudniu 2023 roku. Xi Jinping zadeklarowat wowczas istnienie synergii migdzy inicjatywa
Pasa i Szlaku a unijng Global Gateway, wyrazit jednak obawy wobec polityki de-riskingu (cta),
wynikajace z nowej unijnej strategii wobec Chin przyjetej w czerweu 2023 roku®,

77 Komisja Europejska w marcu 2023 r., przyjeta Critical Raw Material Act, ktéry ma sprawié, iz UE bedzie
samowystarczalna w wydobywaniu, przetwarzaniu i recyklingu 34 metali i mineratow krytycznych.

8 E. Macron, Interview granted to Le Grand Continent magazine by the french President Emmanuel Macron,
Elysée 16 November 2020, https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2020/11/16/interview-granted-to-le-
grand-continent-magazine-by-the-french-president-emmanuel-macron (dostgp: 05.01.2024).
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Anniversary Conference at the Sorbonne” 2019, Paris, Special Issue, s. 18.
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Odpowiedzia Pekinu do pewnego stopnia stata si¢ wzmozona polityka wzmocnienia
pozycji mi¢gdzynarodowej Chin poprzez kreowanie ChRL jako kluczowego partnera w spo-
teczno-gospodarczym rozwoju Globalnego Potudnia. Cele te ujete zostaty w Globalnej
Inicjatywie Rozwoju i Globalnej Inicjatywie Bezpieczenstwa, czyli w programach pomocy
rozwojowo-inwestycyjnej oraz kooperacji w zwalczaniu terroryzmu i wspotpracy wojsko-
wej, promowanych przez Xi Jinpinga w 2023 roku (przy wsparciu Rosji) jako podstawy
zmiany fadu migdzynarodowego®.

Whioski

« Poczatkowo format 16(17)+1 postrzegany byt jako szansa dla panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej na dywersyfikacje stosunkéw gospodarczych po kryzysie finan-
sowym z 2008 roku. Chinska oferta wspotpracy okazata si¢ jednak bardzo ograni-
czona, a wzrost wymiany handlowej Chiny — ESW, okazat si¢ przede wszystkim
korzystny dla ,,Panstwa Srodka”. Chiny, oferujac perspektywe korzysci gospodar-
czych w ramach projektu handlowo-inwestycyjnego Pasa i Szlaku, liczyty na pogle-
bienie podzialéw i umocnienie wlasnych wptywow w Europie, budujac przeciwwa-
ge dla Francji i Niemiec oraz ostabiajac tradycyjne wigzi panstw regionu ze Stanami
Zjednoczonymi. Agresja Rosji w Ukrainie, wspierana przez chinska propagandg,
podwazyta zaufanie panstw ESW do wspétpracy ChRL i poglebita kryzys formatu
17+1 (od 2022 roku 14+1), de facto stajac si¢ zrodtem jego dezintegracji.

* Francja zachowywata pierwotnie wstrzemigzliwe stanowisko do wspoétpracy w ra-
mach Pasa i Szlaku, co wynikato z wagi Chin jako szczegolnie istotnego dla Paryza
partnera handlowego. Pod rzadami prezydenta Macrona wladze nad Sekwana do-
strzegly potencjalne korzysci ptynace z BRI, takie jak zblizenie i mozliwosci gospo-
darcze, ale podkreslaly réwniez potrzebg przejrzystosci, zrOwnowazonego rozwoju
1 przestrzegania migdzynarodowych standardow. Z czasem Francja i inni czlonkowie
UE coraz $mielej wyrazali obawy dotyczace niezrownowazonego handlu i braku
wzajemnos$ci w dostepie do rynku oraz rosnacych chinskich wplywow geopolitycz-
nych. Francuska wizja wielobiegunowego $wiata okazata si¢ sprzeczna z multilate-
ralizmem ,,po chinsku”, zmaterializowanym w koncepcji Pasa i Szlaku, nacechowa-
nym hegemonicznymi aspiracjami globalnej ekspansji polityczno-gospodarcze;j.
Francja, wraz z innymi krajami UE, wezwala do bardziej zcownowazonego podejscia,
ktére zapewnitoby obopolne korzysci i respektowanie ram regulacyjnych UE.

« Francja krytycznie odniosta si¢ do wspétpracy Chiny — ESW, stusznie definiujac
format 16(17)+1 jako symbol rosnacego wplywu Chin w tej czgsci Unii Europejskiej
1 instrument shuzacy jej podziatom oraz realizacji asertywnej strategii podboju gos-
podarczego Europy. W ocenie Patacu Elizejskiego ,,we¢zsze formaty” podwazaty
spdjnosé polityki UE wobec Chin i szkodzity unijnym mechanizmom ksztalttowania
dialogu ze strona chinska, opartych na uczciwej konkurencji, przejrzystosci oraz
przestrzeganiu norm i przepiséw UE w projektach z udziatem Chin. W percepcji

8 M. Przychodniak, Chinska oferta dla Globalnego Potudnia, Biuletyn PISM nr 43 (2853) 26 marca 2024,
https://www.pism.pl/publikacje/chinska-oferta-dla-globalnego-poludnia (dostgp: 26.12.2024).
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Francji prowadzito to do ostabienia pozycji polityczno-gospodarczej UE jako ak-
tywnego uczestnika dialogu z Chinami na arenie migdzynarodowej [H]. W rezulta-
cie Paryz uznat za konieczne uzgodnienie jednolitej, spojnej i dlugoterminowe;j
strategii zarzadzania zlozonymi relacjami z Chinami na poziomie europejskim. Jed-
noczesnie Francja zachecata panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej do aktywne-
go wspotksztattowania polityki UE wobec Panstwa Srodka na podstawie whasnych
doswiadczen w kontaktach z Pekinem.

* Odtworzenie polaryzacji migdzy aktorami demokratycznymi (Stany Zjednoczone,
UE) i autorytarnymi (Chiny, Rosja) drastycznie ostabito znaczenie formatu 14+1,
sprawiajac, iz chinska inicjatywa stracita na znaczeniu. Francja i panstwa ESW,
ktore krytycznie odniosty sig do roli Chin w rosyjskim konflikcie z Ukrainag, wezwa-
ly wladze w Pekinie do wyslania ,,jasnego komunikatu™ do Rosji, by ta respektowa-
ta prawo migdzynarodowe. Sytuacja ta skomplikowata wspolprace gospodarcza Chin
z panstwami ESW (zaklocajac przeptywy handlowo — inwestycyjne) ale przede
wszystkim pogtebila nieufnos¢ wobec ,,Pafistwa Srodka”. Podstawowym celem Chin
pozostanie poglebianie uzaleznienia gospodarczego UE i rozluznianie wigzow trans-
atlantyckich. Dlatego Francja bgdzie wspiera¢ ograniczanie chinskich wptywow
poprzez promocj¢ koncepcji autonomii przemystowej UE, co ma pozwoli¢ pozycjo-
nowa¢ Europg w gronie swiatowych liderow gospodarczych obok Chin i Stanow
Zjednoczonych.
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