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Wektory polityki europejskiej Austrii
w kontekscie teorii poszukiwania statusu

Abstrakt

Austria, ktora jeszcze na poczatku XX wieku miata status mocarstwa, a obecnie jest zaliczana
wedle réznych typologii do panstw matych, stanowi dobry material do analizy aktywnej polityki
zagranicznej. Austria, wykorzystujac swoja historig, potozenie geograficzne, a takze zasoby material-
ne i pozamaterialne, jak np. rozwinigte kontakty dyplomatyczne, buduje swoja pozycj¢ migdzynaro-
dowa. Austria od 1995 r. jest pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, co sprawia, ze najwigksza
uwaga austriackiej dyplomacji skupia si¢ na realizacji interesu narodowego na forum tej organizacji
i poprzez nia, a zatem na polityce europejskiej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze termin ,,polityka euro-
pejska” moze mie¢ szersze znaczenia, anizeli tylko strategia danego panstwa w relacji do Unii Eu-
ropejskiej. Szczegoélnie widoczne jest to w przypadku Austrii, gdzie od lat realizowana jest strategia
,,budowniczego mostow” jako koncept polityki zagranicznej, co oznacza bycie tacznikiem pomig-
dzy UE a panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz pafistwami batkanskimi. W artykule
zaprezentowano teoretyczne uwarunkowania polityki zagranicznej panstw malych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem perspektywy teorii poszukiwania statusu, a nastgpnie przedstawiono gldwne wek-
tory polityki europejskiej Austrii. W artykule wykorzystano metodg historyczna, komparatystyczna,
krytycznej analizy zawartosci tre§ci oraz metodg syntezy przyczynowej. Ustalenia zawarte w tekscie
zostaly oparte na analizie dokumentéw dostgpnych na stronach internetowych ministerstwa spraw
zagranicznych i urzedu kanclerskiego Austrii, a takze, szczegdlnie w czgsci teoretycznej, na krytycz-
nej analizie dorobku innych autorow.
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Vectors of Austria’s European Policy in the Context of the Theory of Status-Seeking
Abstract

Austria, which at the beginning of the 20th century had the status of a superpower, and is now
classified according to various typologies as a small state, is a good material for the analysis of active
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foreign policy. Austria uses its history, geographical location, as well as material and non-material
resources, such as developed diplomatic contacts, to build its international position. Austria has been
a full member of the European Union since 1995, which means that the greatest attention of
Austrian diplomacy is focused on the pursuit of the national interest in this organisation and through
it, and therefore on European policy. It should be noted, however, that the term “European policy”
may have broader meanings than just the strategy of a given country in relation to the European
Union. This is particularly evident in the case of Austria, where the “bridge builder” strategy has been
implemented for years as a foreign policy concept, which means being a link between the EU and
the countries of Central and Eastern Europe and the Balkan countries. The article presents the theo-
retical determinants of the foreign policy of small countries, with particular emphasis on the perspec-
tive of the status-seeking theory, and then presents the main vectors of Austria’s European policy.
The article uses the historical and comparative method, critical analysis of content and the method
of causal synthesis. The text is based on an analysis of documents available on the websites of
the Ministry of Foreign Affairs and the Austrian Chancellor’s Office, as well as, in particular in the
theoretical part, using the achievements of other authors.

Keywords: Austria; foreign policy; status-seeking theory

Wstep

Austria, ktora jeszcze na poczatku XX wieku miata status mocarstwa', a obecnie jest
zaliczana wedle r6znych typologii do panstw matych?, stanowi dobry materiat do analizy
aktywnej polityki zagranicznej. Austria, wykorzystujac swoja historig, potozenie geogra-
ficzne, a takze zasoby materialne i pozamaterialne, jak np. rozwinigte kontakty dyploma-
tyczne, buduje swoja pozycje migdzynarodowa. Austria od 1995 r. jest pelnoprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej, co sprawia, ze najwigksza uwaga austriackiej dyplomacji
skupia sig na realizacji interesu narodowego na forum tej organizacji i poprzez nia, a zatem
na polityce europejskiej®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze termin ,,polityka europejska” moze

! Nalezy oczywiscie pamigta¢ o innym kontekscie historycznym i uwarunkowaniach polityki migdzynaro-
dowej w pierwszych latach XX wieku, niemniej na potrzeby niniejszego opracowania, Austria jest traktowana
jako prawna sukcesorka Cesarstwa Austro-Wegierskiego.

2 Problematyka panstw matych wielokrotnie byta poruszana przez badaczy stosunkéw migdzynarodowych.
Warto odnotowac, ze na percepcjg tych podmiotdéw na arenie migdzynarodowej, w tym ich rol i funkcji, a takze
mozliwo$ci oddziatywania na caty system, wptywa zmieniajacy si¢ kontekst migdzynarodowy. Inaczej postrze-
gano panstwa mate w dobie zimnej wojny, a inaczej w pozimnowojennym uktadzie. Pewne trudno$ci sprawia
rowniez jednoznaczne zdefiniowanie tej grupy podmiotéw, poniewaz rdzni badacze stosuja odmienne kryteria.
Niemniej mozna przyjac kryterium demograficzne jako podstawowy czynnik wyrdzniajacy t¢ kategorig panstw.
W tym ujgciu za panstwa male uznaje si¢ panstwa z populacja nieprzekraczajaca 10 milionéw mieszkancow;
(zob.: J.M. Fiszer, Polityka zagraniczna Polski wobec matych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (1989 —2009),
,-My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1/2010, s. 133). Austria, ktorej populacja wynosi 9 158 750 (dane za 2024 .,
na podstawie: Population on I*' January, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/de-
fault/table?lang=en, dostgp: 12.01.2025), wypelnia to kryterium i stanowi ciekawy przypadek panstwa matego,
ktorego historia i dziedzictwo predestynuja do wypetniania rél ponad swoja aktualng wielko$¢. Wigcej na temat
panstw matych, zob.: R. Keohane, Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics, “International
Organization” 1969, Nr. 2, s. 291-310; Ch. Ingebritsen, I. Neumann, S. Gstohl, J. Beyer (eds), Small States in
International Relations, Seattle 2006, passim.

3 Okreslenie polityka europejska nie jest jednoznaczne, poniewaz w zalezno$ci od intencji czy interesu
aktora, moze oznacza¢ rozne kregi oddziatywania. Najczg$ciej termin ten jest odnoszony do relacji wewnatrzu-
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mie¢ szersze znaczenia, anizeli tylko strategia danego panstwa w relacji do Unii Europej-
skiej. Szczegodlnie widoczne jest to w przypadku Austrii, gdzie od lat realizowana jest
strategia ,,budowniczego mostéw” jako koncept polityki zagranicznej, co oznacza bycie
tacznikiem pomiedzy UE a panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz panstwami
batkanskimi. W artykule zaprezentowane zostana teoretyczne uwarunkowania polityki
zagranicznej panstw matych, ze szczegélnym uwzglednieniem perspektywy teorii poszu-
kiwania statusu, a nastg¢pnie przedstawione zostang gtowne wektory polityki europejskie;j
Austrii, rozumiane jako kategoria analityczna w zakresie badania ukierunkowania i strate-
gicznego planowania polityki zagranicznej. Hipoteza badawcza zaktada, ze Austria dzigki
aktywnej polityce zagranicznej nakierowanej na budowanie partnerstw w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz na Batkanach, jest w stanie ,,gra¢ powyzej swojej wagi™.
W artykule Autorka bedzie poszukiwata odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: P1:
Jakie sa uwarunkowania polityki zagranicznej panstw matych?; P2: Jakie sa zatozenia
teorii poszukiwania statusu?; P3: W jaki sposob Austria buduje swoja pozycje na arenie
europejskiej? W artykule wykorzystano metod¢ komparatystyczna, krytycznej analizy
zawartosci tresci oraz metode syntezy przyczynowe;j. Ustalenia zawarte w tekScie zostaty
oparte na analizie dokumentéw dostepnych na stronach internetowych ministerstwa spraw
zagranicznych i urzedu kanclerskiego Austrii, a takze, w szczegdlnosci w czgsci teoretycz-
nej, na krytycznej analizie dorobku innych autoréw.

1. Polityka zagraniczna panstw matych

Polityka zagraniczna jest w duzej mierze funkcja uwarunkowan wewngtrznych i jest
uzalezniona od potencjatu danego panstwa. Potencjat jest rozumiany bardzo szeroko, nie
tylko jako zasoby, ale tez rozwiazania instytucjonalne i kultura polityczna, takze ta zwia-
zana z dyplomacja. Baldur Thorhallsson i Sverrir Steinsson w opracowaniu poswigconym
polityce zagranicznej panstw matych zwracaja uwagg, ze podmioty te w poréwnaniu z mo-
carstwami czy panstwami duzymi, maja ograniczone mozliwosci, co z jednej strony jest
oczywiscie wada, ale z drugiej wymaga od tej grupy panstw wigkszego zaangazowania
1 czgsto stosowania bardziej innowacyjnych rozwiazan’.

nijnych i polityki poszczegolnych panstw cztonkowskich na forum Unii Europejskiej. Inne ujgcie polityki euro-
pejskiej, wazne z perspektywy tematu niniejszego artykutu, oznacza obszar polityki zagranicznej panstwa w od-
niesieniu do innych panstw europejskich, niekoniecznie cztonkéw UE. I na koncu najszersza perspektywa — to
polityka panstw pozaeuropejskich wzgledem Europy, a najczgsciej UE.

4 Termin ,,gra powyzej swojej wagi” w odniesieniu do pozycji i strategii panstw matych w stosunkach
migdzynarodowych jest czgsto przytaczany w anglojgzycznej literaturze przedmiotu (ang. punch above its/their
weight/s) 1 oznacza, ze panstwa mate musza stosowac rozmaite strategie adaptacyjne, aby budowac swoja pozy-
cje 1 status na wyzszym poziomie, anizeli wynikatoby to z prostego obliczenia ich potencjatu (gospodarczego,
militarnego, demograficznego, kulturowego efc.); zob. np.: R. Edis, Punching above their weight: How small
developing states operate in the contemporary diplomatic world, ,,Cambridge Review of International Affairs”
1991, Nr. 5(2), 45-53, https://doi.org/10.1080/09557579108400066 (dostep: 12.01.2025); D. Panke, Being small
in a big union: punching above their weights? How small states prevailed in the vodka and the pesticides cases,
,,Cambridge Review of International Affairs” 2012, Nr. 3, 329-344, DOI: 10.1080/09557571.2012.710579.

3 B. Thorhallsson, S. Steinsson, Small State Foreign Policy, w: Oxford Research Encyclopedia of Politics,
2017, s. 2, https://uni.hi.is/baldurt/files/2018/09/Small-State-Foreign-Policy-5404.pdf, DOI: 10.1093/acre-
fore/9780190228637.013.484 (dostgp: 12.05.2024).
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Panstwa na arenie migdzynarodowej dysponuja odmiennymi mozliwo§ciami uzalez-
nionymi od ich zasobow i potencjalow, ktore warunkuja przyjmowane strategie dziatania.
W naturalny sposob panstwa $rednie i male beda wykorzystywaé przede wszystkim stra-
tegie soft i smart power. Wynika to takze z logiki systemu migdzynarodowego, gdzie,
zgodnie z zatozeniami realizmu i neorealizmu, panstwa mate sa traktowane instrumentalnie,
jako przedmiot rozgrywki pomigdzy potggami. Z tego powodu funkcjonowanie panstw
matych w stosunkach migdzynarodowych warto zbada¢ z perspektywy, ktora nadaje im
wigksza podmiotowos$¢. Zgodnie z zatozeniami liberalnego instytucjonalizmu, srodowisko
migdzynarodowe ma charakter anarchiczny, a panstwa sa nastawione na wspotprace, kto-
ra przynosi korzysci wszystkim uczestnikom. Kooperacja opiera si¢ na wspdlnie przyjetych
i powszechnie uznawanych zasadach, zaréwno skodyfikowanych w prawie migdzynaro-
dowym, jak i wynikajacych ze zwyczaju. Szczegdlne znaczenie w tym ujgciu przypada
instytucjom, w tym organizacjom mi¢dzynarodowym, a takze mniej sformalizowanym
porozumieniom migdzy panstwami. Rola panstw matlych jest silniejsza w tych organiza-
cjach, gdzie jest zagwarantowana statutowo zasada suwerennej rownosci panstw, gwaran-
tujaca kazdemu panstwu, bez wzgledu na jego potencjal, taka sama site gtosu®. W takim
uktadzie rola panstw matych wzrasta i otwiera si¢ mozliwo$¢ zawierania r6znych koalicji.
Oczywiscie jest to idealistyczne ujgcie, poniewaz mocarstwa czy panstwa duze moga
wplywac nieformalnie na decyzje podejmowane przez panstwa mate wykorzystujac roz-
nego rodzaju zalezno$ci, np. handlowe czy w zakresie gwarancji bezpieczenstwa. Po
IT wojnie §wiatowej nastapil znaczacy wzrost liczby organizacji migdzynarodowych, nie
tylko o zasiggu globalnym, ale réwniez w poszczegdlnych regionach §wiata. Po zakoncze-
niu zimnej wojny, w latach 90. XX wieku poszukiwano nowych ram teoretycznych dla
okreslenia funkcjonowania panstw w uktadzie pozbawionym wcze$niejszej dychotomii’.
W tym czasie nadano nowe znaczenie multilateralizmowi, odchodzac od tradycyjnego
definiowania go jako kazdej wspotpracy migdzy minimum trzema panstwami. Wlaczono
woweczas do analizy aktorow pozapanstwowych, w tym organizacje mi¢dzynarodowe czy
korporacje transnarodowe, co znalazto odzwierciedlenie w proponowanej terminologii,
takiej jak: multilateralizm wielotorowy (multiple multilateralism), neopluralizm transna-
rodowy czy polilateralizm®. Skupiajac si¢ na klasycznym ujeciu mozna odnie$é¢ si¢ do
Roberta Keohana, ktéry okresla multilateralizm jako koordynacj¢ polityki przynajmniej
trzech panstw na forach organizacji migdzynarodowych lub tworzacych dorazne sojusze.
Dodajac to tego aspekt jako$ciowy, nalezy bada¢ rowniez rodzaj relacji taczacych panstwa’.
Multilateralizm wpisuje si¢ w liberalny paradygmat stosunkéw mig¢dzynarodowych, po-
niewaz zaklada, ze wspotpraca moze prowadzi¢ do osiagania korzysSci przez wszystkich

¢ D. Panke, Small States in Multilateral Negotiations. What Have We Learned?, “Cambridge Review of
International Affairs” 2012, Nr. 3, s. 388.

7 Multilateralizm jako strategia polityki zagranicznej sprawdza si¢ przede wszystkim w czasach pokoju
i stabilnos$ci systemu migdzynarodowego, kiedy wszyscy aktorzy akceptuja ogdlnie przyjgte normy i zasady. Na
poczatku trzeciej dekady XXI wieku $wiat wkroczyl w nowq er¢ zwiazana z imperialng polityka Rosji i pelno-
skalowa agresja tego panstwa przeciwko Ukrainie.

8 Ostatecznie dla okre$lenia wspotpracy migdzynarodowej zroznicowanej grupy podmiotow przyjeto stoso-
wanie jeszcze okreslenia ,,globalne zarzadzanie”. M. Ras, Podejscie transnarodowe, w: Teorie i podejscia ba-
dawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 78.

° R. Kwiecinski, Multilateralizm ,,z chifiskim charakterem”, w: Normy, wartosci i instytucje we wspolczes-
nych stosunkach miedzynarodowych, red. L. Fijalkowski, E. Stadtmiiller, Warszawa 2015, s. 45.
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uczestnikow danego uktadu; przy czym korzysci nie sa odtozone w czasie i maja charakter
proporcjonalny'®. Jak pisza cytowani wezeéniej Thorhallsson i Steinsson, panstwa mate
preferuja multilateralizm z dwdch powodow: po pierwsze, do wywierania wptywu, a po
drugie, jako instrument powstrzymywania mocarstw''. Panstwa mate moga w tym celu
tworzy¢ koalicje w roznym uktadzie. Moga to by¢ porozumienia formalne badz nieformal-
ne zawierane ad hoc. Celem takich porozumien jest optymalizacja wlasnego wplywu
i realizacja swoich interesow. Koalicje moga by¢ zawierane w réznym uktadzie, tzn. tylko
pomigdzy panstwami malymi lub w ukladzie panstwa mate z duzymi. Koalicje maja tez
wymiar praktyczny, poniewaz pozwalaja zminimalizowa¢ koszty zwigzane z prezentacja
danego zagadnienia oraz zwigkszy¢ zainteresowanie opinii migdzynarodowej danym te-
matem. Innym instrumentem zwigkszania swojego potencjatu na arenie mi¢dzynarodowej
przez panstwa male sg strategie specjalizacyjne. Panstwa mate dysponujace duzo mniej-
szymi zasobami materialnymi i organizacyjnymi niz potggi, musza dokonywac pewnej
selekcji i priorytetyzacji swoich celow i obszarow dziatania. Strategia specjalizacji, nauko-
wo ujgta w ramy teorii poszukiwania statusu, jest jednym z ciekawszych i wazniejszych
elementow polityki panstw matych.

2. Teoria poszukiwania statusu

Wzrost liczby panstw matych na arenie migdzynarodowej po II wojnie Swiatowe;j
zwiazany z rozpadem imperiow kolonialnych, a w pdézniejszym okresie rozpadem panstw
w efekcie dezintegracji uktadu bipolarnego, skierowat uwagg badaczy na analizg roli i za-
chowan tych podmiotow. Jednym z ciekawszych podej$¢ mogacych wyjasni¢ rozne formy
zaangazowania panstw matych i ich dziatania w polityce zagranicznej jest rozwijana od
pierwszej dekady XXI wieku teoria poszukiwania statusu'?. Jednym z najwazniejszych
opracowan w tym zakresie jest praca Benjamina de Carvalho i Ivera B. Neumanna, ktorzy
wreez stawiaja tezg, ze ,,Status jest kluczowym czynnikiem napgdzajacym polityke matych
panstw w codziennym zyciu spoleczno$ci migdzynarodowej”"?. Na wstepie wyjasnienia
wymaga sam termin ,,status”, poniewaz w ujgciu potocznym moze on by¢ mylony lub
uzywany wymiennie z terminami, takimi jak reputacja czy prestiz'. Rasmus Brun Pedersen

10]. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2008, s. 236-237.

' B. Thorhallsson, S. Steinsson, Small State Foreign Policy...,s. 11.

12 Teoria poszukiwania statusu jako narzedzie wyjasniajace zachowania panstw przez wiele lat byta stoso-
wana przede wszystkim do analizy zachowan, tzw. wschodzacych potgg, gtéwnie w czasach przeobrazen tadu
migdzynarodowego, np. w I czy II wojnie §wiatowej, gdy upadaly stare potggi i pojawiata si¢ swoista przestrzen
do budowania nowej hierarchii. Wigkszo$¢ analiz pomijata panstwa mate jako niezdolne do zdobycia statusu
migdzynarodowego. Pierwsze badania na ten temat pojawily si¢ w latach 60. i 70. XX wieku, jednak miaty
ograniczony zasigg i analizowaty wybrane przypadki, np. D. Vital, The Inequality of States. A Study of the Small
Power in International Relations, Oxford 1967; J. Galtung, 4 structural theory of aggression, “Journal of Peace
Research” 1964, Nr. 1, s. 95-119.

13 B. de Carvalho, I.B. Neumann (eds), Small State Status Seeking Norway s Quest for International Standing,
London-New York 2015.

4 I.B. Neumann, B. de Carvalho, Introduction: Small states and status, w: Small State Status Seeking
Norway s Quest for International Standing, eds B. de Carvalho, I.B. Neumann, London-New York 2015, s. 5-7.
Autorzy dokonujac przegladu literatury, w tym réwniez opracowan historycznych, wskazuja, ze na przestrzeni
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zZwraca uwage na réznice migdzy tymi pojgciami, piszac, Ze reputacja i prestiz w pewnej
mierze sg kontrolowane przez aktora (panstwo), poniewaz mozna je nabywac i w nie in-
westowac. Z kolei

[...] status jest czgsto postrzegany jako funkcja systemu globalnego lub regionalnego, poniewaz
jest nadawany lub przyznawany przez innych, nawet jesli ma na niego wptyw reputacja pan-
stwa'>.

Status postrzegany jako pozycja panstwa w hierarchii migdzynarodowej lub stan wy-
nikajacy z pozycji panstwa na arenie mi¢dzynarodowej jest rola spoteczna odgrywana przez
panstwo, gdzie punktem odniesienia sa panstwa o podobnych cechach czy wlasciwosciach
(wielkoé¢ terytorium, populacja, PKB itp.)'¢. Status ma zatem charakter statyczny, w od-
roznieniu do poszukiwania przez panstwa statusu, co ma charakter dynamiczny 1 jest
ciaglym procesem, ktéry moze prowadzi¢ do zmiany uktadu hierarchicznego pozycji
panstw.

De Carvalho i Neumann zauwazaja, ze poszukiwanie statusu ma rézny wymiar w za-
leznos$ci od wielkosci panstwa. Mocarstwa maja status z racji bycia duzymi. Z kolei panstwa
mate dysponuja trzema opcjami dziatan, aby swoj status budowaé. Pierwsza z nich mozna
okresli¢ jako ,,bycie uzytecznym” dla mocarstw i w ten sposob uzyskanie statusu. Moze to
polega¢ na podejmowaniu dziatan na arenie migdzynarodowej, w ktore mocarstwa nie
moga lub nie chca si¢ angazowac, a na ktorych im zalezy. Posrednictwo panstw matych
jest korzystne dla wszystkich zainteresowanych stron, w tym takze panstw uczestniczacych
w konflikcie, poniewaz trudno posadzi¢ panstwo mate o ch¢¢ realizacji jego partykularne-
go interesu. Druga mozliwo$¢ budowania statusu przez panstwa mate to zaangazowanie
si¢ w budowanie pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. W tym przypadku chodzi
0 ogoblne zaangazowanie na tym polu, w tym bycie liderem w zakresie propozycji regulacji
w prawie migdzynarodowym. W tej strategii panstwa mate daza do ,,bycia zauwazonymi”
przez mocarstwa. De Carvalho i Neumann zauwazaja, ze aby tak sig¢ stalo, wktad panstwa
musi by¢ ponadprzecigtny i wykracza¢ poza jego ,,wagg”, co musi zosta¢ dostrzezone
i potwierdzone przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, w tym mocarstwa. Ta $ciezka jest
dostgpna przede wszystkim dla panstw bogatych i z dobrze rozwinigta siecia kontaktow
dyplomatycznych. Ostatnim modelem budowania statusu przez panstwa matle jest bycie
uznanym za ,,dobry podmiot” (good power)'’. Nalezy przy tym wyjasni¢, co to oznacza.
Bycie ,,dobrym podmiotem” ma w tym kontekscie dwa znaczenia: po pierwsze, moze
odnosi¢ sig do autorytetu aksjologicznego panstwa, a zatem bazowacé na jego wczesniejszych
inicjatywach i aktywnosciach, ktore z punktu widzenia prawa migdzynarodowego nie
budza watpliwosci, czyli inaczej rzecz ujmujac ,,bycie prawym panstwem”; po drugie,
moze to by¢ kwestia budowania swojej pozycji jako wiarygodnego partnera w uktadzie

wiekow uzywano wielu innych terminow, ktére miaty lub nadal maja znaczenie bliskoznaczne z pojgciem statu-
su, w tym: honor, chwata, duma czy ranga.

15 R.B. Pedersen, Bandwagon for Status: Changing Patterns in the Nordic States Status-seeking Strategies?,
“International Peacekeeping” 2018, Nr. 2, s. 219, DOI: 10.1080/13533312.2017.1394792.

' Ibidem.

17 1.B. Neumann, B. de Carvalho, Introduction: ..., s. 1-2. Dostowne ttumaczenie terminu good power,
czyli “dobre mocarstwo” / “dobra sita” moze by¢ mylace, stad propozycja uzycia w tym kontekscie neutralnego
okreslenia “podmiot”.
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hegemonicznym lub wielostronnym®®. Powyzsze trzy sposoby budowania statusu nie ma-
ja charakteru roztacznego czy wykluczajacego si¢ wzajemnie. Panstwa w zaleznos$ci od
sytuacji migdzynarodowej, a takze uwarunkowan wewnetrznych moga taczy¢ elementy
poszczegoblnych strategii, tym bardziej ze cecha wspdlna wszystkich trzech opcji jest za-
angazowanie migdzynarodowe, w ktorym punktem odniesienia dla panstw matych sa
mocarstwa.

Inng perspektywe zwiazang z strategiami poszukiwania i budowania statusu przez
panstwa proponuje teoria tozsamosci spotecznej. Ausra Park i Gerda Jakstaite-Confortola
wskazuja na trzy mozliwosci wynikajace z tej teorii'®. Pierwsza z nich jest mobilnos¢
spoleczna, objawiajaca si¢ w dazeniach panstw matych do przystapienia do instytucji
(formalnych badz nieformalnych) zrzeszajacych panstwa o wyzszym statusie. To wymaga
nasladownictwa, przede wszystkim w zakresie aksjologii obowiazujacej w grupie, do kto-
rej panstwo pretenduje®. Druga opcja zwigkszenia statusu ma charakter konkurencyjny.
Odbywa si¢ w srodowisku zamknigtym, gdzie jedynym rozwiazaniem jest rywalizacja, a ta
wymaga duzych naktadéw materialnych, na ktore panstwa mate nie moga sobie pozwoli¢
iz tego powodu ta strategia jest uwazana za niedostepna do realizacji dla tego rodzaju
panstw?!. Ostatnia strategia wiaze si¢ z tzw. kreatywnoscia spoteczna rozumiang jako po-
szukiwanie nowej lub odmiennej cechy, ktoéra pozwoli danemu panstwu wyrdzni¢ si¢ na
tle innych podmiotow?:. W ten sposéb mozna wyj$¢ poza tradycyjny katalog cech konsty-
tuujacych status panstw i przenie$¢ rywalizacj¢ na dogodny dla siebie obszar, gdzie naj-
prawdopodobniej konkurencja bedzie mniejsza i beda wigksze szanse na zyskanie uznania
migdzynarodowego. Podobnie jak we wczesniej przedstawionej typologii, tak i w tym
przypadku panstwa moga stosowac mieszane strategie, przy czym dla panstw matych
najbardziej atrakcyjny jest wariant pierwszy i trzeci.

3. Wektory polityki europejskiej Austrii

W polityce zagranicznej Austria rozwija strategi¢ ,,budowniczego mostow” (niem.
Briickenbauer)®, w czym pomocna jest neutralnos¢ tego panstwa, co pomaga pozycjonowaé
si¢ jako z jednej strony arbiter, a z drugiej niezalezny rzecznik intereséw innych panstw?.
Ma ona szerokie zastosowanie i odnosi si¢ zar6wno do bezposredniego sasiedztwa Austrii

¥ Ibidem, s. 11.

19 A. Park, G. Jakstaite-Confortola, Small State Status-Seeking: Lithuania s Foreign Policy Status Aspirations,
“Europe-Asia Studies” 2021, No. 7, s. 1283. Autorki w swoim opracowaniu w odniesieniu do teorii tozsamosci
spotecznej odwoluja si¢ do pracy C. Stolte, Brazil s Africa Strategy: Role Conception and the Drive for Interna-
tional Status, New York 2015.

2 Autorki wskazuja, ze jest to mozliwe tylko w sytuacji, gdy dana instytucja czy organizacja przewiduja
przyjecie nowych cztonkow, ibidem. Przyktadem praktycznego stosowania tej strategii przez wiele panstw matych
(i nie tylko) jest ubieganie si¢ o cztonkostwo w UE, traktowanej przez kraje kandydujace jako elitarny klub
zwigkszajacy status jego cztonkow na arenie migdzynarodowe;.

I Ibidem.

22 Ibidem.

3 Osterreichische Europa- und AufSenpolitik, Bundesministerium Europdisce und internationale Angelegen-
heiten, https://www.bmeia.gv.at/themen (dostgp: 12.10.2024).

24 Wigcej na temat ewolucji polityki neutralno$ci Austrii, zob.: D. Poptawski, Neutrality in Austria s Foreign
and Security Policy after the Cold War, ,,Studia Europejskie” 2020, nr 2, s. 105-120.
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w Europie, jak rowniez zaangazowania na arenie migdzynarodowej?. Z punktu widzenia
skutecznego realizowania interesu narodowego szczeg6lne znaczenie maja dzialania po-
dejmowane przez Austri¢ w odniesieniu do partnerow europejskich. Austria graniczy
z szescioma panstwami, ktore naleza do UE: Niemcami, Czechami, Stowacja, Wegrami,
Stowenia, Wiochami, a takze dwoma spoza UE: Szwajcaria i Liechtensteinem (mapa 1).
W ksztaltowaniu relacji Austrii z partnerami europejskimi mozna wyrédznié trzy kregi:
w pierwszym beda znajdowac si¢ Niemcy, jako partner strategiczny, w drugim pozostate
panstwa sasiedzkie oraz panstwa, ktore wspotczesnie nie granicza z Austria, ale maja his-
toryczne powigzania z nia, i w trzecim pozostate kraje.

Wisrdd panstw sasiedzkich szczegdlne znaczenie dla polityki europejskiej Austrii ma-
ja kontakty z Niemcami. W analizach poswigconych budowaniu koalicji przez panstwa
cztonkowskie UE zwraca si¢ uwage na pewne state sojusze, np. irlandzko-brytyjski (przed
brexitem), belgijsko-francuski oraz austriacko-niemiecki. Podstawg ich wszystkich jest
blisko$¢ geograficzna, a takze wspdlnota jezyka i blisko$¢ kulturowa®. Austria na arenie
europejskiej bywa postrzegana jako staty, ale pasywny partner Niemiec. Duzy wptyw na
relacje austriacko-niemieckie ma gospodarka. Niemcy s pierwszym partnerem handlowym
Austrii w UE?. Wspdlnym elementem jest takze podejscie do polityki klimatycznej UE,
ktora oba panstwa silnie wspieraja. Warto jednak zauwazy¢, ze relacje austriacko-niemie-
ckie rowniez podlegaja ewolucji. Wptyw na to ma kilka czynnikéw, w tym polityka we-
wnetrzna w Austrii. Jak pisze Adam S. Czartoryski, powaznym problemem w relacjach
austriacko-niemieckich stalo si¢ zarzadzanie kryzysem migracyjnym w latach 2015-16%,
Austria krytykowata Niemcy za polityke ,,otwartych drzwi”, ktora zdaniem dwczesnego
rzadu austriackiego stanowita zachete do migracji do Europy dla obywateli panstw trzecich
i doprowadzita do zwigkszenia presji migracyjnej*. Rozbiezno$ci w poszczeg6lnych po-
litykach nie oznaczaja rezygnacji z sojuszu, poniewaz jest on optacalny dla obu stron
w perspektywie dtugoterminowe;j*’, zwlaszcza w odniesieniu do propozycji reform ustro-
jowych UE.

% Przyktadowo, w Raporcie na temat polityki zagranicznej i europejskiej Federalnego Ministra ds.

europejskich i migdzynarodowych z 2022 r. wskazano, ze dyplomacja austriacka zaangazowata si¢ w probe
rozwigzania konfliktu w Jemenie w roli mediatora i ,,budowniczego mostow”. Auflen- und Europapolitischer
Bericht des Bundesministers fiir europdische und internationale Angelegenheiten, 2022, s. 75, https://www.bmeia.gv.-
at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Publikationen/AEPB/APB 2022 DE web.pdf (dostgp: 12.10.2024).

26 M. Fantini, K. Staal, Alliance-building to Influence the EU: Measuring the Geography of Mutual Support,
“Vives Discussion Paper” 2016, No. 53, s. 16, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2828116
(dostegp: 12.09.2024).

27 W 2023 r. wolumen wymiany handlowej migdzy Austria i Niemcami wyniost 123,1 mld euro, z czego
eksport austriacki do Niemiec stanowit 58,4 mld euro. Na kolejnych miejscach w rankingu partneréw handlowych
po stronie eksportu) znalazty si¢: Wtochy (12,3 md euro), Szwajcaria (10 mld euro), Belgia (7,5 mld euro),
Polska (7,3 mld euro), Francja (7,3 mld euro), Wegry (7,3 mld euro), Czechy (7,2 mld euro). Bilateral economic
relations with Europe, Bundesministerium Arbeit und Wirtschaft, https://www.bmaw.gv.at/en/Topics/Internatio-
nal/Austria-s-Economic-relations-by-region/Europe.html (dostgp: 12.09.2024).

8 A.S. Czartoryski, Almost Best Friends: Austria’s Relations with Germany, “PISM Bulletin” 2021, no 62,
s. 2, https://www.pism.pl/upload/images/artykuly/af48cb8e-3d13-44d4-acad4-a76a2b517225//1616694385801.pdf
(dostep: 12.09.2024).

¥ E. Godlewska, Aktywnosé Austrii na forum Unii Europejskiej w dobie kryzysu migracyjnego w Europie
wybrane aspekty, ,,Przeglad Zachodni” 2022, nr 1, s. 33.

30 H. Gartner, Austria s Relations with Germany: Between Balancing and Bandwagoning, “Irish Studies in
International Affairs” 1998, Vol. 9, s. 67, https://www.jstor.org/stable/30001875 (dostgp: 12.09.2024). Autor pisze,
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Mapa 1. Mapa polityczna Europy/Unii Europejskiej

EU

European Union

GERMANY

Zrédto: https://de.freepik.com/vektoren-premium/politische-landkarte-der-eu-europaeische-union-ohne-
vereinigtes-koenigreich_4020593.htm (dostgp: 12.09.2024).

Kryzys migracyjny wptynat na wigksza autonomizacje polityki europejskiej Austrii,
co polega na budowaniu i rozwijaniu innych sojuszy, za pomocg ktorych Austria bedzie
w stanie skuteczniej wywieraC presj¢ na szczeblu europejskim. Ciekawe spostrzezenie na
temat roli Austrii, rowniez w kontekscie relacji niemiecko-austriackich w szerszej perspek-
tywie, czyni Anderi S. Markovits, piszac, ze Austria moze by¢ dla swoich sasiadow ,,nie-
groznymi mini Niemcami”, panstwem, ktore ma wiele niemieckich zalet, ale jest niegroz-
ne z uwagi na swoj niewielki rozmiar?!. To, a takze historyczne wigzi, moga by¢ odpowie-

ze wspotpraca Austrii i Niemiec, mimo réznic w potencjatach obu panstw, cechuje si¢ partnerstwem, z ktorego
oba panstwa czerpig korzysci.

31 A.S. Markovits, Austrian-German Relations in the New Europe: Predicaments of Political and National
Identity Formation, “German Studies Review” 1996, Vol. 19, s. 109, https://www.jstor.org/stable/1431714 (dostgp:
12.09.2024). Autor pisze roéwniez o podobienstwach w systemach politycznych migdzy Austrig i Niemcami —
systemie kanclerskim i federalizmie jako dodatkowych czynnikach utatwiajacych porozumienie i budujacych
wspdlng agendg europejska. Nalezy jednak pamigtaé, ze tekst obejmuje analizg sytuacji z potowy lat 90. XX
wieku.
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dzia na potencjal sojuszniczy Austrii, rozumiany jako zdolno$¢ uczestnictwa w wielu
formatach integracyjnych jednoczes$nie.

Drugi krag polityki zagranicznej Austrii, jak zostalo wspomniane, stanowia inne kraje
W jej bezposrednim sasiedztwie. Cztery panstwa sasiadujace z Austrig: Czechy, Stowacja,
Wegry i Stowenia byly czescia bloku wschodniego. Jeszeze zanim doszto do rozszerzenia
UE o te panstwa w 2004 r., a nawet dlugo przed tym, jak panstwa te oglosily cheé akces;i,
Austria budowala z nimi zrgby partnerstwa. Warto przypomnie¢ w tym kontekscie Inicja-
tywe Srodkowoeuropejska (Central European Initiative, CEI), ktora dzisiaj stracita na
znaczeniu, ale na przetomie lat 80. i 90. XX wieku byla wazna platforma wspotpracy
miedzy wschodnia i zachodnig Europa®. Inicjatywa taczyta (w pierwszym okresie swoje-
go istnienia) panstwa o réznych systemach politycznych i gospodarczych, majac jednak
ograniczony zasigg terytorialny. Glownym celem wspotpracy bylo wspieranie panstw
wschodnich w procesie transformacji politycznej i gospodarczej, ktdra rozpoczeta si¢ na
poczatku dekady lat 90. XX wieku. Rola Austrii w CEI wzrosta, kiedy panstwo to przysta-
pito do UE w 1995 r., poniewaz stata si¢ wowczas naturalnym rzecznikiem interesow ca-
tego regionu na forum UE. W tych staraniach byta wspierana przez Wtochy, jednak z uwa-
gi na kontekst geograficzny, to Austria stala si¢ naturalnym liderem i ,,budowniczym mo-
stow”. W kolejnych latach sytuacja wewnatrz CEI ewoluowata — z jednej strony do CEI
byty przyjmowane nowe panstwa, wykraczajac poza region okreslony w nazwie, a z drugiej
czgs$¢ panstw nalezacych do Inicjatywy uzyskata status cztonkow w UE. Otwarlo to nowe
mozliwo$ci budowania sojuszy wewnatrz UE. Jednak potencjat ten nie zostal nigdy wy-
korzystany, poniewaz okazalo si¢, ze panstwa maja sprzeczne interesy. Inicjatywa pozo-
stata lacznikiem migdzy UE a panstwami spoza organizacji, umozliwiajac im korzystanie
ze wspolnych projektow i instrumentow finansowych, przede wszystkim z Funduszu CEI
oraz we wspotpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, a takze z udzialem
$rodkéw unijnych®. Poszerzenie formatu spowodowato, ze z czasem Austria stracila zain-
teresowanie dalsza wspotpraca w ramach CEI i w konsekwencji w 2018 r. kanclerz Seba-
stian Kurz podjat decyzje¢ o wycofaniu panstwa z Inicjatywy**. Co cickawe, jeszcze w 2016
12017 r. podczas spotkan komitetu koordynatoréw narodowych CEI w Wiedniu i Minsku,
austriaccy przedstawiciele podkreslali znaczenie Inicjatywy jako waznego partnera w te-
matach zwigzanych z migracjami®.

32 Geneza dzisiejszej CEI sigga 1989 r. i powotanej wowczas Inicjatywy Czterostronnej (Quadragonale),
ktora tworzyly Austria, Jugostawia, Wegry i Wiochy. W kolejnym roku do Inicjatywy przystapita Czechostowa-
cja, co doprowadzito do przeksztatcenia Quadragonale w Pentagonale, a po rozszerzeniu o Polske w 1991 r.
w Hexagonale. W kolejnych latach do CEI (pod ta nazwa od 1992 r.) przystgpowaty panstwa Batkanow Zachod-
nich, Bulgaria, Rumunia, a takze Biatoru$ i Ukraina. Aktualnie do CEI nalezy 17 panstw, a Biatoru$ jest zawie-
szona w prawach cztonka. CEI Member States, https://www.cei.int/member-states (dostgp: 12.09.2024).

3 CEI Plan of Action 2024-2026, Trieste 2023, s. 5-6, https://www.cei.int/sites/default/files/publications/
downloads/209.001-23%20P0A%202024-2026%20GR.pdf (dostgp: 12.09.2024).

3 K.P. Schwarz, Austria and Visegrad: Interests converge in Central Europe, Austrian Economics Center,
Comment, 21* December, 2020, https://austriancenter.com/austria-and-visegrad/ (dostgp: 12.09.2024).

3 Aufsenamtsgeneralsekretdr Linhart: ,, Die Zentraleuropdische Initiative hat eine wichtige Briickenfunkti-
on zwischen den Regionen Europas*“, 30. Mai 2016, Wien, https://www.bmeia.gv.at/ministerium/presse/aktuel-
les/2016/05/aussenamtsgeneralsekretaer-linhart-die-zentraleuropaeische-initiative-hat-eine-wichtige-bruecken-
funktion-zwischen-den-regionen-europas (dostep: 12.09.2024); Migration bleibt ein Schwerpunktthema der
Zentraleuropdischen Initiative, 22. Juni 2017, Wien/Minsk, https://www.bmeia.gv.at/ministerium/presse/aktuel-
les/2017/06/migration-bleibt-ein-schwerpunktthema-der-zentraleuropaeischen-initiative (dostgp: 12.09.2024).


https://www.cei.int/sites/default/files/publications/downloads/209.001-23%20PoA%202024-2026%20GR.pdf
https://www.cei.int/sites/default/files/publications/downloads/209.001-23%20PoA%202024-2026%20GR.pdf
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W tym czasie dyplomacja austriacka wyrazata duze zainteresowanie zacie$nieniem wspot-
pracy z Grupa Wyszehradzka (Visegrad Group/Visegrad Four, V4). Sebastian Kurz byt pierw-
szym austriackim kanclerzem, ktory uczestniczyt w szczytach Grupy w 2018 i 2020 r.3¢ We
wezesniejszych latach taka wspolpraca miedzy Austrig a panstwami wyszehradzkimi miata
miejsce w ramach formatu V4+, przy czym odbywala si¢ na poziomie ministerialnym?*’. Austria
nie jest zainteresowana pelnym cztonkostwem w V4, a jedynie wigksza koordynacja w zakre-
sie wybranych polityk na poziomie UE*®. Nie dziwi zatem, ze w okresie, gdy w UE debatowa-
no nad nowymi rozwiazaniami w zakresie polityki migracyjnej, uwaga dyplomacji austriackiej
skierowana byta na eurosceptyczne wowczas panstwa wyszehradzkie. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze oprocz wspolnych interesow, w relacjach V4-Austria jest rtowniez wiele rozbieznosci. Jedna
z nich jest kwestia budzetu unijnego, gdzie Austria opowiada si¢ za oszczgdno$ciami, przede
wszystkim w obszarze polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolnej, podczas gdy panstwa V4
sa zywotnie zaineresowane utrzymaniem wysokiego poziomu ich finansowania. Grupa Wy-
szehradzka, realizowana w formacie miedzyrzadowym, jest w duzej mierze uzalezniona od
biezacej polityki. Zmiany polityczne, zachodzace w panstwach V4, rzutuja na poziom wspot-
pracy i wektory polityki samej Grupy. Gdy Polska i Wegry weszly w ostry spor z instytucjami
UE na temat przestrzegania zasady praworzadnos$ci, wowczas Czechy i Stowacja przekiero-
waly swoja uwage na wspoélpracg z innymi partnerami. Sprowokowato to nawet komentarze,
ze V4 to coraz bardziej format ,2+2” (Polska, Wegry + Czechy, Stowacja). Po kolejnych
zmianach politycznych dzisiaj twierdzenie nadal jest aktualne, przy czym jest inna linia po-
dziatu: Polska, Czechy vs. Wegry, Stowacja®. Wspdtpraca z V4 ma z perspektywy Austrii
dodatkowa niedogodno$¢ w postaci Polski, jako zbyt duzego panstwa, ktdre trudno instrumen-
talizowac. Pod tym wzgledem korzystniejsza jest wspotpraca z Czechami i Stowacja w ramach
Trojkata Stawkowskiego (Slavkov Triangle/Austerlitz Triangle, S3), ktory zostat zainicjowany
w 2015 r. podpisaniem przez szefow rzadow tych panstw deklaracji austerlickiej*. Jak pisze
A. Chojan, Austria widziata si¢ w roli lidera tego formatu*'. Obszary wspdtpracy obejmuja
kwestie infrastrukturalne, bezpieczenstwo energetyczne, a takze sprawy europejskie®.

3¢ K.P. Schwarz, Austria and Visegrad...

37 Format V4+ oznacza wspotprace Grupy Wyszehradzkiej z zainteresowanymi partnerami w wybranych
dziedzinach, np. polityki wewngtrznej czy obronnej. Oprocz Austrii partnerami V4 sa Stowenia, Chorwacja,
Ukraina, Bulgaria czy Rumunia. Strona internetowa Grupy Wyszehradzkiej: https://www.visegradgroup.eu (do-
stgp: 12.09.2024).

38 W 2016 r. Radzie Narodowej zostat ztozony przez deputowanych FPO projekt rezolucji, w ktérym wzy-
wano rzad federalny do podjgcia staran o zacie$nienie wspolpracy i ubieganie si¢ o formalne cztonkostwo Austrii
w V4. Argumentowano, ze panstwa V4 stoja na strazy prawdziwych wartosci europejskich, w tym suwerennosci
panstwowej, w odréznieniu od projektu Unii proponowanego przez Angelg Merkel. Entschliessungsantrag des
Abgeordneten Dr. Hiibner und weiterer Abgeordneter betreffend Kooperation Osterreichs mit der ,, Visegrad-
-Gruppe”, National Rat, 1843/A(E) 1 von 1 vom 21.09.2016 (XXV.GP), s. 1, https://www.parlament.gv.at/doku-
ment/XXV/A/1843/imfname 560999.pdf (dostgp: 12.09.2024).

% Inny jest tez gtowny powdd podziatéw. Wegry i Stowacja sa uwazane za pafistwa prorosyjskie, gdy tymczasem
Polska i Czechy wyrazaja pelne poparcie dla Ukrainy i sa za naktadaniem daleko idacych sankcji na Moskwe.

4 Austerlitz Declaration, 29 January 2015, https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Austerlitz-
Declaration.pdf (dostgp: 12.09.2024).

4 A. Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski — miedzy wspélpracq a rywalizacjq,
,,Biuletyn Analiz i Opinii Zaktadu Europeistyki ISP PAN” 2016, nr 4, s. 8-9.

4 Jako jeden z takich tematow wskazuje si¢ kwestig regulacji pracownikow delegowanych. £. Ogrodnik,
Austria in Central Europe: The Aspiration to Become a Bridge-Builder, “PISM Policy Paper” 2018, Nr. 2,
s. 2-3, https://pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/24241.pdf (dostgp: 12.09.2024).
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Poszukiwanie partnerstw przez Austri¢ w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
skutkowato jej przystapieniem do Inicjatywy Trojmorza (Three Seas Initiative, 3S1), ktora
oryginalnie byla projektem polsko-chorwackim, zawiazanym formalnie w 2016 r. Aktual-
nie 3SI zrzesza 13 panstw. Austria przez pierwsze lata byla jedynym ,,starym” panstwem
UE w tym formacie, do czasu gdy na szczycie w Bukareszcie w 2023 r. zdecydowano
o przyjeciu Grecji®l. 3SI skupia si¢ na rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, czemu
stuzy przede wszystkim Fundusz Inwestycyjny 3SI, przy czym Austria dotychczas nie
podjela decyzji o przekazaniu srodkéw na rzecz tego instrumentu®. Zwraca si¢ uwage, ze
Austria wprawdzie dostrzega potencjal 3SI, jednak uwaza, ze Inicjatywa nie moze rozwi-
jac si¢ w kontrze do UE, i ze to Unia powinna odgrywac gtéwna rolg w tym projekcie®,
co stoi w sprzecznosci z oczekiwaniami niektorych politykdéw z innych panstw, ktérzy
widzieli w 3SI szansg na zacie$nienie wspotpracy z USA*. Innym ciekawym projektem,
zawigzanym w 2002 r. z inicjatywy Austrii, jest Proces Wspotpracy Naddunajskiej (Danu-
be Cooperation Process, DCP), ktory obejmuje az 14 panstw potozonych w zlewisku
Dunaju — dziewig¢ panstw nalezacych do UE: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy,
Niemcy, Wegry, Rumunia, Stowacja, Stowenia oraz pie¢ panstw spoza UE: Bo$nia i Her-
cegowina, Czarnogora, Motdawia, Ukraina i Serbia?’. Inicjatywa ta nabrata szczegdlnego
znaczenia, gdy UE w 2011 r. przyjeta Strategi¢ dla Dunaju, ktora skupia si¢ na kwestiach
ochrony $rodowiska naturalnego, transporcie rzecznym, a takze rozwoju spoteczno-eko-
nomicznym, szczegodlnie istotnym dla panstw spoza UE*. Oprocz Dunaju, drugim waznym
symbolem dla Austrii sa Alpy. W 2015 r. zostala przyjeta Strategia UE na rzecz regionu
alpejskiego, ktora obejmuje oprocz Austrii takze Niemcy, Wtochy, Francjg, Stowenig oraz
Szwajcarie i Liechtenstein®. Zwrocono w niej uwage na specyficzne wyzwania stojace
przed regionami alpejskimi, takie jak: zmiany klimatu i ich wptyw na gospodarke, wylud-
nianie regionow gorskich czy sezonowos¢ gospodarki zwiazana z turystyka.

Whioski

Poszukiwanie statusu rozumiane jako proces a nie stan, to ciagta gra i obserwowanie
partneréw, po pierwsze, w ujeciu podmiotowym, czyli z jednej strony mocarstw (nie-

4 Three Seas Story, https://3seas.eu/about/threeseasstory (dostgp: 12.09.2024).

4 Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Tréjmorza, 3SI Research Center, https://trojmorze.isppan.waw.pl/fun-
dusz-inwestycyjny-inicjatywy-trojmorza/ (dostgp: 12.09.2024); V. Tchakarova, L. Benko, Austria s Bridge-build-
ing & the Three Seas Initiative, “Horizons: Journal of International Relations and Sustainable Development”
2023, No. 22, s. 107.

4 Ibidem, s. 103—104; V. Kornis, Austria’s Perspective on the Three-Seas-Initiative, 14.02.2022, Friedrich
Naumann Foundation, https://www.freiheit.org/central-europe-and-baltic-states/austrias-perspective-three-seas-
initiative-0 (dostgp: 12.09.2024).

4 Wigcej o problemach z dalsza instytucjonalizacja i wzmocnieniem spojnosci 3SI zob.: A. Orzelska-Staczek,
Problem instytucjonalizacji wspolpracy regionalnej w Europie Srodkowej na przykladzie Inicjatywy Tréjmorza
i Funduszu Tréjmorza, ,,Analizy migdzynarodowe” 2022, nr 2, s. 49-55.

47 EU Strategie fiir den Donauraum (EUSDR), Bundesministerium Européische und internationale Angele-
genheiten, https://www.bmeia.gv.at/themen/europapolitik/eu-donauraumstrategie (dostgp: 12.09.2024).

 EU Strategy for the Danube Region, https://ec.europa.cu/regional policy/policy/cooperation/macro-re-
gional-strategies/danube_en (dostgp: 12.09.2024).

¥ Strategia UE na rzecz regionu alpejskiego, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/eu-stra-
tegy-for-the-alpine-region.html (dostgp: 12.09.2024).
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koniecznie globalnych, ale tez regionalnych czy, nawet szerzej — panstw o silniejszej po-
zycji) 1 badanie ich oczekiwan, a z drugiej strony swojej grupy odniesienia, czyli innych
panstw matych i sprawdzanie, jakie sg ich aktualne priorytety i obszary poszukiwania
statusu i czy nie probuja zyskaé wigkszej specjalizacji w wybranej przez dane panstwo
dziedzinie; po drugie, w ujeciu przedmiotowym, czyli jakie sa trendy polityki globalnej
czy regionalnej, aby moc — opierajac si¢ na nich — budowac swoj status.

Przeglad inicjatyw regionalnych, w ktore angazuje si¢ Austria, pokazuje duza dyna-
mike dyplomacji austriackiej i ch¢¢ budowania sojuszy, przy czym nie wszystkie inicjaty-
wy sa traktowane na rowni i z jednakowa intensywnoscia. Z przekrojowego badania Fu-
ropean Council on Foreign Relation (ECFR) na temat potencjatu koalicyjnego poszcze-
gblnych panstw w UE i relacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi, wynika, Ze mimo
deklarowanej wspotpracy z szerokim gronem panstw, gtbwnym partnerem Austrii w kwes-
tiach europejskich pozostaja Niemcy (mapa 2). Z pewnos$cia mozna méwic o Austrii jako
,budowniczym mostow” migdzy UE a panstwami Batkanéw Zachodnich, dla ktorych,
takze ze wzgledow historycznych, Austria jest naturalnym rzecznikiem na poziomie UE.
Moze to by¢ tez jeden z elementdw specjalizacji Austrii w ramach UE i czg$¢ strategii
poszukiwania statusu przez to panstwo.

Mapa 2. Postrzeganie panstw sojuszniczych w zakresie polityki europejskiej

Shared Interests

Which EU member states generally share many of your country’s longer standing interests on EU policy? (select up to five)

Shared votes
Shares averaging 15% points or more

sironger weaker  deviation
share share

Co 26% Sk 26%

Hun 26%  Pol 20% % e
lot 26%  Est 20% 4% @
Por 25%  Spa 21% .
Cyp 22% Gre 21% +1 .
ho 25% Fo 16% 9@
Lot 25% Lt 17% 20
fra 22% Ger 20% +2
lx 2%  Bol 20% I
Nel 21%  Ger 20% e
Spa 22% Fra 17% S5 e

ta 20% Spa 19% +1 -
Swa 20% Fin 19% + -
Den 21% Swe 15% +4 @
it 20% Est 15% +5 e
Est 19% Fin 14% 5 e
Aus 226 Ger 9% 413 @
Fin 22% Ger 0% +13 @
Bul 19% Rom 12% +7 ®
Bel 7% Frau 15% +2 .
Den 7% Net 15% +2
Gre 19% Ita 10% +H @
Fin 18% Net 12% +H @
Hun 16% Sk 13% +3 e
Net 15% UK 14% +1 .
Swe 15% Net 14% +H

Source: eclreu/eucodlitionexplorer

Zrédto: J. Janning, A. Méller, Untapped potential: How new alliances can strengthen the EU, s. 7, https://ectr.
eu/wp-content/uploads/ECFR_290 Untapped potential How new _alliances can_strengthen _the EU - double
pages.pdf (dostgp: 12.09.2024).
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Jak podkreslaja wszyscy autorzy, zajmujacy sig ta tematyka, status i poszukiwanie go
przez panstwa mate ro6zni si¢ od statusu mocarstw, ktore zasadniczo nie musza tegoz sta-
tusu poszukiwaé, poniewaz maja go z racji swoich zasoboéw. Panstwa mate, wykorzystuja
do budowania statusu swoje unikatowe cechy. Austria, mimo relatywnie niewielkiego te-
rytorium i populacji, wykorzystuje swoje centralne potozenie geograficzne oraz dziedzictwo
historyczne do budowania mostow pomigdzy réznymi partnerami, budujac tym samym
swoja pozycj¢ na forum UE jako tacznik migdzy ta organizacja a panstwami zaintereso-
wanymi zasileniem jej szeregéw. Jako podsumowanie mozna zacytowac stowa bylego
ambasadora Singapuru przy Organizacji Narodow Zjednoczonych, Tommy’ego Koha,
ktory stwierdzit:

Mate panstwa nie moga sobie pozwoli¢ na walk¢ z wiatrakami. Musza dziata¢ pragmatycz-
nie, akceptowac $wiat takim, jaki jest, zachowac elastyczno$¢ i szybko si¢ dostosowywac, aby
pozosta¢ w grze™ .

Austria jest znakomitym przyktadem realizacji tej strategii.
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