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Ewolucja systemu partyjnego Rumunii w latach 1989-2024
Abstrakt

Upadek rezimu komunistycznego w Rumunii w 1989 roku stworzyt warunki dla wielopartyj-
nosci i rozwoju nowych ugrupowan politycznych, podobnie jak w pozostatych panstwach bloku
wschodniego. Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji rumunskiego systemu partyjnego w okre-
sie od przeprowadzenia transformacji demokratycznej do czasow wspolczesnych, z uwzglednieniem
zar6wno jego ram instytucjonalnych, jak i dynamiki funkcjonowania relewantnych partii politycznych,
w tym wylaniania si¢ nowych aktorow na scenie politycznej. W artykule oméwiono kolejne etapy
zmian rumunskiego systemu partyjnego: od systemu hegemonicznego w latach 1990-1992, poprzez
rozwoj wielopartyjnosci w latach 90. XX w., po dominacj¢ PSD w pierwszych dwoch dekadach XXI
wieku. Autor podkresla rosnaca rolg partii antysystemowych, takich jak AUR i USR, oraz zjawiska
fragmentacji i polaryzacji politycznej. Szczegdlna uwage poswigcono wptywowi wydarzen spotecz-
nych, takich jak mineriady, oraz reform gospodarczych, na ksztaltowanie sceny politycznej. W celu
sklasyfikowania zmieniajacego si¢ formatu systemu partyjnego Rumunii, w pracy wykorzystano
typologig systemow partyjnych Giovanniego Sartoriego.

Stowa kluczowe: Rumunia, system partyjny, partie polityczne, partie nowe, partie skrajne

Evolution of the Romanian party system from 1989 to 2024
Abstract

The collapse of the communist regime in Romania in 1989 created the conditions for multi-
partyism and the development of new political groupings, as in the other Eastern Bloc countries.
The aim of the article is to present the evolution of the Romanian party system in the period from
the democratic transition to the present day, taking into account both its institutional framework and
the dynamics of the functioning of the relevant political parties, including the emergence of new
actors on the political scene. The article discusses the subsequent stages of change of the Romanian
party system: from the hegemonic system in 1990-1992, through the development of multipartyism
in the 1990s, to the dominance of the PSD in the first two decades of the 21st century. The author

Publikacja jest udostgpniona na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Migdzynarodowe (CC BY 4.0)


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

180 MARCIN KASPERKOWIAK

highlights the growing role of anti-system parties, such as the AUR and USR, and the phenomena
of political fragmentation and polarisation. Particular attention is given to the impact of social events,
such as mineriads, and economic reforms, on the shaping of the political scene. To classify the
changing format of Romania’s party system, the paper uses Giovanni Sartori’s typology of party
systems.

Keywords: Romania, party system, political parties, new parties, extreme parties

Wstep

Przedmiotem niniejszego badania jest ewolucja systemu partyjnego Rumunii w latach
1989-2024 — od upadku rezimu komunistycznego do wspolczesnosci. Celem artykutu jest
ukazanie najwazniejszych etapéw przemian rumunskiego systemu partyjnego, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem jego ram instytucjonalnych oraz dynamiki funkcjonowania rele-
wantnych partii politycznych, w tym wytaniania si¢ nowych aktorow na scenie politycznej
panstwa. Przetestowane zostana nastepujace hipotezy badawcze:

* H1: Dominacja jednej partii lub bloku partii na rumunskiej scenie politycznej sprzy-
jata stabilizacji systemu partyjnego, ale jednocze$nie ograniczata demokratyczna
konkurencjg i pluralizm polityczny.

* H2: Pojawienie si¢ nowych partii antysystemowych w Rumunii w ostatniej dekadzie
jest wyrazem rosnacego niezadowolenia spotecznego wobec tradycyjnych partii
politycznych i symptomem fragmentacji sceny politycznej.

Na potrzeby artykutu, omawiajac kolejne fazy ewolucji, pomijam ewentualny wplyw
wynikow wyboréw samorzadowych i wyboréw do Parlamentu Europejskiego na jego
format. Cho¢ wspomniane wybory sg istotne w kontekscie lokalnym i migdzynarodowym,
maja ograniczony skutek w kontekscie ogdlnokrajowej dynamiki i z tego powodu nie zo-
staly uwzglednione w analizie. Koncentruje si¢ ona na ksztaltowaniu systemu partyjnego
Rumunii na podstawie wybordow parlamentarnych jako glownego mechanizmu wytaniania
wiadzy ustawodawczej na poziomie centralnym. Opracowanie przygotowano na podstawie
dostepnych, oficjalnych danych (rezultatéw poszczegdlnych wyboréw) oraz zrodet nauko-
wych. W badaniu zastosowano podej$cie systemowe, uwzgledniajac typologi¢ systemow
partyjnych Giovanniego Sartoriego.

Istotny wktad w dotychczasowe badania nad rumunskim systemem partyjnym wniosty
prace autordw, takich jak Alina Mungiu-Pippidi, Vladimir Pasti oraz Daniel Barbu, ktorzy
podkreslali znaczenie instytucjonalnych ram systemu wyborczego 1 wptywu przesztosci
komunistycznej na ksztattowanie sig partii politycznych'. Waznym aspektem wspotczesnych
dociekan naukowych pozostaje rowniez analiza fragmentacji i polaryzacji sceny politycz-
nej, podejmowana m.in. przez Sergiu Gherghing. Wsrdod kluczowych z perspektywy oma-
wianej tematyki publikacji tego autora nalezy wymieni¢ artykut pt. The Ideological Institu-
tionalization of the Romanian Party System, w ktorym zbadano stopien ideologicznej in-

! Zob. A. Mungiu-Pippidi, Politica dupd comunism: structurd, cultura si psihologie politica, Bukareszt 2002;
V. Pasti, Romdnia in tranzitie: caderea in viitor, Bukareszt 1995; D. Barbu, Republica absenta: politica si socie-
tate in Romania postcomunista, Bukareszt 2004.
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stytucjonalizacji rumunskiego systemu partyjnego poprzez analizg trzech gtéwnych rodzin
politycznych: konserwatystow, socjaldemokratow i liberatéw, oraz wspotautorska prace
pt. Stable or Fluid? Making Sense of Party System Changes in Post-Communist Romania
dotyczaca zmienno$ci rumunskiego systemu partyjnego w kontekscie wysokiej chwiej-
no$ci wyborcze;j.

Chcac zglebic istote systemu partyjnego Rumunii, nalezy rozpoczaé od przyblizenia
konturdéw jej ustroju politycznego. Zgodnie z przepisami konstytucji Rumunii z 21 listo-
pada 1991 roku?, Rumunia jest republika, w ktorej gtowa panstwa jest prezydent wybie-
rany na pigcioletnia kadencj¢ (z mozliwo$cia jednej reelekcji) w glosowaniu powszech-
nym?’. Prezydent wywiera wptyw na ksztalt wtadzy wykonawczej, desygnujac premiera
i powolujac rzad, ktorego funkcjonowanie opiera si¢ na wotum zaufania udzielonym mu
przez parlament. Z kolei parlament jest piastunem wladzy ustawodawczej, sktadajacym
si¢ z dwoch izb: Izby Deputowanych (izby nizszej) i Senatu (izby wyzszej)*. Obie izby
sa wybierane na czteroletnia kadencj¢ w wyborach powszechnych, réwnych, bezposred-
nich i tajnych’. System polityczny Rumunii uznaje sig za przyktad modelu parlamentarno-
gabinetowego, w ramach ktorego rzad odpowiada za swoja dziatalno$¢ wytacznie przed
parlamentem®. Rzad prowadzi polityke wewngtrzng i zewngtrzng panstwa oraz realizuje
funkcje kierowania administracja publiczna. Mimo ze prezydent wypelnia gtéwnie zada-
nia reprezentacyjne i odgrywa rolg arbitra miedzy pozostatymi organami wladzy publicz-
nej, jego pozycje ustrojowa wzmacnia powszechna procedura wyboru na stanowisko oraz
prerogatywa rozwigzania parlamentu przed uplywem kadencji i zarzadzenia przedtermi-
nowych wyborow parlamentarnych’. W praktyce, na przestrzeni lat obszar dziatania pre-
zydenta ulegal stopniowemu zawgzeniu na korzysé rzadu i parlamentu.

2 Lata 1989-1991 to okres przejsciowy, w ktorym ksztattowat si¢ nowy ustrdj polityczny Rumunii. Niemal
absolutna wtadzg sprawowata wowczas Rada Frontu Ocalenia Narodowego (Consiliulm Frontului Salvarii
Nationale, CFSN) przeksztatlcona w lutym 1990 roku w Tymczasowa Radg Jednosci Narodowej (Consiliul Pro-
vizoriu de Unine Nationald, CPUN) z kompetencjami analogicznymi do uprawnien parlamentu. Rada ulegta
rozwigzaniu po objgciu urzgdu prezydenta przez lona Iliescu. Zob. M. Grzybowski, Konstytucyjna pozycja pre-
miera na Wegrzech, w Rumunii i w Rzeczypospolitej Polskiej (analiza prawno-poréownawcza), ,,Gubernaculum
et Administratio” nr 1(21)/2020, s. 7-26, http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/dlibra/docmetadata?id=6111&from=
publication, doi 10.16926/gea.2020.01.01 (dostgp: 11.01.2025).

3 Patrz: art. 81 Konstytucji Rumunii z dnia 21 listopada 1991 roku (jednolity tekst opublikowany w ,,Monitorul
Oficial al Romaniei” cz. I, nr 767), thum. A. Cosma, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/
Rumunia pol 010711.pdf (dostgp: 11.01.2025).

*W oczywisty sposob kompozycja partyjna parlamentu przektada si¢ na sktad i oblicze ideowe rzadu, przy
czym konstytucyjna rola i znaczenie Senatu w procesie formowania gabinetu sa nieporéwnywalnie mniejsze
niz rola i znaczenie Izby. W zwiazku z tym, w niniejszym artykule nie uwzglgdniam wynikéw wyboréw do
Senatu.

3 Patrz: art. 61-63 Konstytucji Rumunii z dnia 21 listopada 1991 roku, op. cit.

¢ Niektorzy autorzy twierdza, ze Rumunig nalezy zaklasyfikowaé¢ do grupy panstw o systemie semi-prezy-
denckim. Warto jednak wskazac, ze w 2020 roku Sad Konstytucyjny Rumunii wydat orzeczenie, zgodnie z ktorym
prezydent nie moze nominowaé na premiera kandydata bez realnej szansy na zdobycie zaufania bezwzglgdne;j
wigkszosci parlamentarzystow, a co za tym idzie, mozliwosci ksztaltowania przez niego rzadu zostaty ograniczone.
Zob. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Rumunii z dnia 24 lutego 2020 roku, https://www.ccr.ro/comunicat-de-
presa-24-februarie-2020/ (dostgp: 16.01.2025).

7 Zob. W. Sokolewicz, Pomigdzy systemem parlamentarno-gabinetowym a systemem prezydencko-parla-
mentarnym: prezydentura ograniczona, lecz aktywna w Polsce i w Rumunii, ,,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 3,
s. 47-48.
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Informacje o osobach piastujacych urzad prezydenta Rumunii zebrano w ponizszej
tabeli:

Tabela 1. Prezydenci Rumunii po 1989 roku.

Prezydent Lata urzedowania | Afiliacja partyjna® Orientacja ideologiczna
1. | Ion Iliescu 1989-1996 FSN/PDSR centrolewica
2. | Emil Constantinescu 1996-2000 CDR centroprawica
3. | Ion Iliescu 2000-2004 PDSR/PSD centrolewica
4. | Traian Basescu 2004-2014 PD centroprawica
5. | Klaus Iohannis 2014-2025 PNL centroprawica

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku wielu europejskich panstw, takze w odniesieniu do systemu
Rumunii stosuje si¢ okreslenie ,,rzadow partii™.

Przemiany rumunskiego systemu partyjnego
w okresie transformacji ustrojowej

Dziatalno$¢ rumunskich partii politycznych!?, stanowiaca najwazniejszy element sy-
stemu partyjnego definiowanego jako ,,system interakcji wynikajacy z konkurencji pomig-
dzy partiami”!!, ma swoje korzenie w glebokich politycznych przeobrazeniach zapoczat-
kowanych przez upadek systemu komunistycznego w poszczeg6élnych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wraz z uptywem kolejnych miesiecy 1989 roku panstwa, takie jak
Wegry i Bulgaria — sasiedzi Rumunii — przechodzity proces transformacji ustrojowe;j,
wkraczajac na $ciezke demokracji, praworzadnosci i gospodarki wolnorynkowej. Rumunia
przez stosunkowo dlugi okres pozostawata odporna na tego typu wydarzenia. Jak okazato
si¢ pdzniej, specyfika rzadow Nicolae i Eleny Ceausescu, ktore charakteryzowaty si¢ m.in.
silnym autorytaryzmem i funkcjonowaniem represyjnego aparatu bezpieczenstwa, wpty-
neta na unikalny przebieg przemian w Rumunii'?.

8 Ugrupowania wymienione w tabeli zostaly scharakteryzowane w dalszej czg$ci artykutu.

° Tworca koncepcji, o ktorej mowa, jest Richard Katz. Za najbardziej optymalny uktad instytucjonalny dla
zaistnienia ,,rzadow partii” uznat wspotwystgpowanie trzech elementow: silnego systemu wyborczego, unikame-
ralizmu lub bikameralizmu niesymetrycznego oraz parlamentarno-gabinetowego systemu rzadoéw. ,,Rzady partii”
cechuja si¢ podejmowaniem wszystkich decyzji politycznych przez partyjnych politykéw wyltonionych w rywa-
lizacyjnych wyborach oraz obsadzaniem najwazniejszych stanowisk w administracji publicznej przez parti¢ lub
koalicjg partii. Zob. R. Katz, 4 Theory of Parties and Electoral Systems, Baltimore 1980.

10 Na potrzeby niniejszego artykulu bede je rozumiat za Giovannim Sartorim jako ,,grupy biorace udziat
w wyborach i zdolne do obsadzenia, w drodze wyboréw, swoimi kandydatami urz¢déw publicznych”. Zob.
K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na Swiecie, Warszawa 2006, s. 9.

1'K. Sobolewska-Myslik, op. cit., s. 103.

12'V. Tismaneanu, Reinventing Politics: Eastern Europe from Stalin to Havel, Nowy Jork 1993, s. 112-114.
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W przeciwienstwie do pokojowych transformacji w panstwach, takich jak Polska, ru-
munska zmiana ustrojowa przybrata form¢ krwawej rewolucji, podczas ktérej zgingto ponad
1000 0s6b®. Jednym z kluczowych czynnikow, ktory doprowadzit do jej wybuchu, byta
gleboka izolacja gospodarcza Rumunii oraz polityka samowystarczalno$ci ekonomiczne;j
skutkujaca brakami podstawowych towarow, katastrofalnym stanem infrastruktury i rosna-
cym niezadowoleniem spotecznym!4. Bezposrednia iskra rewolucji staty si¢ wydarzenia
w Timigoarze w potowie grudnia 1989 roku. Proba usunigcia reformowanego pastora we-
gierskiego pochodzenia Laszl6 Tékésa doprowadzita do protestow, ktore szybko przerodzi-
ty si¢ w masowe demonstracje przeciwko wladzy matzenstwa Ceausescu'®. Reakcja rezimu,
obejmujaca brutalne represje, w tym uzycie broni palnej przeciwko protestujacym, wywo-
fata migdzynarodowe oburzenie i sprowokowata dalsze protesty na terytorium catego pan-
stwa. Ich kulminacja byt bunt ludno$ci zgromadzonej przed gmachem Komitetu Centralne-
go Rumunskiej Partii Komunistycznej (PCR) w Bukareszcie 21 grudnia 1989 roku. Wiec
poparcia zwolany przez Nicolae Ceausescu, probujacego opanowaé sytuacjg wewngtrzna,
przerodzit si¢ w szturm na budynek, z ktorego przywddca wygtaszal przemowienie. Prezy-
dent zostat wowczas zmuszony do ucieczki helikopterem ze stolicy'®. 22 grudnia 1989 roku
wojsko przeszto na strong rewolucjonistow, a panstwo Ceausescu zostali aresztowani, a na-
stepnie straceni przez zotnierzy po krotkim, pokazowym procesie sadowym'”.

Pod koniec 1989 roku system jednopartyjny'®, w ktorym dominujaca rolg odgrywata
PCRY, przestat funkcjonowac. Te¢ proznig na scenie politycznej w szybkim tempie wypet-
nit Front Ocalenia Narodowego (Frontul Salvarii Nationale, FSN) na czele z Tonem Iliescu®.
Front, stanowiacy poczatkowo tymczasowy organ zarzadzajacy panstwem, zostal utwo-
rzony w trakcie chaosu rewolucji przez grupg dysydentéw i cztonkoéw partii komunistycz-
nej opozycyjnych wobec Ceaugescu?'. Warto jednak podkresli¢, ze formacja cechowata sig
niejednorodnym obliczem ideowym i niespdjnoscia programowa — w jej sktad wchodzili

13 D. Deletant, Romania under Communism: Paradox and Degeneration, Londyn 2019, s. 505.

4 Ibidem, s. 310-315.

15 T. Gallagher, Modern Romania: The End of Communism, the Failure of Democratic Reform, and the Theft
of a Nation, Nowy Jork 2005, s. 55-58.

16 D. Petrescu, Entangled Revolutions: The Breakdown of the Communist Regimes in East-Central Europe,
Bukareszt 2014, s. 132-136.

17 L. Stan, Post-Communist Romania at Twenty, Lanham 2009, s. 87-90.

18 Wedle Sartoriego, system jednopartyjny to ,.taki, w ktorym dopuszczona do legalnego dziatania jest tylko
i wylacznie jedna partia, inne ugrupowania maja prawny zakaz funkcjonowania. Systemy jednopartyjne, przy-
znajac wladzg panstwowa na trwate jednemu ugrupowaniu i w ogdle wykluczajac istnienie wszelkich innych,
tym samym likwiduja catkowicie i bez reszty nie tylko konkurencyjnos¢ polityczna, ale nawet — zarowno de
iure, jak i de facto — wszelkie postacie pluralizmu politycznego”. Cyt. za: M. Bankowicz, Maestro politologii.
Eksploracje polityki Giovanniego Sartoriego, Krakow 2018, s. 81.

19 Pomimo braku formalnego rozwiazania struktur PCR, partia faktycznie przestata istnie¢. Nie podjgto
rowniez proby przeksztalcenia jej w ugrupowanie o profilu socjaldemokratycznym. Po 1989 roku wielu bylych
cztonkow PCR pehito wazne funkcje w organach wladzy publicznej nowego ustroju.

2 Jon Iliescu byt wieloletnim dziataczem komunistycznym i cztonkiem Komitetu Centralnego PCR. W latach
1967-1971 sprawowat funkcj¢ ministra do spraw mtodziezy. U schytku dyktatury wszedt w konflikt z Nicolae
Ceausescu, w zwiazku z czym zostal pozbawiony miejsca w kierownictwie partii. W latach 80. XX wieku tworzyt
sie¢ powiazan i przygotowywal grupeg zaprzyjaznionych dziataczy do ewentualnego przejgcia wladzy po upadku
Ceausescu. Zob. E. Stefoi, lliescu — A Profile of President Ion Iliescu, “European Constitutional Law Review”
no. 51/1994, s. 51.

2I' T. Gallagher, op. cit., s. 45.
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zaro6wno zwolennicy bezpiecznych, powolnych reform, pragnacy kontynuowac wiele prak-
tyk poprzedniego rezimu, jak i prozachodni zwolennicy przyspieszonej liberalizacji poli-
tycznej i gospodarczej. FSN przejeto kontrole nad kluczowymi instytucjami panstwa, w tym
armia i mediami. Jednym z pierwszych dziatan podjetych przez Front bylo rozwiazanie
Stuzby Bezpieczenstwa (Securitate), co miato na celu uspokojenie spotecznych nastrojow
i symboliczne odcigcie sie od represyjnego dziedzictwa ,,ztotej ery Ceausescu’?.

Formalizacja wladzy FSN nastapita w styczniu 1990 roku, kiedy to Front przemiano-
wano na parti¢ polityczna. Zapowiedziano takze przeprowadzenie wolnych wyborow
parlamentarnych i prezydenckich. Decyzja ta wywotata oskarzenia ze strony lideréw od-
radzajacych sig, migdzywojennych partii opozycyjnych, takich jak Partia Narodowo-
-Liberalna (Partidul National Liberal, PNL) i Narodowo-Chlopska Partia Chrze$cijansko-
-Demokratyczna (Partidul National Tardanesc Crestin Democrat, PNTCD), ktérzy uzna-
wali, ze FSN wykorzystuje swoja przewagg instytucjonalna w celu monopolizacji wiadzy?.
Przed wyborami znacznie podwyzszono pensje dla robotnikéw panstwowych zaktadow
pracy. Ponadto przekaz formutowany przez Iliescu w trakcie kampanii byt komplementar-
ny wzgledem 6wczesnych nastrojow i oczekiwan spotecznych?. Mimo szerokiej krytyki
i protestow, przedstawiciele Frontu odniesli zdecydowane zwycigstwo w wyborach parla-
mentarnych i prezydenckich w 1990 roku. W wyborach parlamentarnych uczestniczylo az
71 ugrupowan politycznych oraz znaczna liczba kandydatéw niezaleznych. Przy rekor-
dowej frekwencji, wynoszacej 86,2 proc. uprawnionych do glosowania, FSN uzyskato
66,3 proc. poparcia® w wyborach do Izby Deputowanych, za$ Iliescu zdobyt 85,07 proc.
glosow w wyborach prezydenckich®.

Szczegdtowe wyniki wyboréw parlamentarnych w 1990 roku zaprezentowano w po-
nizszej tabeli:

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Izby Deputowanych w 1990 roku

Skrot nazwy partii | Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatow Mandaty w proc.
FSN 66,30 263 66,41
UDMR?¥ 7,20 29 7,32
PNL 6,40 29 7,32

22 D. Deletant, op. cit., s. 310-315.

2 V. Tismaneanu, op. cit., s. 220-223.

24 W tym kontekscie warto przytoczy¢ fragment jednego z wystapien Iliescu: ,,Stuzalczo$é wobec Zachodu
nie jest niczym lepszym niz stuzalczo$¢ wobec Wschodu! Nie chcemy by¢ niczyimi poddanymi!” Cyt. za: 30 de
ani de democratie, film dokumentalny grupy Recorder, https://www.youtube.com/watch?v=uUbN6DXJwFg&t=8312s

(dostgp: 02.01.2025), thum. wiasne.

% Roznica w reprezentacji parlamentarnej migdzy pierwszym a drugim w kolejnosci ugrupowaniem osiag-
ne¢la imponujacy poziom okoto 60 proc. wszystkich oddanych gltosow.

26 Dwaj pozostali kandydaci wywodzacy si¢ z tzw. historycznych ugrupowan — Radu Campeanu z PNL
i Jon Ratiu z PNTCD - uzyskali odpowiednio 10,64 proc. i 4,29 proc. gltosow. Zob. Komunikat Centralnego
Biura Wyborczego z 8 czerwca 1990 roku, https://www.roaep.ro/alegeri_1990/wp-content/uploads/81-82.pdf
(dostegp: 02.01.2025).

27 UDMR (Uniunea Democratia Maghiara din Romdnia) — Demokratyczny Zwiazek Wegréw w Rumunii
jest chrzescijansko-demokratycznym ugrupowaniem reprezentujacym mniejszo$¢ wegierska zamieszkujaca
Rumunig. Dziata nieprzerwanie od 1989 roku.
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Skrot nazwy partii | Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatéw Mandaty w proc.
MER? 2,60 12 3,03
PNTCD 2,60 12 3,03
PR+PUNR?* 2,10 9 2,27
PDAR? 1,80 9 2,27
PER? 1,70 8 2,02
PSDR* 1,00 5 1,26
PSDR* 0,50 2 0,51
GDC* 0,50 2 0,51
pozostale 6,69 5 126
ugrupowania

Zrédto: opracowanie wiasne.

W rezultacie opisywanych wyborow uksztattowata si¢ wielopartyjna i nieustabilizo-
wana scena parlamentarna. Trudno zaklasyfikowaé powstalty wowczas format systemu
partyjnego do jednej z kategorii w ramach znanych typologii teoretycznych. Mimo to,
asymetria pomigdzy FSN a pozostatymi ugrupowaniami oraz brak ideologicznego réwno-
wazenia wskazuja, ze system ten mozna okresli¢ jako system pragmatyczno-hegemonicz-
ny*. Uwzgledniajac matematyczny fakt istnienia mniejszej od dwoch liczby efektywnych
partii na poziomie parlamentarnym, nowy system partyjny charakteryzowat si¢ funkcjo-

2 MER (Miscarea Ecologista din Romdnia) — Rumunski Ruch Ekologiczny to ugrupowanie o charakterze
enwironmentalistycznym, ktore poczatkowo stanowito opozycj¢ wobec rzadow FSN. Jego przedstawiciele weszli
w sktad rzadu Theodora Stolojana w 1991 roku. Po wyborach parlamentarnych w 1992 roku partia bezpowrotnie
utracita reprezentacj¢ parlamentarna.

2 PR (Partidul Republican) — Partia Republikafiska oraz PUNR (Partidul Unitatii Nationale a Romdnilor)
— Rumunska Partia Jednosci Narodowej na czele z Gheorghe Funarem utworzyly wowczas koalicj¢ pod nazwa
Sojusz na rzecz Zjednoczenia Rumunow (Alianta pentru Unitatea Romdnilor, AUR). Nie nalezy jej myli¢
z partia postugujaca si¢ tym samym skrotowcem, zalozona w 2019 roku, ktdrej poswigcono uwage w dalszej
czesci tekstu.

3" PDAR (Partidul Democrat Agrar din Romdnia) — Demokratyczna Partia Agrarna Rumunii to partia,
ktorej przedstawiciele weszli w sktad rzadu Stolojana w 1991 roku. Ulegta marginalizacji po wyborach parla-
mentarnych w 1992 roku.

31 PER (Partidul Ecologist Romdn) — Rumunska Partia Ekologiczna to ugrupowanie o charakterze proeko-
logicznym i konserwatywnym.

32 PSDR (Partidul Socialist Democratic Romdn) — Rumunska Partia Demokracji Socjalistycznej to centro-
lewicowa formacja, ktora w 1993 roku stata si¢ cz¢$cig wigkszego ugrupowania postugujacego si¢ tym samym
skrétowcem — patrz: nastgpny przypis.

3 PSDR (Partidul Social-Democrat Romdn) — Rumunska Partia Socjaldemokratyczna to partia uznajaca si¢
za nastgpezyni¢ migdzywojennych rumunskich socjaldemokratow.

3* GDC (Grupul Democrat de Centru) — Demokratyczna Grupa Centrum to centrowe ugrupowanie, ktore
rozpadlo si¢ po wyborach parlamentarnych w 1990 roku.

3 System pragmatyczno-hegemoniczny to jeden z podtypdéw systemu partii hegemonicznej, w ramach
ktérego ,,jedna z partii jest politycznym hegemonem i to ona pozostaje staltym oraz wylacznym dysponentem
wiadzy, za$ pozostate partie skazane sa na odgrywanie roli jej satelitow”. W tym modelu ,,[partia — przyp. aut.]
szermuj[e] argumentem, trafiajacym do przekonan wigkszos$ci spoleczenstwa, ze tylko ona jest w stanie zapewnic¢
spokoj 1 pomyslny rozwdj, zas inne rozwigzania polityczne sg rownoznaczne z powrotem wszechogarniajacego
chaosu, ktorego kraj doswiadczyt w przesztosci”. Cyt. za: M. Bankowicz, op. cit., s. 84.
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nowaniem de facto jednej partii, ktora autorytarnie kontrolowata zaréwno wtadzg ustawo-
dawcza, jak i wykonawcza.

Przytoczone wyniki wyborcze umozliwily kontynuacje procesu reform zainicjowanych
przez Front. Pierwsze miesiace po ukonstytuowaniu si¢ nowej wtadzy byly naznaczone
powaznymi napigciami spotecznymi. Za najbardziej dramatyczne wydarzenie uznaje si¢
tzw. pierwsza mineriadg¢ w czerwcu 1990 roku, kiedy to zach¢ceni przez wtadze goérnicy
pod wodza Mirona Cozmy brutalnie sttumili masowe protesty antyrzadowe w Buka-
reszcie®. Zdarzenia te pokazaty, ze nowo odrodzona rumunska demokracja byta daleka
od konsolidacji, a FSN wykorzystywalo zardwno aparat represji, jak i populistyczna re-
toryke, aby utrzymac¢ swoja dominujaca pozycje w nowym porzadku politycznym?®’. Na-
rastajace problemy gospodarcze, zacofanie technologiczne rumunskich przedsigbiorstw
oraz opdr spoteczny przeciwko probom prywatyzacji najwigkszych panstwowych zakta-
dow, np. fabryki cigzaréwek w Braszowie, podsycany marksistowska narracja Iliescu,
stanowity zarzewie konfliktu mi¢dzy prezydentem a liberalnym premierem Petru Roma-
nem. We wrze$niu 1991 roku odbyta si¢ tzw. druga mineriada. Gérnicy dokonali szturmu
na siedzibg rzadu, a nastgpnie na rezydencje prezydenta — Patac Cotroceni. Iliescu zostat
zmuszony do podpisania ugody z Cozma, ktérej skutkiem byta rezygnacja Romana z pet-
nionej funkc;ji®®,

W latach 1991-1992 doszto do zasadniczych przemian na rumunskiej scenie partyjnej.
Po pierwsze, FSN uleglo wowczas podziatowi na stronnictwo liberalne na czele z Romanem,
ktére zachowalo oryginalna nazwe, oraz stronnictwo konserwatywne na czele z Iliescu,
ktoére przyjeto nazwe Demokratyczny Front Ocalenia Narodowego (Frontul Democrat al
Salvarii Nationale, FDSN). W 1993 roku kontrolowany przez bytego premiera FSN prze-
ksztalcit si¢ w Parti¢ Demokratyczng (Partidul Democrat, PD), za§ FDSN — w Parti¢
Socjaldemokracji w Rumunii (Partidul Democratiei Sociale din Romdnia, PDSR), dziata-
jaca do dzi$§ pod nazwa Partia Socjaldemokratyczna (Partidul Social Democrat, PSD). Po
drugie, we wrzesniu 1991 roku wcielono w zycie strategi¢ jednoczenia opozycji, czego
skutkiem bylo utworzenie koalicji Rumunskiej Konwencji Demokratycznej (Conventia
Democratd Romand, CDR)*. Po trzecie, pojawily si¢ nowe ugrupowania polityczne, takie
jak Partia Wielkiej Rumunii (Partidul Romdnia Mare, PRM) Corneliu Vadima Tudora oraz
Socjalistyczna Partia Pracy (Partidul Socialist al Muncii, PSM) bytego komunistycznego
premiera Ilie Verdeta.

Srodowisko skupione wokot Iliescu zachowato dominujaca pozycje na scenie poli-
tycznej i utrzymato wladz¢ w wyniku zwycigstwa w wyborach parlamentarnych w 1992
roku®, Funkcje premiera objat ekonomista Nicolae Vacaroiu, ktorego gabinet poparta tzw.
,,czerwona czwoérka” — FDSN, PRM, PSM oraz PUNR. Sukces FDSN umozliwil takze

3 Zob. A. Rus, Mineriadele: intre manipulare politica si solidaritate muncitoreascd, Bukareszt 2007.

37 D. Deletant, op. cit., s. 519-520.

3 Na czele koalicyjnego rzadu stanat wowczas Stolojan, dotychczasowy minister finansow w gabinecie
Romana.

¥ W sktad Konwencji weszto kilkadziesiat partii, organizacji i podmiotow, m.in. PNTCD i PNL.

40W wyborach parlamentarnych w 1992 roku frekwencja wyniosta 76,29 proc. uprawnionych do gltosowa-
nia. Po raz pierwszy zastosowano wowczas prog wyborczy wynoszacy 3 proc. wszystkich waznie oddanych
glosoéw. Zob. H.F. Carey, lrregularities or rigging: the 1992 Romanian parliamentary elections, “East European
Quarterly”, vol. 29, no. 1, 1995, s. 43—66.
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reelekcje prezydenta Iliescu®!. Wybory w 1992 roku stanowily poczatek tendencji do sta-
bilizacji i rownowazenia sceny politycznej. Gtéwne ugrupowania — FDSN oraz CDR —uzy-
skaly srednio po 20-30 proc. gltoséw, a réznica migdzy dwiema najsilniejszymi partiami
zmniejszyla si¢ do zaledwie 8 proc., w poré6wnaniu z ogromna asymetria z roku 1990.
Postugujac si¢ typologia systemow partyjnych Sartoriego, mozna zaklasyfikowac ten system
jako wielopartyjny umiarkowany*. W jego ramach wylonity si¢ dwa bieguny rywalizacji
politycznej. Szczegdtowe wyniki wyboréw parlamentarnych w 1992 roku zaprezentowano
W ponizszej tabeli:

Tabela 3. Wyniki wyboréow do Izby Deputowanych w 1992 roku.

Skrét nazwy partii Poparcie w proc. | Liczba uzyskanych mandatéw Mandaty w proc.
FDSN 27,70 117 34,31
CDR 19,50 82 24,04
FSN 10,20 43 12,61
PUNR 7,70 30 8,80
UDMR 7,50 27 7,92
PRM 3,90 16 4,69
PSM 3,00 13 3,81
PNL 2,60 0 0,00

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie A. Radu, D. Buti, Trei decenii de alegeri. Dinamica sistemul de partide
in Romdnia postcomunista (1990-2020), ,,Sfera Politicii” nr 3-4 (205-206) / 2020, s. 8.

Wybory parlamentarne w 1996 roku

Rok 1996 przyniost pierwsza catkowita alternacj¢ wtadzy w Rumunii i odsunigcie od
jej sprawowania postkomunistycznej lewicy. Zarowno wybory parlamentarne, jak i prezy-
denckie w 1996 roku stanowity w znacznym stopniu powtdrzenie tych z 1992 roku. O zwy-
cigstwo rywalizowaly ze soba dwa, te same ugrupowania polityczne — PDSR (jako konty-
nuacja FDSN) i CDR, ktore wystawity tych samych kandydatow na urzad prezydenta.
Mimo to, przeobrazeniu ulegla sytuacja spoteczno-polityczna. Podczas kampanii wyborczej
socjaldemokraci musieli mierzy¢ sig z licznymi gltosami niezadowolenia z ich rzadow,
zwigzanymi z wolnym tempem reform, wzrostem poziomu korupcji i pogarszajacymi si¢

W I turze wyborow Iliescu zdobyt 47,34 proc. gtosow, lider CDR Emil Constantinescu — 31,24 proc.
glosow, Funar — 10,88 proc. glosow, zas pozostali kandydaci — ponizej 5 proc. gloséw. W 11 turze wyborow Iliescu
pokonat Constantinescu stosunkiem gloséw 61:39 proc. Uznaje sig, ze Rumunia wkroczyta wowczas na $ciezke
stagnacji politycznej i gospodarczej, objawiajacej si¢ m.in. utrzymywaniem nieproduktywnych miejsc pracy
w przestarzatych panstwowych zaktadach oraz inflacja na poziomie 290 proc.

4 System wielopartyjny umiarkowany ,,polega na tym, ze w kraju istotna rolg polityczna zazwyczaj odgry-
wa od trzech do pigciu partii, a ponadto réznice ideologiczne [...] migdzy nimi nie sg duze. Wazne jest rowniez
to, ze wérod gtownych ugrupowan nie ma partii antysystemowych. [ ...] Zasadniczo wystgpuja tylko dwa pola — le-
wica i prawica”. Cyt. za: M. Bankowicz, op. cit., s. 90.
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warunkami zycia. Z kolei liderzy Konwencji wykorzystywali te nastroje spoteczne i pozy-
cjonowali si¢ jako alternatywa wobec postkomunistow*. Ostateczne wyniki pozwolity
zachowaé miejsca w parlamencie sze$ciu z o§miu ugrupowan z poprzedniej kadencji,
jednoczesnie odwracajac uktad sit migdzy dwiema najwigkszymi partiami — CDR poko-
nato PDSR zaréwno w wyborach parlamentarnych, jak i prezydenckich*. Szczegdtowe
wyniki wyborow parlamentarnych w 1996 roku zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela 4. Wyniki wyborow do Izby Deputowanych w 1996 roku.

Skrot nazwy partii Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatow Mandaty w proc.
CDR 30,20 122 35,57
PDSR 21,50 91 26,53
PD+PSDR* 12,90 53 15,45
UDMR 6,60 25 7,29
PRM 4,50 19 5,54
PUNR 4,40 18 5,25

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie L. Popescu, 4 Change of Power in Romania: The Results and Significance
of the November 1996 Elections, “Government and Opposition”, no. 32(2), 1997, s. 172—186.

W zwiazku z tak uksztaltowanym sktadem Izby, reprezentant PNTCD, prawnik Victor
Ciorbea utworzyt rzad, dla ktorego priorytetem stalo si¢ podjgcie odlozonych w czasie przez
wczesniejszy oboz polityczny reform, m.in. zamknigcia niewydolnych finansowo przedsig-
biorstw i tym samym zwolnienia z pracy setek tysigcy osob. Protesty spoteczne przeciwko
tego typu decyzjom oraz roztam wewnatrz koalicji doprowadzity do zmiany na stanowisku
premiera — na poczatku 1998 roku Ciorbeg zastapit Radu Vasile*. Z perspektywy typologii
Sartoriego mozna zauwazy¢, ze w ramach rumunskiego systemu partyjnego w tym okresie
umocnit si¢ dwubiegunowy uktad rywalizacji politycznej i wzorzec tworzenia gabinetow.
Niemniej, trudno zaklasyfikowa¢ ten rodzaj systemu jako system dwupartyjny*’. Byta to

* Mozliwosci poszerzenia elektoratu Konwencji sprzyjato ponowne zasilenie jej szeregow przez PNL w 1995
roku. Zob. Oficjalna strona internetowa Partii Narodowo-Liberalnej, https://pnl.ro/istoria-noastra/ (dostgp:
02.01.2025).

4 W I turze wyborow Iliescu uzyskat 32,25 proc. glosow, Constantinescu — 28,22 proc. gloséw, Roman —
20,54 proc. glosow, reprezentujacy mniejszos¢ wegierska Frunda — 6,02 proc. gloséw, za$ pozostali kandydaci
— ponizej 5 proc. gtosow. Mimo to, w II turze wyboroéw Constantinescu zdotal zgromadzi¢ wokot swojej kandy-
datury poparcie na poziomie 54,41 proc. gloséw, podczas gdy Iliescu — na poziomie 45,59 proc. glosow.

4 PD i PSDR utworzyly koalicje¢ wyborcza pod nazwa Unia Socjaldemokratyczna (Uniunea Social De-
mocratd, USD).

4 Nalezy wspomnie¢, ze premier Vasile musiat stawi¢ czota rozwigzaniu problemu tzw. trzeciej ,,mineriady”,
ktoéra miata miejsce w 1999 roku. Rumunia stangta wowczas na skraju wojny domowej, ktorej wybuchowi zapo-
biegto podpisanie porozumienia i ztoZenie obietnicy spetnienia wszystkich zadan gérnikow. Ostatecznie Cozma
zostal aresztowany, a wkrotce potem powrdcono do realizacji projektu restrukturyzacji sektora gorniczego, w tym
likwidacji niektorych kopaln i redukcji zatrudnienia.

47 System dwupartyjny ,,polega na tym, ze dwie dzialajace w danym kraju partie polityczne sa zdecydo-
wanie silniejsze od pozostatych ugrupowan, ktore nawet zjednoczone nie potrafityby im zagrozi¢”. Cyt. za:
M. Bankowicz, op. cit., s. 88.
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struktura wielopartyjna charakteryzujaca si¢ wystgpowaniem dwoch gtownych obo-
z6w politycznych. George Voicu okreslat takie zjawisko mianem ,,wielopartyjnosci z de-
fektem™.

Wybory parlamentarne w 2000 roku

Rok 2000 stanowit symboliczng cezurg poczatku istotnych zmian w rumunskim syste-
mie partyjnym, zar6wno na ptaszczyznie przeksztatcen tradycyjnych partii politycznych,
jak 1 wylonienia si¢ nowych aktoréw. Splot czynnikéw, wérod ktorych nalezy wymienié
wstrzas ekonomiczny zwiazany z upadkiem Narodowego Funduszu Inwestycyjnego, wy-
wotat drastyczny spadek poparcia dla obozu rzadzacego i prezydenta Constantinescu.
Wobec nasilajacej si¢ krytyki, Constantinescu zrezygnowat z ubiegania si¢ o druga kaden-
cje na najwazniejszym stanowisku w panstwie. Przed wyborami parlamentarnymi liderzy
PNTCD zdecydowali sig¢ zakonczy¢ wspolprace z PNL, tworzac nowa Konwencje pod
nazwa CDR 2000, w sktad ktorej weszly takze m.in. PER oraz Zwiazek Sit Prawicy
(Uniunea Fortelor de Dreapta, UFD). Z kolei PNL, z inicjatywy wiceprzewodniczacego
Valeriu Stoiki, podjelo dzialania na rzecz stworzenia konkurencyjnego, liberalnego bloku.
Po drugiej stronie spektrum rywalizacji politycznej PDSR, wraz z PSDR i Rumunska
Partia Humanistyczna (Partidul Umanist Roman, PUR), uformowato koalicj¢ Biegun
Socjaldemokracji (Polul Democrat-Social din Romdnia), postugujaca si¢ rowniez skrotow-
cem PDSR.

W wyborach parlamentarnych w 2000 roku po raz pierwszy zastosowano prog wybor-
czy wynoszacy 5 proc. glosdéw dla partii politycznych i prog specjalny, wahajacy si¢ w prze-
dziale od 5 do 10 proc. gtoséw w zaleznosci od liczby partneréw w sojuszu, dla koalicji
wyborczych. Frekwencja wyniosta 65,31 proc. uprawnionych do glosowania, osiagneta
wigc poziom nizszy o 11 punktéw procentowych od tej odnotowanej podczas poprzednich
wyboroéw parlamentarnych. Rozktad preferencji wyborczych ujawnit ponowna dominacje
Tona Iliescu® i kierowanej przez niego lewicowej koalicji. Po czteroletniej przerwie w spra-
wowaniu wtadzy, PDSR znacznie wzmocnito swoja pozycje¢ na rumunskiej scenie partyj-
nej. W rezultacie wybordw powstal wspierany przez stabilng wigkszo$¢ parlamentarna,
w tym PNL i Demokratyczny Zwiazek Wegréw w Rumunii, rzad Adriana Nastase, w sktad
ktorego weszli przedstawiciele trzech partii tworzacych Biegun. Warto zwrdci¢ uwagge na
fakt, ze PDSR, bedace w istocie koalicja, funkcjonowalo w parlamencie jako jednolity
podmiot, w przeciwienstwie do wczesniejszych tego typu struktur, takich jak CDR w 1996
roku. W 2001 roku doszto do zapowiadanej wczesniej przez liderow obu ugrupowan fuzji
PDSR i PSDR, w wyniku ktorej utworzono PSD na czele z Nastase™.

* Por. G. Voicu, Pluripartisimul. O teorie a democratiei, Bukareszt 1998, s. 226.

W I turze wyborow prezydenckich w 2000 roku Iliescu osiagnat wynik na poziomie 36,35 proc. glosow,
Tudor — 28,34 proc. glosow, reprezentujacy PNL Stolojan — 11,78 proc. glosow, wspierany przez CDR 2000
niezalezny kandydat Mugur Isarescu — 9,54 proc. glosow, lider mniejszo$ci wegierskiej Frunda — 6,22 proc.
glosow, za$ pozostali kandydaci ponizej 3 proc. gtosow. W I turze wyborow Iliescu pokonat Tudora stosunkiem
glosoéw 67:33 proc. Zob. M. Popescu, The parliamentary and presidential elections in Romania, November 2000,
“Electoral Studies” 22, 2003, s. 332.

0 Patrz wyzej, s. 9.
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Szczegdtowe wyniki wyboréw parlamentarnych w 2000 roku zaprezentowano w po-
nizszej tabeli:

Tabela 5. Wyniki wyborow do Izby Deputowanych w 2000 roku.

Skrét nazwy partii Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatow Mandaty w proc.
PDSR+PSDR+PUR 36,60 155 44,93
PRM 19,50 84 24,35
PD 7,00 31 8,99
PNL 6,90 30 8,70
UDMR 6,80 27 7,83
CDR 2000 5,00 0 0,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Popescu, op. cit., s. 331.

Uksztaltowany wowczas system miat pewne specyficzne cechy. Po pierwsze, zdobycie
przez pierwsze dwa ugrupowania niemal 60 proc. gtoséw stanowito dowdd na jego stabi-
lizowanie si¢. Po drugie, PDSR i PRM byly ulokowane na dwoch przeciwleglych krancach
osi rywalizacji politycznej i dzielit je ogromny dystans ideologiczny. Dzigki dominacji
i pozniejszej konsolidacji PSD, rumunski system partyjny zblizyt si¢ do klasycznych za-
chodnich wzorcéw demokracji wielopartyjnej. Mimo to, wyzwaniem pozostawata roznica
ideologiczna miedzy pierwsza a druga, pod wzgledem sity parlamentarnej, partia. W zwiaz-
ku z tym, mozna uznac, ze system ewoluowal z wielopartyjnego umiarkowanego w kie-
runku wielopartyjnego spolaryzowanego. W tym okresie nasilita si¢ walka programowa
miegdzy ugrupowaniami przesuwajacymi si¢ na silnie lewicowe i prawicowe pozycje,
zwlaszcza zwazywszy na fakt, ze PRM klasyfikuje si¢ jako parti¢ radykalna, kwestionuja-
ca zastany porzadek polityczny.

Gabinet Nastase podjat si¢ przeprowadzenia glebokich reform spoteczno-gospodar-
czych. Powzigto decyzj¢ o prywatyzacji duzych panstwowych firm, m.in. Petromu i Sidex
Galati. Lata 20002004 stanowity pierwszy po 1989 roku okres wzrostu gospodarczego
naznaczony z jednej strony spadkiem inflacji, za$ z drugiej — wzrostem poziomu korupcji
wsrod urzednikow 1 politykow. Cheac przeciwdziata¢ coraz powszechniejszemu tapow-
karstwu, w 2002 roku powotano instytucje zajmujaca si¢ zwalczaniem tego niebezpiecz-
nego dla demokracji zjawiska — Krajowa Prokuratur¢ Antykorupcyjna (Parchetul National
Anticoruptie, PNA), przeksztalcona w 2005 roku w Krajowy Departament Antykorupcyj-
ny (Directia Nationala Anticoruptie, DNA). Opozycja starala si¢ wykorzystywac temat
korupcji i tym samym wplywac na nastroje spoteczne.

Wybory parlamentarne w 2004 roku
Wybory parlamentarne i prezydenckie w 2004 roku byly wyjatkowym wydarzeniem

w historii systemu partyjnego Rumunii. Po raz pierwszy od 1990 roku doszto do tak ostrej
i zacigtej rywalizacji miedzy dwiema duzymi formacjami politycznymi — nowo powstata
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koalicja Sojusz Prawdy i Sprawiedliwos$ci (Alianfa Dreptate si Adevar, ADA), skupiajaca
PNL i PD, oraz Unia Narodowa (Uniunea Nationald), w sktad ktorej weszty PSD i PUR.
Mimo licznych oskarzen o naduzycia w trakcie kampanii wyborczej, rzadzacy dotychczas
socjaldemokraci zwycigzyli w gtosowaniu. W odbywajacej si¢ rownolegle I turze wyborow
prezydenckich najlepszy rezultat uzyskat premier Nastase'. Mimo to, sytuacja ulegta odwro-
ceniu po II turze. Basescu zdotat przekona¢ do swojej kandydatury 51,23 proc., za§ Nastase
— 48,77 proc. glosujacych. W zwiazku z tym, dzigki wygranej Basescu®, ADA, ktora upla-
sowala si¢ w wyborach parlamentarnych_na drugim miejscu z niewielka stratag do PSD,
sformowata koalicyjny, centroprawicowy gabinet i przejeta stery wladzy w Rumunii.

Szczegodtowe wyniki wyboréw parlamentarnych w 2004 roku zaprezentowano w po-
nizszej tabeli:

Tabela 6. Wyniki wyboréw do Izby Deputowanych w 2004 roku.

Skrét nazwy partii | Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatéw Mandaty w proc.
PSD+PUR 36,80 132 39,76
PNL+PD 31,50 112 33,73

PRM 13,00 48 14,46
UDMR 6,20 22 6,63

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie A. Radu, D. Buti, op. cit., s. 14.

Wybory w 2004 roku zapoczatkowaty ewolucj¢ mechaniki rumunskiego systemu
partyjnego w kierunku systemu bipolarnego, w ktorym scena polityczna jest zdominowa-
na przez dwa duze, przeciwstawne sobie bloki. Taki typ systemu odpowiadatby najwtas-
ciwiej kategorii dwupartyjno$ci, wyodrebnionej przez Sartoriego. Mimo to, nalezy pod-
kresli¢, ze Unia i Sojusz nie byly pojedynczymi partiami politycznymi, sposrod ktdrych
jedna zdobyta bezwzgledna wigkszos$¢ gloséw 1 byta gotowa rzadzi¢ w pojedynkeg, lecz
koalicjami wyborczymi partii, ktdre potrzebowaly poparcia mniejszych ugrupowan. Nie
ulega watpliwosci, ze rezultaty wybordw potwierdzity zblizanie si¢ rumunskiego systemu
partyjnego do modelu systemu o ograniczonym pluralizmie, w ktérym mozliwe jest two-
rzenie stabilnych rzadoéw koalicyjnych.

Rzad Calina Popescu-Tariceanu musial stawi¢ czota wielu wyzwaniom. Za nadrzgdny
cel nowe wtadze uznaly pokonanie korupcji jako najistotniejszego zjawiska zagrazajacego
bezpieczefnstwu i rozwojowi panstwa rumunskiego. By wcieli¢ go w zycie, prezydent
dokonat kilku samodzielnych i znaczacych decyzji — wysunal Monice Macovei na funkcj¢
ministra sprawiedliwosci, a takze mianowal Daniela Morara na stanowisko szefa DNA, za$

STW 1 turze tych wyboréw Nastase zdobyt 40,97 proc. glosow, kandydat Sojuszu, byty burmistrz Bukaresz-
tu i lider PD Traian Basescu — 33,92 proc. gtosow, Tudor — 12,57 proc. gtosow, lider mniejszosci wegierskiej Béla
Marko — 5,10 proc. gtosow, za$ pozostali kandydaci — ponizej 2 proc. gtosow.

32 Co ciekawe, pierwotnie kandydatem Sojuszu w wyborach prezydenckich miat by¢ Stolojan. Polityk
oglosit decyzjg o rezygnacji ze startu z przyczyn zdrowotnych podczas zwotanej w tym celu konferencji prasowe;j.
Uznaje si¢ ja jednocze$nie za poczatek kampanii Basescu, ktory, dzigkujac Stolojanowi, poptakat sig. Zob. 30 de
ani de democratie (dostgp: 02.01.2025).
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Laure Codrute Kovesi — Prokuratora Generalnego Rumunii. Dziatania podejmowane przez
te organy wzbudzily szereg kontrowersji i protesty politykdw PSD. Z biegiem czasu Basescu
popadat takze w coraz glebszy konflikt z premierem Popescu-Tariceanu. Splot tych czynni-
kéw doprowadzit do uruchomienia procedury odwotania prezydenta z zajmowanego urzedu.
W 2007 roku odbylo si¢ glosowanie, w ktorym wigkszos¢ cztonkdw parlamentu opowiedzia-
fa si¢ za dymisja. Mimo to, w rozpisanym wowczas referendum 74 proc. Rumunéw opowie-
dzialo si¢ przeciw rezygnacji, w zwiazku z czym Béasescu utrzymatl stanowisko.

Wybory parlamentarne w 2008 roku

Nasilajacy si¢ spor polityczny oraz problemy zwiazane ze swiatowym kryzysem fi-
nansowym stanowily tto kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2008 roku. Byty
one pierwszymi wyborami przeprowadzonymi zgodnie z nowym systemem wyborczym,
w ktorym zastosowano glosowanie w okreggach jednomandatowych przy jednoczesnym
zachowaniu proporcjonalnego podziatu mandatéw. Zmodyfikowane przepisy prawa wy-
borczego miaty na celu zmniejszenie fragmentacji politycznej i umozliwienie obywatelom
bezposredniego wpltywu na wybor swoich przedstawicieli. W praktyce tego typu zmiana
przyniosta nieoczekiwane konsekwencje w postaci specyficznego podzialu mandatéw. Przy
rekordowo niskiej frekwencji, wynoszacej 39,20 proc. uprawnionych do gtosowania, pig¢
partii politycznych uzyskato reprezentacj¢ parlamentarng. Dwa najwigksze bloki osiagne-
ly zblizone rezultaty wyborcze. Socjaldemokraci, startujacy w koalicji z nastepczynia PUR
— Partia Konserwatywna (Partidul Conservator, PC), zajeli pierwsze miejsce, zdobywajac
33,10 proc. gltosow, a ugrupowanie prezydenta Basescu®® uplasowato si¢ na drugiej pozy-
cji z wynikiem na poziomie 32,40 proc. gltosow.

Szczegdtowe wyniki wyboréw parlamentarnych w 2008 roku zaprezentowano w po-
nizszej tabeli:

Tabela 7. Wyniki wyborow do Izby Deputowanych w 2008 roku.

Skrot nazwy partii Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatow Mandaty w proc.
PSD+PC 33,10 114 34,13
PDL 32,40 115 34,43
PNL 18,60 65 19,46
UDMR 6,20 22 6,59
PRM 3,20 0 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie C.G. Marian, R.F. King, Plus ¢a change: Electoral law reform and the
2008 Romanian parliamentary elections, “Communist and Post-Communist Studies” 43(1), 2010, s. 718,
https://doi.org/10.1016/j.postcomstud.2010.01.004 (dostgp: 02.01.2025).

3 W grudniu 2007 roku doszto do fuzji PD z powstata w wyniku roztamu w PNL Partig Liberalno-Demo-
kratyczna (Partidul Liberal Democrat, PLD) pod kierownictwem Stolojana. Utworzono wowczas Parti¢ De-
mokratyczno-Liberalng (Partidul Democrat-Liberal, PDL). Zob. Oficjalna strona internetowa Partii Demokra-
tyczno-Liberalnej, http://www.pdl.org.ro/index.php?page=PDL&textPag=14 (dostgp: 02.01.2025).
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Wybory parlamentarne w 2008 roku potwierdzity tendencj¢ do bipolaryzacji rumun-
skiego systemu partyjnego®*. Warto podkresli¢, ze w porownaniu z poprzednimi wyborami
zmianie ulegt sktad obu przeciwstawnych blokow. W trakcie kadencji PD opuscita wspot-
tworzony przez jej przedstawicieli koalicyjny rzad i zerwala wspotprace z liberatami,
wobec czego sity centroprawicowe rozproszyly si¢ i wystawity osobne listy wyborcze.
Procesowi marginalizacji ulegta PRM, ktorej kandydaci zdotali przekona¢ do siebie zale-
dwie 3,20 proc. wyborcoéw i nie przekroczyli wymaganego progu wyborczego. Omawiane
wybory stanowity réwniez zaczatek bardziej zrownowazonej rywalizacji politycznej mig-
dzy PSD+PC a PDL, co wywarto wptyw na pdzniejsze ksztaltowanie si¢ sceny partyjne;j
w Rumunii. W obliczu coraz silniej odczuwalnych dla Rumunii konsekwencji globalnego
kryzysu finansowego, liderzy najwigkszych blokéw — Mircea Geoana z PSD i Emil Boc
z PDL — zdecydowali o utworzeniu szerokiej koalicji rzadowej. Mimo poczatkowych
obietnic wspotpracy na rzecz zapewnienia stabilno$ci w kontekscie probleméw gospodar-
czych, sojusz stosunkowo szybko stat si¢ forum konfliktow i taré, ktore doprowadzity do
upadku gabinetu Boca przed wyborami prezydenckimi w 2009 roku®’.

Wybory parlamentarne w 2012 roku

Wybory parlamentarne w 2012 roku odbyly si¢ w cieniu glebokich przemian politycz-
nych i spotecznych w Rumunii. Byly one pierwszymi od kryzysu konstytucyjnego zwia-
zanego z zawieszeniem prezydenta Basescu w 2012 roku’® oraz masowymi protestami
spotecznymi przeciwko polityce oszczgdnosciowej wdrazanej przez rzad®. W rezultacie
tych napigé, nastapita konsolidacja sil opozycyjnych wobec obozu rzadzacego. PSD, PC

3* W rezultacie kolejnych wyboroéw parlamentarnych zwigkszeniu ulegata suma poparcia dla dwoch glownych
partii politycznych: w 1992 roku wynosita 47,20 proc. gtosow, w 1996 roku — 51,70 proc. gloséw, w 2000 roku
— 56,10 proc. glosoéw, za§ w 2004 roku — 68,30 proc. gloséw. W 2008 roku suma obnizyta si¢ do 65,50 proc.
glosow, pozostajac jednak nadal na wysokim poziomie.

55 1 turg wyborow wygral prezydent Basescu, ktory zdobyt 32,44 proc. gtoséw. Tuz za nim uplasowat si¢
Geoana z wynikiem 31,15 proc. gtosow. Trzecie miejsce przypadto Crinowi Antonescu reprezentujacemu PNL
(20,02 proc. glosow). Tudor zgromadzil poparcie na poziomie 5,56 proc. gtosow. Pozostali kandydaci, w tym
lider mniejszosci wegierskiej Hunor Kelemen i niezalezny kandydat Sorin Oprescu, odnotowali $ladowe popar-
cie. Opublikowane po zakonczeniu II tury wyboroéw wyniki sondazy exit poll wskazywaly na minimalne zwy-
cigstwo Geoany. Ostatecznie Basescu wyprzedzit swojego rywala o okoto 70 tysigey glosow i zwycigzyt stosun-
kiem glosow 50,33:49,66 proc.

3¢ Wszezecie procedury odwotania z urzedu poparto 258 senatoréw i deputowanych sposrod 432 parlamen-
tarzystow. W drugim w przeciagu pigciu lat referendum dotyczacym dymisji prezydenta Basescu 87,52 proc.
glosujacych opowiedziato sig za, za$ 11,15 proc. glosujacych — przeciw. Mimo to, Sad Konstytucyjny Rumunii
uznal wynik glosowania za niewazny w zwiazku z nieprzekroczeniem wymaganego progu 50-procentowej frek-
wengcji. Prezydent pozostat na stanowisku do momentu uptywu drugiej i zarazem ostatniej kadencji prezydenckiej
21 grudnia 2014 roku. W 2013 roku popadt w konflikt z przywodcami PDL, ktérego skutkiem bylo stworzenie
przez niego nowego ugrupowania pod nazwa Partia Ruchu Ludowego (Partidul Miscarea Populara, PMP). Zob.
Traian Basescu: Romanian impeachment vote ruled invalid, BBC, https://www.bbc.com/news/world-europe-
19332259 (dostgp: 02.01.2025).

57 Falg protestow wywotaty zapowiedzi obnizenia pensji dla pracownikow budzetowych o 25 proc. oraz
emerytur o 15 proc., a takze likwidacji 150 tys. miejsc pracy w sektorze publicznym i ograniczenia niektorych
$wiadczen socjalnych. Jeszcze przed wyborami, w lutym 2012 roku, prezydent desygnowat na stanowisko pre-
miera lidera socjaldemokratéw Victora Pontg. Zob. 30 de ani de democratie (dostgp: 02.01.2025).
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i PNL wraz z mniejszymi podmiotami®® zawiazaly koalicje pod nazwa Unia Socjalno-
-Liberalna (Uniunea Social-Liberala, USL), prezentujac si¢ jako alternatywa dla gabinetow
wspieranych przez prezydenta. Po drugiej stronie sceny partyjnej powstat Sojusz Rumun-
skiej Prawicy (Alianta Romania Dreapta, ARD) skupiajacy PDL, PNTCD i parti¢ Sita
Obywatelska (Forta Civica, FC)*. Stawke rywalizacji dopelniali przedstawiciele nowo
utworzonej, centrowej Partii Ludowej — Dan Diaconescu (Partidul Poporului — Dan Dia-
conescu, PP-DD). Wyniki wyborow wskazywaly na rekordowe poparcie i absolutng do-
minacj¢ USL, ktora uzyskata wigkszo$¢ absolutng w obu izbach parlamentu.

Szczegotowe rezultaty wyborow parlamentarnych w 2012 roku zaprezentowano w po-
nizszej tabeli:

Tabela 8. Wyniki wyborow do Izby Deputowanych w 2012 roku.

Skrét nazwy partii Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatéw Mandaty w proc.
PSD+PC+PNL+UNPR 58,60 273 66,26
PDL+ PNTCD+FC 16,50 56 13,59
PP-DD 14,00 47 11,41
UDMR 5,10 18 4,37

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie C. Deloy, H. Levy, Prime Minister Victor Ponta wins the Romanian
parliamentary elections, Foundation Robert Schuman, https://www.robert-schuman.eu/en/monitor/1340 (dostep:
02.01.2025).

Wybory, o ktéorych mowa, przyczynity si¢ do reorganizacji systemu partyjnego i kry-
stalizacji dwoch gldéwnych blokow politycznych. Koalicja USL uzyskata bezprecedensowa
przewage, zdobywajac blisko 70 proc. miejsc w parlamencie. Swiadczyto to o dalszym
przesuwaniu mechaniki systemu w strong ograniczonego pluralizmu i bipolaryzacji cechu-
jacej si¢ dominacjg dwoch duzych koalicji nad pozostatymi graczami politycznymi. Z jed-
nej strony, wyniki wyboréw przyniosty Rumunii stabilno$¢ polityczna i gwarantowaty
sprawowanie niemal catkowitej kontroli nad procesem legislacyjnym przez jedno $rodo-
wisko. Z drugiej, ujawnily trudnosci w budowaniu trwatej koalicji, zwlaszcza zwazywszy
na fakt, ze Unia nie byta jednolitym pod wzglgdem programowym podmiotem.

Sojusz socjaldemokratow z liberatami rozpadt si¢ w lutym 2014 roku, kiedy ministro-
wie wywodzacy sie z PNL ztozyli rezygnacje na rece premiera Ponty®. Mimo to, liderowi
PSD udato si¢ przekona¢ do poparcia kolejnego gabinetu przedstawicieli opozycyjnego

3 Wérod nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim Narodowy Zwiazek na rzecz Rozwoju Rumunii (Uniunea
Nationala pentru Progresul Romdniei, UNPR) — partig¢ zatozona w 2010 roku przez roztamowcow z PSD i PNL.
Zob. Oficjalna strona internetowa Narodowego Zwiazku na rzecz Rozwoju Rumunii, https://noulunpr.ro/ (dostgp:
02.01.2025).

* Ostatnie z wymienionych ugrupowan utworzono w 2004 roku, jednak do 2012 roku nie odgrywato istot-
nej roli w rumunskim systemie partyjnym. Po objgciu przywodztwa w partii przez bylego premiera Mihaia
Rézvana Ungureanu, wspottworzyto ARD.

%0 Czg$¢ dziataczy PNL na czele z Popescu-Tariceanu opuscita szeregi liberalow i zatozyta Parti¢ Liberalno-
Reformatorska (Partidul Liberal Reformator, PLR). Zob. Oficjalna strona internetowa Partii Liberalno-Refor-
matorskiej, http://www.plr-liberalii.ro/ (dostgp: 02.01.2025).
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dotad Demokratycznego Zwiazku Wegrow w Rumunii. W tym samym roku odbyly si¢
wybory prezydenckie, w ktorych ostatecznie zwycig¢zyt popierany przez Sojusz Liberalno-
Chrzescijanski (Alianta Crestin Liberald, ACL), skupiajacy PNL i PDL®', Klaus Iohannis
— wieloletni burmistrz Sybina o niemieckich korzeniach®2. Ponta, ktory doznat bolesnej
porazki wyborczej, zdotat utrzymac si¢ na stanowisku premiera przez okres zaledwie kilku
miesigcy po objeciu urzedu przez Iohannisa. W 2015 roku doszto do pozaru w klubie
nocnym Collectiv w Bukareszcie, w rezultacie ktorego $mier¢ poniosty 64 osoby, a Ponta
podat si¢ do dymisji.

Wybory parlamentarne w 2016 roku

Wybory parlamentarne w 2016 roku przeprowadzono w wyjatkowych okolicznosciach.
Po kryzysie politycznym, ktory doprowadzit do upadku koalicyjnego gabinetu PSD-PC-
-UNPR-PLR, przez nieco ponad rok wladzg sprawowat technokratyczny, bezpartyjny rzad
bylego komisarza Unii Europejskiej ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich Daciana
Ciolosa. Po raz pierwszy w dziejach Rumunii po 1989 roku wybory zostaty przygotowane
przez administracjg niezwiazana z zadnym blokiem politycznym. Tto kampanii wyborczej
stanowily pogarszajace si¢ nastroje spoleczne, zmeczenie obywateli tradycyjnymi partiami
oraz rosnace rozczarowanie sposobem funkcjonowania instytucji publicznych. Odzwier-
ciedleniem niskiego poziomu zainteresowania Rumunéw polityka byta najnizsza w histo-
rii postkomunistycznych wyboréw frekwencja, ktora wyniosta 39,79 proc. uprawnionych
do glosowania.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2016 roku doszto do znaczacych przemian w ru-
munskim systemie partyjnym. Oprocz wspomnianych wyzej wydarzen, takich jak rozpad
koalicji PSD-PNL, roztam w PNL oraz fuzja PDL i PNL, wzmocnieniu ulegta pozycja
chrzescijansko-demokratycznego ugrupowania PMP, do ktérego wczesniej przytaczyli si¢
cztonkowie socjaldemokratycznej partii UNPR i dziatacze centrowego PP-DD. Przywod-
cy PLR i PC podjeli decyzje o utworzeniu wspdlnego ugrupowania Sojusz Liberatow
i Demokratow (Alianta Liberalilor si Democratilor, ALDE). Ponadto na scenie politycznej
pojawit si¢ nowy aktor — postrzegany jako ugrupowanie antyestablishmentowe Zwiazek
Zbawienia Rumunii (Uniunea Salvati Romdnia, USR). Glosowanie odbylo si¢ na podsta-
wie zmodyfikowanej ordynacji wyborczej, ktora przewidywata wytonienie 330 cztonkow
Izby Deputowanych oraz 136 cztonkow Senatu®.

°1'W listopadzie 2014 roku wtadze PDL zadecydowaty o wlaczeniu partii do struktur PNL. Zob. Oficjalna
strona internetowa PDL, http://www.pdl.org.ro/ (dostgp: 02.01.2025).

©2'W I turze wyborow pierwsze miejsce zajat Ponta z wynikiem 40,44 proc. gtoséw, za nim uplasowat si¢
Iohannis z poparciem na poziomie 30,37 proc. gtosow. Nastepni w kolejnosci byli Popescu-Téariceanu (5,36 proc.
glosow), reprezentujaca PMP i PNTCD Elena Udrea (5,20 proc. glosow), byta minister sprawiedliwo$ci Macovei
(4,44 proc. gtosow), Diaconescu (4,03 proc. gtoséw), Tudor (3,68 proc. glosow) oraz Kelemen (3,47 proc. glosow).
Pozostali kandydaci uzyskali §ladowe poparcie. W II turze wyboréw Iohannisowi udato si¢ przekona¢ do swojej
kandydatury 54,43 proc. wyborcow, a Poncie — 45,56 proc. wyborcow. Zob. A. Timu, Romania Votes in Presi-
dential Election with Ponta in Lead, Bloomberg, https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-11-01/romania-
votes-in-presidential-election-with-ponta-in-lead?embedded-checkout=true (dostgp: 02.01.2025).

% Skutkiem uchwalenia nowej wersji ordynacji byto zmniejszenie tacznej liczby parlamentarzystow z 588
do 466 0s6b. Utrzymano dotychczasowy sposob glosowania i obowiazujacy prog wyborczy dla pojedynczych
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Szczegdtowe wyniki wyboréw parlamentarnych w 2016 roku zaprezentowano w po-
nizszej tabeli:

Tabela 9. Wyniki wyborow do Izby Deputowanych w 2016 roku.

Skrét nazwy partii Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatéw Mandaty w proc.
PSD 45,50 154 46,81
PNL 20,00 69 20,97
USR 8,90 30 9,12
UDMR 6,20 21 6,38
ALDE 5,60 20 6,08
PMP 5,40 18 5,47

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wybory, o ktéorych mowa, przyniosty powrét do wladzy socjaldemokratow na czele
z Liviu Dragnea oraz umocnity pozycj¢ PSD jako dominujacej sity politycznej w Rumunii.
Rezultat tej partii byl najlepszym od lat, a jej przewaga nad rywalami pozwolita na utwo-
rzenie koalicji gabinetowej z ALDE. W okresie od stycznia 2017 roku do listopada 2019
roku obie partie gwarantowaly poparcie parlamentarne dla socjaldemokratycznych rzadow,
na czele ktorych stali kolejno: Sorin Grindeanu, Mihai Tudose oraz Viorica Dancild. Row-
noczes$nie, pojawienie si¢ nowego gracza w postaci USR bylo sygnatem, ze w rumunskim
spoteczenstwie narasta potrzeba odnowy politycznej. USR, sytuujac si¢ jako ugrupowanie
antysystemowe i proeuropejskie, przyciagneto glosy mtodych wyborcoéw aktywnie poszu-
kujacych alternatywy wobec tradycyjnych partii. System partyjny uksztaltowany po wy-
borach parlamentarnych w 2016 roku mozna okre$li¢ mianem systemu wielopartyjnego
spolaryzowanego, w ramach ktoérego jedna z partii wyraznie dominuje nad pozostatymi,
opozycja ulega procesowi fragmentaryzacji, a jednoczesnie na scenie politycznej coraz
istotniejsza rolg zaczynaja odgrywac nowe stronnictwa.

W tym okresie postgpowato takze zjawisko przesuwania si¢ poszczegolnych partii na
radykalniejsze pozycje ideologiczne, ktdrego najdobitniejszy przyktad stanowito przyje-
cie przez socjaldemokratow bardziej nacjonalistycznej i antyeuropejskiej retoryki. Jedna
z przyczyn tego typu zwrotu byto uchwalenie przez Parlament Europejski 13 listopada
2018 roku rezolucji, w ktorej wyrazono giebokie zaniepokojenie zmianami prawa karne-
go i politycznymi ograniczeniami wolnosci prasy dokonywanymi w Rumunii oraz potg-
piono brutalna i nieproporcjonalng interwencjg policji podczas protestow w Bukareszcie
w sierpniu 2018 roku. Na przestrzeni 2018 1 2019 roku Rumuni masowo wychodzili na
ulice miast, by okaza¢ sprzeciw wobec coraz powszechniejszej korupcji, rowniez wsrdd

partii na poziomie 5 proc. glosow. W przypadku koalicji wyborczych do progu 5 proc. gtoséw dodano 3 proc.
glosoéw na drugie ugrupowanie tworzace sojusz oraz po jednym procencie gloséw na kazdego kolejnego cztonka
sojuszu, poczawszy od trzeciego, ustalajac maksymalny putap na 10 proc. glosow. Zob. 1. Rosca, Presedintele
Klaus Iohannis a promulgat Legea alegerilor parlamentare, https://hotnews.ro/presedintele-klaus-iohannis-a-
promulgat-legea-alegerilor-parlamentare-512482 (dostgp: 11.01.2025).
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elit PSD®. Skutkiem tych wydarzen byto opuszczenie koalicji gabinetowej przez przed-
stawicieli ALDE w sierpniu 2019 roku i udzielenie wotum nieufno$ci rzadowi Dancili
w pazdzierniku 2019 roku®. Na czele jednopartyjnego i mniejszo$ciowego gabinetu stanat
wowczas dziatacz opozycyjnej dotad PNL Ludovic Orban. Wniosek o udzielenie wotum
zaufania nowemu rzadowi poparli w gtosowaniu parlamentarzysci PNL, ALDE, Demokra-
tycznego Zwiazku Wegrow w Rumunii, USR oraz PMP. Premier Orban przewodzit Radzie
Ministréw do czasu powotania kolejnego rzadu wytonionego po wyborach parlamentarnych
przeprowadzonych 6 grudnia 2020 roku.

Wybory parlamentarne w 2020 i 2024 roku

Wybory parlamentarne w 2020 roku odbyty si¢ w wyjatkowym konteksécie pandemii
COVID-19, ktéra znaczaco wptynela na przebieg kampanii wyborczej oraz na sama orga-
nizacje glosowania. Wprowadzono restrykcje sanitarne i ograniczenia w przeprowadzaniu
spotkan, co zmusito partie polityczne do przeniesienia wigkszosci dziatan do przestrzeni
cyfrowej i medidw spotecznosciowych. W efekcie, wybory te charakteryzowaly sig rekor-
dowo niska frekwencja, wynoszaca zaledwie 31,95 proc. Byla to najnizsza frekwencja
wyborcza w historii postkomunistycznych wyboréw parlamentarnych w Rumunii. Do
rywalizacji o zwycigstwo stangli tradycyjnie socjaldemokraci i liberalowie, a takze centry-
$ci%, nacjonalisci®’, przedstawiciele mniejszo$ci wegierskiej, chadecy oraz pozostate ugru-
powania polityczne®. Jej szczegbtowe rezultaty zaprezentowano w ponizszej tabeli:

% Krytycy zarzucali PSD dazenie do przeforsowania nowelizacji przepisow prawnych, majacych na celu
ostabienie niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci i tym samym pomoc oskarzonemu o tapowkarstwo liderowi
socjaldemokratow Dragnei.

9 Wkroétce potem, w listopadzie 2019 roku, odbyly si¢ wybory prezydenckie. W I turze urzgdujacy prezydent
Iohannis zdobyt 37,82 proc. glosow, jego gtéwna kontrkandydatka, byta socjaldemokratyczna premier Dancila
— 22,26 proc. glosow, reprezentujacy koalicjg¢ USR-PLUS Dan Barna — 15,02 proc. gloséw, kandydat Sojuszu na
rzecz Jednego Czlowieka (Alianta ,, Un om ™), zZtozonego z ugrupowan PRO Rumunia i ALDE, Mircea Diaconu
— 8,85 proc. glosow, za$ pozostali kandydaci — tacznie 16,06 proc. gtoséw. W 1I turze Iohannis z wynikiem 66,09
proc. gloséw pokonal swoja rywalke, ktora zgromadzita poparcie na poziomie 33,91 proc. glosow. W zwigzku
z tym Iohannis uzyskat reelekcj¢ na stanowisku prezydenta. Zob. Komunikat Centralnego Biura Wyborczego
z dnia 28 listopada 2019 roku, https://prezidentiale2019.bec.ro/wp-content/uploads/2019/11/com_cp_11.pdf
(dostgp: 02.01.2025).

% Zaréwno w odbywajacych si¢ w maju 2019 roku wyborach do Parlamentu Europejskiego, jak i w wybo-
rach parlamentarnych w grudniu 2020 roku, wtadze centroprawicowego USR zawiazaly koalicj¢ wyborcza
Z nowo utworzona Partia Wolnosci, Jednosci i Solidarnosci (Partidul Libertate, Unitate si Solidaritate, PLUS)
bytego premiera Ciolosa. Zob. USR a decis sa participe impreund cu PLUS pe o lista comund la europarlamen-
tare, Agerpres, https://www.agerpres.ro/politica/2019/02/02/usr-a-decis-sa-participe-impreuna-cu-plus-pe-o-lista-
comuna-la-europarlamentare--251584 (dostgp: 02.01.2025).

7 Przed wyborami samorzadowymi w tym samym roku zatozono nacjonalistyczna, skrajnie prawicowa
partig¢ Sojusz na rzecz Jedno$ci Rumunow (4lianta pentru Unirea Romanilor, AUR). Jej przewodniczacym zostat
George Simion. Zob. Oficjalna strona internetowa Sojuszu na rzecz Jedno$ci Rumunéw, https:/partidulaur.ro/
(dostgp: 02.01.2025).

% Wsrod nich nalezy wymieni¢ m.in. socjalliberalne ugrupowanie PRO Rumunia (PRO Romdnia), na cze-
le ktorego stanal wykluczony z szeregdw PSD byly premier Ponta. Przed wyborami parlamentarnymi podjgto
decyzjg o fuzji z partia ALDE. Zob. ALDE & Pro Romania fuzioneaza si formeazda Pro Romania Social Liberal,
Europa Liberd, https://romania.europalibera.org/a/alde-si-pro-romania-fuzioneaza/30882670.html (dostgp:
02.01.2025).
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Tabela 10. Wyniki wyborow do Izby Deputowanych w 2020 roku

Skrot nazwy partii Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatéw Mandaty w proc.
PSD 28,90 110 33,33
PNL 25,20 93 28,18
USR+PLUS 15,40 55 16,66
AUR 9,10 33 10,00
UDMR 5,70 21 6,36
PMP 4,80 0 0,00
PRO Romania 4,10 0 0,00

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyniki wyboréw symbolizowaty powrot do bardziej zroznicowanego systemu partyj-
nego i zahamowanie dalszej dominacji PSD. Mimo ze partia zdobyta najwigksze poparcie,
jej przewaga nad PNL byla nieznaczna. Ku zaskoczeniu wielu obserwatoré6w zycia pub-
licznego, nowa partia AUR odnotowata poparcie na poziomie 9,10 proc. gtosow, stajac si¢
czwartg sita polityczna w Rumunii i dysponujac 33 mandatami®. Swoich reprezentantow
do Izby wprowadzit rowniez Demokratyczny Zwiazek Wegrow w Rumunii. Ponizej progu
wyborczego znalazty si¢ m.in. PMP i PRO Rumunia.

Wybory parlamentarne w 2020 roku byty trzecimi wyborami z rz¢du, w ktoérych zwy-
cigstwo odniosta PSD. Postugujac si¢ klasyfikacja Sartoriego, mozna bytoby okresli¢ ru-
munski system mianem systemu partii predominujacej”. Socjaldemokraci nie tylko wy-
grywali bowiem poprzednie elekcje, ale roéwniez ksztattowali oblicze trzech kolejnych
rzadow. Ich przewaga nad pozostatymi graczami w 2016 roku i 2019 roku byta na tyle
znaczaca, ze nalezatoby ja uznac za przejaw dominacji w ramach systemu. Mimo to, re-
zultat wyborczy PSD w 2020 roku byt najstabszym w historii startow tego ugrupowania
w wyborach parlamentarnych od czasu jego utworzenia. Ponadto, jak okazato si¢ w trakcie
negocjacji koalicyjnych, socjaldemokraci nie zdotali porozumiec€ si¢ z zadna z partii w spra-
wie utworzenia wspolnego rzadu. PNL, ktora zajeta drugie miejsce w wyborach, zawarta
umowe z USR, PLUS i Demokratycznym Zwiazkiem Wegréw w Rumunii, dzigki czemu
sformowano koalicyjny gabinet Florina Citu’!. Funkcjonowat on w niezmienionej konfi-
guracji partyjnej do pazdziernika 2021 roku, kiedy to wskutek odejécia z rzadu ministrow,
wywodzacych si¢ z USR i PLUS, doszto do kryzysu politycznego. Jego rozwigzanie stano-

% Do sukcesu AUR, ktore po raz pierwszy uzyskato reprezentacjg parlamentarna, przyczynito si¢ wykorzysta-
nie antyestablishmentowego dyskursu oraz mobilizacja elektoratu odczuwajacego frustracjg w zwiazku z restryk-
cjami sanitarnymi. Zob. C. Doiciar, R. Cretan, Pandemic populism: COVID-19 and the rise of the nationalist AUR
party in Romania, “Geographica Pannonica” vol. 25 no. 4, 2021, s. 243-259, http://dx.doi.org/10.5937/gp25-33782
(dostegp: 04.01.2025).

7 System partii predominujacej to ,.taki uktad, ktory charakteryzuje si¢ dtugotrwata dominacja — potwierdzona
w przynajmniej czterech kolejnych wyborach (parlamentarnych badz prezydenckich, jesli faktycznym osrodkiem
wiladzy jest urzad prezydenta, co wystgpuje w systemie prezydenckim badz potprezydenckim) jednej partii politycznej.
Dominacja taka jednakze zachodzi w warunkach rywalizacji politycznej”. Cyt. za: M. Bankowicz, op. cit., s. 85.

"I'1. Birzoi, Liderii PNL, USR-PLUS si UDMR au semnat acordul de guvernare 2020 — 2024. Ce prevede
documentul VIDEO, https://adevarul.ro/politica/liderii-pnl-usr-plus-si-udmr-au-semnat-acordul-de-2066749.html
(dostegp: 02.01.2025).
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wito powstanie tzw. wielkiej koalicji”? PSD-PNL” i powotanie rzadu Nicolae Ciuki, ktore
nalezy uzna¢ za wydarzenie przetomowe dla najnowszej historii politycznej Rumunii. Zgod-
nie z zapisami porozumienia koalicyjnego, w czerwcu 2023 roku Ciuca zrezygnowat, a pre-
zydent Iohannis desygnowat na stanowisko premiera socjaldemokratg Marcela Ciolacu.
Kolejne wybory prezydenckie przyniosty zaskakujace wyniki i nie pozostalty bez wpty-
wu na ksztalt systemu partyjnego Rumunii. W glosowaniu, ktore przeprowadzono 24 lis-
topada 2024 roku, wbrew przewidywaniom sondazowym, zwyci¢zyl niezalezny kandydat
Cilin Georgescu (22,94 proc. gloso6w). Drugie miejsce przypadto liderce USR Elenie
Lasconi (19,18 proc. glosow), trzecie —uchodzacemu za faworyta premierowi Ciolacu (19,15
proc. glosow), czwarte — Simionowi (13,86 proc. glosow), zas piate — bylemu premierowi
Ciuce (8,79 proc. gtosow)™. Poczatkowo Georgescu — petniacy w latach 2015-2016 funk-
cje dyrektora wykonawczego w Migdzynarodowym Instytucie na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych i wysunigty jako kandydat na urzad pre-
miera przez AUR w 2020 i 2021 roku — byt postrzegany jako posta¢ drugoplanowa. Eks-
perci upatruja przyczyn znaczacego wzrostu poparcia dla jego kandydatury w prowadzeniu
aktywnej 1 przynoszacej popularno$¢ kampanii w mediach spotecznos$ciowych, szczeg6lnie
w serwisie TikTok™. Dla wigkszo$ci rumunskich wyborcow oddanie glosu na Georgescu,
ktéry odwotywat si¢ do retoryki nacjonalistycznej, antyeuropejskiej i antynatowskiej oraz
sceptycznie odnosit si¢ do udzielania dalszej pomocy wojskowej Ukrainie, stanowito wy-
raz sprzeciwu wobec establishmentu politycznego. Niemniej, w zwiazku z naruszeniem
Ordynacji wyborczej i ztamaniem zasady transparentnego finansowania kampanii przez Geor-
gescu’®, 6 grudnia 2024 roku Sad Konstytucyjny Rumunii podjat decyzje o nieuznaniu I tury
wyborow prezydenckich i ponownym przeprowadzeniu catego procesu wyborczego”'.

2 Oficjalne nazwy koalicji to Narodowa Koalicja dla Rumunii (Coalitia Nationald pentru Romdnia, CNR)
Iub Koalicja na rzecz Odpornosci, Rozwoju i Dobrobytu (Coalitia pentru Rezilientd, Dezvoltare si Prosperitate,
CRDP). W umowie koalicyjnej parafowanej przez liderow PSD i PNL zawarto postanowienie o zamiarze doko-
nania rotacji na stanowisku premiera: w pierwszym okresie kadencji mial je zajmowac¢ przedstawiciel PNL, za$
w drugim — przedstawiciel PSD. Zob. Romanian Prime Minister Transfer Moves Forward Following Settlement
Of Teacher Strike, Radio Free Europe, https://www.rferl.org/a/romanian-prime-minister-transfer-teacher-
strike/32455993.html (dostgp: 02.01.2025).

” Do czerwca 2023 roku ugrupowaniem dopetniajacym sojusz PSD-PNL byl Demokratyczny Zwiazek
Wegréw w Rumunii.

* Na kolejnych pozycjach uplasowali si¢ m.in. byly przewodniczacy socjaldemokratow i kandydat w wy-
borach prezydenckich w 2009 roku Geoand (6,32 proc. gtosow), lider mniejszosci wegierskiej Kelemen
(4,50 proc. gtosow) oraz reprezentujacy swoje nowe ugrupowanie Sita Prawicy (Forfa Dreptei, FD) byty premier
Orban (0,22 proc. gloséw). Zob. Dane Centralnego Biura Wyborczego, https://prezenta.roaep.ro/prezidentia-
1e24112024/pv/romania/results/ (dostgp: 02.01.2025).

5 S. McGrath, Who is Calin Georgescu, the far-right populist who won the Ist round of Romania's
presidential race?, https://apnews.com/article/romania-election-president-europe-georgescu-90bebd-
251cb1376ee654c58d90afa956 (dostgp: 02.01.2025).

6 Podstawa stwierdzenia wspomnianych naruszen byt raport rumunskich stuzb specjalnych, ktérego tresé
odtajniono na wniosek prezydenta Iohannisa. Wynika z niego, ze w czasie wyboréw instytucje publiczne odpo-
wiedzialne za proces wyborczy podlegaly masowym atakom cybernetycznym, w ktore zaangazowani byli rosyj-
scy hakerzy, za$ skala i sposob przeprowadzania dziatan promujacych Georgescu w mediach spotecznosciowych
sugeruje, ze koordynowat je ,,aktor panstwowy” (w domysle: Rosja). Zob. K. Catus, Rumunia: Sqd Konstytucyyj-
ny uniewaznia wybory prezydenckie, analiza O$rodka Studiow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2024-12-09/rumunia-sad-konstytucyjny-uniewaznia-wybory-prezydenckie (dostgp: 11.01.2025).

7 Tym samym moc obowiazujaca utracita decyzja tegoz Sadu o uznaniu wynikéw I tury wybordw prezy-
denckich ogloszona 2 grudnia 2024 roku. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 6 grudnia 2024 roku wzbudzito
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Wybory parlamentarne, ktére zaplanowano na 1 grudnia 2024 roku, odbyly si¢ w cie-
niu kontrowersji zwiazanych z przebiegiem wyboréw prezydenckich. W glosowaniu do
331-osobowej Izby Deputowanych najlepszy rezultat uzyskato PSD wspoéttworzace do-
tychczas tzw. wielka koalicj¢. Drugie miejsce przypadto ugrupowaniu AUR, trzecie — PNL,
a czwarte — USR. Na dalszych miejscach uplasowatly si¢ dwie nowe partie polityczne —
S.0.S. Rumunia (S.0.S. Romdnia, SOS RO) oraz Partia Ludzi Mtodych (Partidul Oame-
nilor Tineri, POT). Pierwsza z nich, zatozona w 2021 roku, jest okreslana jako ugrupowa-
nie skrajnie prawicowe, populistyczne, eurosceptyczne i prorosyjskie. Na jej czele stoi
prawniczka, organizatorka protestéw wobec restrykcji sanitarnych podczas pandemii
COVID-19, byta senatorka z ramienia AUR, obecnie eurodeputowana Diana Sosoaca.
Druga z nich, utworzona w 2023 roku, pozycjonuje si¢ jako antyestablishmentowe ugru-
powanie centroprawicowe, w istocie prezentujac poglady radykalnie prawicowe i euro-
sceptyczne. Jej liderka jest byla cztonkini AUR Anamaria Gavrila.

Szczegdtowe wyniki wyboréw parlamentarnych w 2024 roku zaprezentowano w po-
nizszej tabeli:

Tabela 11. Wyniki wyboréw do 1zby Deputowanych w 2024 roku

Skrot nazwy partii Poparcie w proc. Liczba uzyskanych mandatow Mandaty w proc.
PSD 21,96 86 26,06
AUR 18,01 63 19,09
PNL 13,20 49 14,85
USR 12,40 40 12,12
SOS RO 7,30 24 7,27
POT 6,40 22 6,67
UDMR 6,40 22 6,67

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rezultaty wyboroéw parlamentarnych w 2024 roku ujawnity przesunigcie rumunskiego
systemu partyjnego w prawa strong przestrzeni rywalizacji politycznej. Zaobserwowano
wyrazny wzrost poparcia dla ugrupowan uznawanych za prawicowe i skrajne. Mimo za-
jgcia pierwszego i trzeciego miejsca przez partie mainstreamowe, stracity one lacznie
68 mandatow w Izbie Deputowanych wzgledem poprzednich wyboréw. Ostatecznie so-
cjaldemokraci i liberalowie ponownie porozumieli si¢ w sprawie poparcia dla nowego,
wspolnego rzadu. Na jego czele po raz drugi stanat Ciolacu. Ugrupowaniem dopelniajacym
koalicjg jest Demokratyczny Zwiazek Wegrow w Rumunii. Gabinet Ciolacu ma status

szereg watpliwosci — zarzuca sig, ze miato ono charakter instrumentalny i polityczny, a jego celem byta elimina-
cja Georgescu z rywalizacji wyborczej oraz umozliwienie wymiany kandydata socjaldemokratow. W istocie,
23 grudnia 2024 roku przedstawiciele PSD, PNL i mniejszos$ci narodowych oglosili, ze wspolnym kandydatem
ugrupowan w odroczonych wyborach prezydenckich bgdzie byty lider liberatéw i kandydat PNL w wyborach
prezydenckich w 2009 roku Antonescu. Zob. 1. Ernst, Former Romanian Liberal leader confirmed as joint
presidential candidate of coalition parties, https://www.romania-insider.com/crin-antonescu-presidential-candi-
date-december-2024 (dostgp: 29.12.2024).
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gabinetu mniejszo$ciowego — uformowat si¢ w zwiazku z udzieleniem mu poparcia przez
przedstawicieli PSD, PNL i mniejszo$ci narodowych, ktorzy tacznie dysponuja 157 man-
datami, co stanowi 47 proc. sktadu izby.

Celem uporzadkowania informacji dotyczacych kolejnych rzadéw i koalicji gabineto-
wych funkcjonujacych w Rumunii, w ponizszej tabeli zebrano podstawowe dane na ten
temat:

Tabela 12. Charakter polityczny rzadow w Rumunii po 1989 roku

Okres . Ugrupowanie/ Oblicze ideowe
. Premier Status rzadu
urzedowania a tworzace rzad rzadu
dziatajacy w ramach | . .
1.1989-1990 | Petre Roman (I) | FSN dominacji postkomu- |SdnoPartyiny rzad
nistycznej wigkszosciowy
dziatajacy w ramach - ednonartviny rzad
2.11990-1991 | Petre Roman (II) | FSN dominacji postkomu- |{<¢nOPATIRY Za
nistycznej wigkszosciowy
dziatajacy w ramach - ednopartyiny rzad
3.1 1991 Petre Roman (IIT) | FSN dominacji postkomu- Jetnop ty ny (z
nistycznej wigkszosciowy
. FSN + PNL + MER + koalicyjny rzad
4.11991-1992 Theodor Stolojan PDAR technokratyczny wiekszosciowy
Wybory parlamentarne w 1992 roku
5.11992-1996 | Nicolae Vacaroiu | FDSN/PDSR centrolewicowy jednopartyjny rzad
mniejszo$ciowy
Wybory parlamentarne w 1996 roku
. . CDR + USD + . koalicyjny rzad
6.1 1996-1998 Victor Ciorbea UDMR centroprawicowy wiekszosciowy
. CDR + USD + . koalicyjny rzad
7.11998-1999 Radu Vasile UDMR centroprawicowy wickszosciowy
< CDR + USD + . koalicyjny rzad
8.11999-2000 Mugur Isarescu UDMR centroprawicowy wiekszosciowy
Wybory parlamentarne w 2000 roku
9.{2000-2004 | Adrian Nastase | PDSR/PSD +PUR | centrolewicowy koalicyjny rzad
mniejszosciowy
Wybory parlamentarne w 2004 roku
Calin Popescu- PNL+PD + UDMR + . koalicyjny rzad
10. 120042007 -Tariceanu (I) PUR/PC Centroprawicowy wigkszosciowy
11. |2007-2008 Ca,ln.l Popescu- PNL + UDMR centroprawicowy koa.hf:y_]nry 'rza:d
-Tariceanu (II) mniejszo$ciowy
Wybory parlamentarne w 2008 roku
12. /20082009 | Emil Boc (I) PDL + PSD wielka koalicja koalicyjny rzad
wigkszosciowy
. PDL + UDMR + . koalicyjny rzad
13. (20092012 Emil Boc (II) UNPR centroprawicowy mniejszosciowy
Mihai Razvan PDL + UDMR + . koalicyjny rzad
1412012 Ungureanu UNPR Centroprawicowy mniejszo$ciowy
15.]2012 Victor Ponta (I)  |PSD+PNL+PC | wielka koalicja koalicyjny rzad
wigkszosciowy
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Okres . Ugrupowanie/ Oblicze ideowe
. Premier Status rzadu
urzedowania a tworzace rzad rzadu
Wybory parlamentarne w 2012 roku
. PSD + PNL + PC +| . .. koalicyjny rzad
16. 20122014 Victor Ponta (II) UNPR wielka koalicja wiekszosciowy
. PSD + UNPR + PC + . koalicyjny rzad
17.12014 Victor Ponta (III) PLR + UDMR centrolewicowy wigkszosciowy
. PSD + UNPR + . koalicyjny rzad
18. 20142015 Victor Ponta (IV) ALDE centrolewicowy wigkszosciowy
19.12015-2017 Dacian Ciolos -8 technokratyczny -7
Wybory parlamentarne w 2016 roku
20. 12017 Sorin Grindeanu PSD +ALDE centrolewicowy kc?ahcy] 1'1y. rzad
wigkszosciowy
21.12017-2018 | Mihai Tudose PSD + ALDE centrolewicowy koalicyjny rzad
wigkszo$ciowy
koalicyjny rzad
22.12018-2019 | Viorica Dancild | PSD + ALDE® centrolewicowy wigkszosciowy /
jednopartyjny rzad
mniejszosciowy
23.12019-2020 Ludovic Orban (I) | PNL centroprawicowy Jedpqparty_]p y rzad
mniejszosciowy
24.12020 Ludovic Orban (II) | PNL centroprawicowy J CdI.lO.paI‘tly_]'Il y rzad
mniejszosciowy
Wybory parlamentarne w 2020 roku
koalicyjny rzad
N PNL + UDMR + USR . wigkszo$ciowy /
25.12020-2021 Florin Citu PLUSY! centroprawicowy Koalicyjny rzad
mniejszosciowy
26.12021-2023 | Nicolae Ciucd PSD + PNL + UDMR | wielka koalicja koalicyjny rzad
wigkszo$ciowy
27.12023-2024 | Marcel Ciolacu (I) | PSD + PNL wielka koalicja koalicyjny rzad
wigkszosciowy
Wybory parlamentarne w 2024 roku
28.[2024-nadal | Marcel Ciolacu (II) | PSD + PNL + UDMR | wielka koalicja koalicyjny rzad
mniejszosciowy

Zrédto: opracowanie whasne.

78 Zaden z ministréw wchodzacych w sktad rzadu, z wyjatkiem wicepremiera i ministra rozwoju regional-

nego i administracji publicznej Vasile Dincu reprezentujacego PSD, nie byt cztonkiem partii polityczne;.

mu sprawne funkcjonowanie mimo braku partyjnego zaplecza.

2019 roku.

gabinet opuscili cztonkowie USR PLUS.

7 Gabinet Ciolosa dysponowat stabilnym poparciem ze strony wigkszo$ci parlamentarnej, umozliwiajacym
8 Przedstawiciele ALDE wspottworzyli rzad do czasu opuszczenia przez nich koalicji z PSD w sierpniu

81 Gabinet Citu ulegt przeksztatceniu w koalicyjny rzad mniejszo$ciowy we wrzesniu 2021 roku, kiedy
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Podsumowanie

W toku wywodu wykazano, ze rumunski system partyjny po 1989 roku przeszedt
ewolucj¢ od systemu z partiag hegemoniczna (FSN), przez czysta wielopartyjnos¢ lat 90.
XX wieku, az po model wielopartyjnosci z partia dominujaca, charakteryzowany przez
przewagg PSD, na przetomie wiekow. W nawiazaniu do postawionych na poczatku arty-
kutu hipotez, potwierdzono, ze zmonopolizowanie wtadzy przez FSN po rewolucji w 1989
roku oraz ugruntowanie hegemonicznej pozycji przez PSD w latach 2000-2004 zapewni-
ty stabilnos$¢ polityczna w okresach transformacji politycznych, jednak proces ten odbywat
si¢ kosztem ograniczenia demokratycznej rywalizacji. FSN, kontrolujac kluczowe organy
panstwa, wykorzystywalo swoja przewagg instytucjonalna, co zmniejszato mozliwosci
funkcjonowania skutecznej opozycji, zas dominacja PSD na poczatku XXI wieku ostabia-
fa znaczenie mniejszych partii. Ponadto, na podstawie wynikow wyborczych udowodnio-
no, ze nowe, antysystemowe partie odnotowuja wzrost poparcia spotecznego. Ugrupowa-
nia, takie jak USR 1 AUR zaczgly zyskiwac glosy obywateli w kolejnych wyborach dzigki
wykorzystaniu antyestablishmentowej retoryki, krytyce korupcji i nieskutecznosci trady-
cyjnych ugrupowan, takich jak PSD i PNL. Popularno$¢ tych partii oraz obnizajacy si¢
poziom frekwencji wyborczej odzwierciedlaja spadek zaufania obywateli wobec klasy
politycznej oraz ich rosnace zmgczenie obecnym stylem rzadzenia.

Dowiedziono, ze na ksztalttowanie si¢ systemu partyjnego Rumunii mialy wptyw
czynniki, takie jak reformy instytucjonalne, zmiany w ordynacji wyborczej oraz kluczowe
wydarzenia o charakterze spoteczno-politycznym, w tym mineriady i konflikty wokot re-
form gospodarczych. W kolejnych dekadach scena polityczna ulegata fragmentacji i pola-
ryzacji, czego symbolem staly si¢ wspomniane zjawiska: niski poziom frekwencji wybor-
czej w poszezeg6lnych wyborach parlamentarnych oraz kryzys zaufania obywateli wobec
establishmentu politycznego. Mimo ugruntowanej przewagi tradycyjnych partii, takich jak
PSD i PNL, znaczaco wzrastata rola mniejszych aktorow politycznych, co wskazuje na
przejscie w kierunku bardziej zréznicowanego, a jednoczesnie niestabilnego systemu par-
tyjnego. Pandemia COVID-19 stala si¢ swoista trampoling dla wzrostu poparcia dla skraj-
nie prawicowego ugrupowania AUR, ktore weszto do parlamentu wskutek zastosowania
napgdzanej antyszczepionkowa retoryka udanej strategii, wykorzystujacej elementy toz-
samosciowe 1 nacjonalistyczne. Ekstremizm przedstawicieli tej partii obniza potencjat
koalicyjny AUR i tworzy wigcej strukturalnych zachgt dla gléownych sit politycznych — PNL
1 PSD — do rzadzenia w ramach tzw. wielkiej koalicji.

Do tej pory istniaty tematy, co do ktorych panowala ponadpartyjna zgoda — kwestia
sprzeciwu wobec migracji spoza europejskiego krggu cywilizacyjnego i rosyjskiej agresji
na Ukraing®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na dokonujaca si¢ w tym kontekscie zmiang,
zwlaszcza na plaszezyznie stosunku wobec wojny w Ukrainie. Dotychczas politycy
z wszystkich stron rumuniskiej sceny politycznej podzielali obawy dotyczace bezpieczen-
stwa w zwiazku z imperialna polityka zewngtrzna Rosji. W rezultacie wyboréw parlamen-
tarnych w 2024 roku mandaty po raz pierwszy uzyskali reprezentanci ugrupowan skrajnych

82 V. Anghel, Live Fast, Die Young: Romanian Coalitions in Time of Crisis, w: T. Bergman, G. Ilonszki,
J. Hellstrom (red.), Coalition Politics in Central Eastern Europe, Routledge, London 2023, s. 236, https://library.
oapen.org/handle/20.500.12657/85308, doi 10.4324/9781003328483 (dostgp: 16.01.2025).
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i prorosyjskich — SOS RO i POT. Fakt ten zwiastuje kres konsensusu wokot niepodwazal-
nego poparcia dla NATO oraz militarnego i finansowego wspierania Ukrainy.

Warto podkresli¢, ze obserwowane w ostatnich latach w Rumunii zjawiska, takie jak
wzrost popularnosci ugrupowan antysystemowych, fragmentacja sceny politycznej czy
erozja zaufania do tradycyjnych partii, nie stanowia wylacznie rumunskiej specyfiki. Po-
dobne tendencje wystepuja w wielu panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze
Europy Zachodniej, czego wyrazem jest rosnace poparcie dla partii populistycznych, na-
cjonalistycznych i eurosceptycznych. Zjawiska te maja czgsto wspolne zrodta: rozczaro-
wanie elitami politycznymi, kryzys reprezentacji oraz poczucie marginalizacji znacznej
czgsci obywateli. Rumunia wpisuje si¢ zatem w szerszy europejski kontekst przemian,
w ktorych kontestacja dotychczasowego porzadku politycznego staje si¢ coraz bardziej
widoczna.
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