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WSPOLPRACA ASEAN I UE W PRZECIWDZIALANIU
HANDLOWI LUDZMI: ODREBNE MODELE, WSPOLNE
WYZWANIA

ASEAN-EU COOPERATION IN COMBATING HUMAN
TRAFFICKING: DIFFERENT MODELS, COMMON
CHALLENGES

Streszczenie

Przeciwdziatanie handlowi ludzmi stanowi powazne wyzwanie, wymagajace skoordynowanej

odpowiedzi na poziomie regionalnym i globalnym. Niniejszy artykut przedstawia analize po-
rdwnawczg podejs¢ stosowanych przez Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodnigj

(ASEAN) oraz Unie Europejskg (UE) w zakresie zwalczania tego przestgpstwa, ze szczegdlnym

uwzglednieniem ram prawnych i mechanizmdéw wspétpracy. Autorka wskazuje na kluczowe

rdznice wynikajgce z odmiennych modeli integracji regionalnej i identyfikuje obszary mozliwej

wspdtpracy. W zakonczeniu przedstawiono rekomendacje dotyczace pogtebienia wspotpracy

miedzyregionalnej oraz wzmocnienia skuteczno$ci podejmowanych dziatan w kontekscie

globalnych wyzwan migracyjnych i rosngcego zagrozenia zwigzanego z wystgpowaniem

przestepczosci transgraniczne.

Stowa kluczowe: ASEAN, UE, handel ludzmi, przestepczo$¢ transnarodowa

Abstract

Eradication of human trafficking is a major challenge that requires a coordinated response at
the regional and global level. This article presents a comparative analysis of the approaches
used by the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) and the European Union (EU) to
combat this crime, with a focus on the legal framework and cooperation mechanisms. The
author identifies key differences arising from the different regional integration models and
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identifies areas of possible cooperation. It concludes with recommendations for deepening
inter-regional cooperation and enhancing the effectiveness of measures taken in the context
of global migration challenges and the growing threat of transnational crime.

Key words: ASEAN, EU, trafficking in persons, transnational crime

Wstep

Niniejszy artykut podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej i Unia Europejska prze-
ciwdziataja handlowi ludZmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem ram prawnych
oraz mechanizméw wspotpracy. Analiza ta osadzona jest w kontek$cie rosnacej
mobilno$ci miedzy tymi regionami, ktéra niesie ze soba zaréwno szanse, jak
i zagrozenia wynikajace z dziatalno$ci przestepczej oraz naduzy¢ wobec
migrantow. Cho¢ migracja z panstw Azji Potudniowo-Wschodniej do Europy
jest mniej liczna niz do regionéw takich jak Bliski Wschoéd, Azja Wschodnia
czy Australia, jej znaczenie systematycznie ro$nie!. Wyraznie widoczny jest
wzrost mobilnos$ci w kontekscie edukacji, pracy sezonowej oraz migracji
zarobkowej w sektorach niskoptatnych, takich jak rolnictwo, gastronomia czy
praca opiekuricza. Zwtaszcza przedstawiciele tej ostatniej grupy migrantéw sq
narazeni na rézne formy wykorzystania, w tym zagrozenie handlem ludZmi.
Skuteczne przeciwdziatanie temu przestepstwu wymaga wspotpracy miedzy
panistwami pochodzenia migrantéw a paristwami przyjmujacymi, zaréwno na
poziomie politycznym, jak i operacyjnym. Ramy takiej wspétpracy zapewniaja
regionalne organizacje, takie jak ASEAN i UE, ktére poprzez dialog polityczny
i wspélne inicjatywy daza do promowania bezpiecznej migracji i zwalczania
przestepczo$ci transgraniczne;j.

Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej

Geneza i cele

Stowarzyszenie Narod6w Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of Southeast
Asian Nations, dalej: ASEAN) to regionalna organizacja polityczno-gospodarcza
zatozona w 1967 roku?. Przyjeta wowczas Deklaracja ASEAN, znana réwniez
jako Deklaracja z Bangkoku, okre$lita poczatkowe cele i zadania Stowarzyszenia.
Dokument ten stanowi, ze celami tymi sa przede wszystkim: 1) przyspieszenie

1 M. McAuliffe, L.A. Oucho (red.), World Migration Report 2024, Geneva 2024, s. 66.

2 C. Mik, Fenomenologia regionalnej integracji paristw. Studium prawa miedzynarodowego. Tom I. Teoria i praktyka
regionalnej integracji paristw, Warszawa 2018, s. 484 i nast.; A. Korczyniska, Polityka Unii Europejskiej wobec Stowa-
rzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej [w:] Polityka Unii Europejskiej wobec partneréw azjatyckich, (red.)
T. Kamiriski, £.6dz 2019, s. 113.
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wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i rozwoju kulturalnego w regionie
oraz 2) promowanie regionalnego pokoju i stabilno$ci poprzez przestrzeganie
sprawiedliwo$ci i praworzadnosci w stosunkach miedzy krajami w regionie
oraz przestrzeganie zasad Karty Narodéw Zjednoczonych?. Artykut 1 Deklaracji
wspomina takze o promowaniu aktywnej wspétpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach bedacych przedmiotem wspo6lnego zainteresowania, jednak brak jest
jakiejkolwiek wzmianki o wspétdziataniu w zakresie eliminacji przestepczosci‘.
Panistwami zatozycielskimi ASEAN byty Filipiny, Indonezja, Malezja, Singa-
pur i Tajlandia. Obecnie organizacja liczy dziesieciu cztonkéw - dotaczyty do
niej kolejno: Brunei, Wietnam, Laos, Mjanma oraz Kambodza. W 2007 roku
przyjeto Karte ASEAN, umowe miedzynarodowa stanowiaca swoistg konstytucje,
ktdéra zapewnita ramy prawne i strukture instytucjonalng dla organizacji®. Wéréd
wskazanych w Art. 1 celéw znalazt sie m.in. punkt dotyczacy dazenia panstw
cztonkowskich do skutecznego reagowania, zgodnie z zasadq kompleksowego
bezpieczenistwa, na wszelkie formy zagrozen, przestepczos$ci transnarodowej
1 wyzwan transgranicznych®. Dokument okres$la prawa i obowiazki panstw
cztonkowskich oraz konstytuuje nowe organy’. Ustanowione zostato réwniez
Przewodnictwo w ASEAN, ktdre co roku sprawuje inne panstwo.

Dzialania ASEAN w kontek$cie przeciwdziatania przestepczosci
transgranicznej

W poczatkowym okresie dziatania ASEAN zainteresowanie zwalczaniem
przestepczo$ci transgranicznej ograniczato sie przede wszystkim do przemytu
narkotykéw. Z czasem jednak dziatalno$¢ transnarodowych grup przestep-
czych zaczeta przybierac na sile i obejmowac coraz to nowe obszary®. Procesy
globalizacyjne, takie jak otwarcie granic, rozw6j zaawansowanych technologii
i mozliwo$ci komunikacji oraz pogtebiajace sie nieréwnos$ci spoteczno-eko-
nomiczne, sprawity, ze dziatalno$¢ tych grup stata sie nie tylko tatwiejsza, ale
i bardziej dochodowa. Okoliczno$ci te sprawity, ze w latach dziewieédziesiatych
ubiegtego wieku na forum réznych organizacji miedzynarodowych nastapito

3 Deklaracja ASEAN podpisana w Bangkoku 8 sierpnia 1967 r., https://agreement.asean.org/media/down-
load/20140117154159.pdf (dostep: 18.07.2025). Wskazuje sig, Ze istotna przyczyna zawiazania sie¢ ASEAN byta trud-
na sytuacja miedzynarodowa, zagrazajaca stabilnosci na pétwyspie. Zamystem twoércéw Stowarzyszenia byto zatem
zaréwno promowanie rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego, jak i stworzenie forum dla pokojowego
rozwigzywania regionalnych probleméw. Szerzej: M. Futyra, Miedzy przesztoscia, a terazniejszosciq. Historia Powstania
Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) i biezqce wyzwania, ,Kultura i Polityka” nr 15, 2014,
s. 114-115.

4 “To promote active collaboration and mutual assistance on matters of common interest in the economic, social, cultural,
technical, scientific and administrative fields”.

5  Karta Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej z 20 listopada 2007 r. (UNTS vol. 2624, p. 223).

6  Ibidem, Art. 1(8) “to respond effectively, in accordance with the principle of comprehensive security, to all forms of
threats, transnational crimes and transboundary challenges”.

7  Ibidem, Art. 7-15.

8  ASEAN, Plan of Action to Combat Transnational Crime, https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/ASEAN-Plan-

-of-Action-to-Combat-Transnational-Crime.pdf (dostep: 5.08.2025).
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wzmozone zainteresowanie problematyka przeciwdziatania przestepczos$ci
transgranicznej’. W 1991 roku w ramach ONZ powotano Komisje ds. Zapo-
biegania Przestepczo$ci i Wymiaru Sprawiedliwo$ci (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice), ktéra stata sie gtdwna platforma prac nad
nowym instrumentem prawnym. W kolejnych latach odbyto sie wiele konferencji
i spotkan eksperckich po$wieconych opracowaniu tresci przysztego traktatu.
Kulminacjq tych dziatan byto przyjecie w 2000 roku Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczos$ci zorganizowanej
wraz z towarzyszacymi jej Protokotami, w tym Protokotem o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi
(dalej: Protokot z Palermo)?°.

Takze na forum ASEAN zaczeto dostrzegaé, ze dziatalno$¢ grup prze-
stepczych przybiera na sile i staje sie coraz lepiej zorganizowana, co sta-
nowi¢ moze powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa i stabilnosci regionu.
W 1997 roku na mocy Deklaracji z Manili powotano Spotkania Ministerialne
ds. Transnarodowej Przestepczos$ci (Ministerial Meeting on Transnational Crime
- AMMTC), stanowiace najwazniejszy mechanizm decyzyjny w tym obszarze.
Z kolei organem wykonawczym sa Spotkania Urzednikéw Wysokiego Szczebla
ds. Transnarodowej Przestepczosci (Senior Officials Meeting on Transnational
Crime - SOMTC), odpowiedzialne za wdrazanie polityk i planéw dziatania,
takich jak Plan Dziatant ASEAN przeciwko przestepczo$ci transgranicznej
na lata 2016-2025'. Dokument ten zaktada zacie$nienie wspétpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi ASEAN w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczo$ci transgranicznej. Obejmuje m.in. postanowienia dotyczace
wymiany informacji, wspélnych szkoler i operacji oraz harmonizacje prze-
pis6w i procedur®.

Dziatania ASEAN w konteks$cie przeciwdziatania handlowi ludZmi

Pierwsze inicjatywy dotyczace problematyki handlu ludZzmi na forum ASEAN
pojawity sie w latach dziewieédziesiatych XX wieku. Opracowano wéwczas
serie aktéw soft law poswieconych handlowi ludZmi, jednak zainteresowa-

9  Z.W. Galicki, Transnational organized crime [w:] Wspéiczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej, (red.)
A. Lazowski, R. Ostrihansky, Krakéw 2005, s. 661.

10 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych z 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 1., nr 18, poz. 158); Protokét
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Kon-
wencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 15 listopada 2000 r.
(Dz. U. z 2005 r., nr 18, poz. 160); Protokét przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng
z 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 18, poz. 162); Protokét przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i handlowi
bronia palna, jej cze$ciami i komponentami oraz amunicja z 31 maja 2001 r. (Dz. U. z 2005 ., nr 252, poz. 2120).

11 H. Luong, Strengthening ASEAN’s responses to transnational crime, https://eastasiaforum.org/2024/09/25/strengthe-
ning-aseans-responses-to-transnational-crime/ (dostep: 5.08.2025).

12 ASEAN, ASEAN Plan of Action in Combating Transnational Crime (2016-2025) Adopted by 11th AMMTC 20 September
2017, https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/ASEAN-Plan-of-Action-in-Combating-TC_Adopted-by-11th-AM-
MTC-on-20Sept17-1.pdf (dostep: 05.08.2025).
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nie tq tematykq ograniczato sie do przeciwdziatania handlowi kobietami
i dzie¢mi, co znajduje odzwierciedlenie m.in. w dokumencie przyjetym na
szczycie ASEAN w Hanoi w 1998 roku®. Nie istniata wéwczas definicja tego
przestepstwa, niejasna pozostawata tez jego relacja ze zjawiskiem przemytu
migrantéw. Przyjmowane w kolejnych latach dokumenty soft law coraz silniej
akcentowaty konieczno$¢ przygotowania umowy miedzynarodowej naktadajacej
na Panistwa cztonkowskie twarde zobowiazania w zakresie przeciwdziatania
przestepstwu handlu ludZmi'. Proces ten zakonczyt sie ostatecznie w 2015 roku
wraz z przyjeciem Konwencji przeciwko handlowi ludZmi, w szczegd6lnosci
kobietami i dzie¢mi (dalej: ACTIP) .

Konwencja ASEAN przeciwko handlowi ludZmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi

ACTIP definiuje handel ludZmi w sposéb identyczny, jak przyjety w 2000 roku
na forum ONZ Protokét o z Palermo'®. Definicja ta sktada sie z trzech ele-
mentéw: wskazanych czynéw, uzytych Srodkéw oraz celu polegajacego na
wykorzystaniu. Handel ludZmi w rozumieniu Protokotu z Palermo oraz
ACTIP stanowia bowiem ,,czynno$ci polegajace na: werbowaniu, transporcie,
przekazywaniu, przechowywaniu lub przyjmowaniu oséb; z zastosowaniem:
grézb lub z uzyciem sity, lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub
wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci
dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inna osobg oraz w celu
wykorzystania, ktére obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji
innych oséb, lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi
o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewol-
nictwa, zniewolenie, albo usuniecie organéw”". Cho¢ petna nazwa ACTIP
akcentuje fakt, ze wigkszo$¢ ofiar handlu ludZmi stanowia kobiety i dzieci,
to sama definicja pozostaje neutralna pod wzgledem ptci oraz wieku. Jednak
zgodnie z art. 2(c), ,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie

13 Poczatkowo zainteresowanie tematyka ograniczato sie do przeciwdziatania handlowi kobietami i dzie¢mi, co znajduje
odzwierciedlenie m.in. z dokumencie przyjetym na szczycie ASEAN w Hanoi w 1998 r. Zob. Ha Noi Plan of Action
adopted by the Heads of State/Government at the 6th ASEAN Summit on 15 December 1998, rozdz. 1V, p. 4.5.

14 “To task our Ministers in charge of Transnational Crimes (AMMTC) to accelerate the consideration of an ASEAN
Convention on Trafficking in Persons”. ASEAN Leaders’ Joint Statement in enhancing cooperation against trafficking
in persons in Southeast Asia, Doc: ASEAN/Summit-18/May/2011/0utDocs/TIP/FINAL (Deklaracja przyw6dcow
wspolnoty w zakresie zacie$niania wspétpracy przeciwko handlowi ludzmi w Azji Potudniowo-Wschodniej z 8 maja
2011 r.).

15  Art. 29 stanowi, iz Konwencja wejdzie w zycie 30 dni po ztozeniu szdstego dokumentu ratyfikacyjnego w Sekretariacie
ASEAN, co nastapito ostatecznie 8 marca 2017 roku. Do kwietnia 2020 roku wszystkie dziesie¢ Paristw cztonkowskich
ASEAN ratyfikowaty ACTIP.

16  Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j z 15 listopada 2000
r. (Dz. U. z 2005 r., nr 18, poz. 160).

17 Ibidem, art. 3.
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lub przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za handel
ludZmi nawet wéwczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wyszczegdélnionych
w definicji”'®. W konsekwencji, aby méwi¢ o handlu dzie¢mi w rozumieniu
przytoczonej definicji, wystarczy wykazacd istnienie jej pozostatych dwéch
elementéw - okre$lonego dziatania sprawcy podjetego w celu wykorzystania
matoletniego.

Podstawowym obowigzkiem, jaki ACTIP naktada na panistwa-strony jest
obowiazek podjecia odpowiednich dziatan koniecznych dla uznania za
przestepstwa okres§lonych w powyzszej definicji czynéw, jezeli popetnione
zostaty umys$lnie (art. 5 ust. 1). Obowiazek kryminalizacji handlu ludZmi
odpowiada¢ ma przytoczonej definicji i tym samym polega¢ na wprowadze-
niu do prawa wewnetrznego przepis6w o karalnosci czynu stanowiacego
kombinacje trzech tworzacych definicje elementéw'. ACTIP wymaga tez
wprowadzenia przepiséw koniecznych dla uznania za przestepstwo czynéw,
takich jak: udziat w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 6), pranie pienie-
dzy pochodzacych z przestepstwa (art. 7), korupcja (art. 8) oraz utrudnianie
dziatania wymiaru sprawiedliwos$ci (art. 9). ACTIP nie jest instrumentem
samodzielnym - kwestie zwigzane z zapewnieniem wspétpracy panstw sa
bowiem uregulowane poprzez odestanie do Konwencji ASEAN o pomocy
prawnej w sprawach karnych z 2004 roku.?® Na uwage zastuguje zawarta
w ACTIP lista czynnikéw wskazujacych na kwalifikowana posta¢ przestep-
stwa, pociagajacych za soba obowigzek wprowadzenia surowszych kar*'.
Naleza do nich m.in. takie okolicznosci, jak: fakt popetnienia przestepstwa
handlu ludZmi na szkode matoletniego lub osoby nieporadnej ze wzgledu na
ograniczona sprawno$¢ fizyczna lub umystowa; narazenie pokrzywdzonego
na chorobe zagrazajaca zyciu, w tym zarazenie HIV/AIDS; popetnienie prze-
stepstwa handlu ludZmi przez funkcjonariusza publicznego (art. 5 ust. 3)?2.

Jednocze$nie ACTIP zawiera szereg przepiséw odnoszacych sie do ochrony
praw ofiar handlu ludZmi. Artykut 14 zobowigzuje panistwa-strony do zapew-
nienia ofiarom odpowiedniego wsparcia, w tym dostepu do opieki medycznej,
psychologicznej, zakwaterowania oraz informacji o przystugujacych im
prawach. Konwencja zawiera takze tzw. klauzule niekaralno$ci, zachecajaca
panstwa-strony do przyjecia przepiséw umozliwiajacych odstapienie od $ci-
gania lub orzekania kary wobec pokrzywdzonych, ktérzy dopuscili sie czynu
zabronionego, jesli byto to bezposrednio zwiazane z faktem pokrzywdzenia

18 Ibidem, art. 2(d): ,dzieckiem jest kazda osoba, ktéra nie ukoriczyta 18. roku zycia”.

19 Por. UNODC, Legislative Guides: United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto, New York 2004, par. 33.

20 ACTIP, art. 18 (2).

21 Por. UNODC, Model law against trafficking in persons, Vienna 2009, s. 39.

22 ACTIP, art. 5 (3).
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handlem ludZzmi?®. W implementacji tej klauzuli pomdc maja opracowane
we wspoétpracy z Australia wytyczne z 2025 roku?.

Cho¢ katalog regulacji dotyczacych wsparcia dla ofiar przestepstwa handlu
ludZmi jest obszerny, to na gruncie ASEAN zdaje sie¢ dominowaé narracja
skupiona wokét kwestii bezpieczeristwa. W Preambule ACTIP zawarto od-
niesienia do instrumentéw ochrony praw cztowieka, takich jak Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka czy Deklaracja Praw Cztowieka ASEAN, jednak
na pierwszy plan wysuwajq sie postanowienia dotyczace wsp6tpracy na
rzecz wzmocnienia bezpieczenistwa w regionie?.

Instrumenty zwiazane z ochrona pracownikéw migrujacych przed
wyKkorzystaniem

Uzupetnieniem regulacji dotyczacych zwalczania handlu ludZmi sq doku-
menty odnoszace sie do ochrony pracownikéw migrujacych. W 2007 roku,
podczas szczytu w Cebu, przyjeto Deklaracje ASEAN w sprawie ochrony
i promocji praw pracownikéw migrujacych®. Dokument ten w sposéb okresla
obowiazki zaréwno parnistw wysytajacych, jak i przyjmujacych, koncentrujac
sie na ochronie przed wykorzystywaniem, dyskryminacjq oraz na wtaciwym
zarzadzaniu migracja zarobkowa. Deklaracja miata stanowi¢ punkt wyjscia
do dalszych dziatan, a jej ostatni paragraf wprost wzywat do opracowania
bardziej kompleksowego instrumentu stuzacego realizacji zawartych tam
postanowien i zobowiazywat Sekretarza Generalnego ASEAN do corocznego
raportowania postepéw w jej wdrazaniu®. Dziesie¢ lat pdZniej, na szczycie
w Manili, przyjeto Konsensus ASEAN w sprawie ochrony i promocji praw
pracownikéw migrujacych?®. Zawiera on ogélne zasady, okresla podstawowe
prawa pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin, a takze obowiazki
panstw cztonkowskich ASEAN. Celem Konsensusu jest ustanowienie ram dla
$cislejszej wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie rozwia-
zywania probleméw zwigzanych z migracjq zarobkowa w regionie. Cho¢ oba
dokumenty nie maja charakteru prawnie wigzacego, sq postrzegane jako zywe
i ewoluujace standardy ochrony pracownikéw migrujacych.

23 Ibidem, art. 14 (7).

24 ASEAN Guideline on the Implementation of the Non-Punishment Principle for Protection of Victims of Trafficking in
Persons, 2025.

25 Kwestie bezpieczenstwa sa tez akcentowane w Karcie ASEAN, zwtaszcza w cze$ci dotyczacej cel6w Stowarzyszenia.
Zob. Art 1(8) Karty Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej z 15 grudnia 2008 r. (UNTS vol. 2624, p.
223). Na uwage zastuguje tez artykut 4, ktéry stanowi iz: ,Pafistwa-Strony beda wypetnia¢ zobowigzania wynikajace
z niniejszej konwencji w sposéb zgodny z zasadami suwerennej réwnosci oraz terytorialnej integralnosci parstw
i z zasada nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw”. Klauzule o identycznej tresci znajdziemy w wielu
innych umowach miedzynarodowych, w tym Konwencji NZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej (Dz. U. z 2005 1., nr 18, poz. 158).

26 ASEAN, Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers, Cebu, 13 stycznia 2007.

27 M. Thuzar, The ASEAN “Consensus” on Migrant Workers: not Ideal but a Basis to Continue Working, ISEAS - Yusof
Ishak Institute, 2017.

28 ASEAN, Consensus on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers, Manila, 14 listopada 2017.
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Zwalczanie handlu ludZmi w Unii Europejskiej

Na temat unijnych regulacji po§wieconych zagadnieniu zwalczania handlu
ludZmi powstato juz wiele opracowan naukowych, dlatego tez niniejszy
fragment stanowi¢ bedzie jedynie pobiezne przedstawienie kluczowego aktu
prawa europejskiego w tym zakresie®. Celem zasadniczym artykutu jest
bowiem wskazanie réznic w podejsciu ASEAN i UE do problematyki handlu
ludZmi oraz oméwienie konsekwencji wynikajacych z odmiennych modeli
funkcjonowania obu organizacji i ich podej$cia do kwestii migracyjnych
i ochrony praw cztowieka. ASEAN opiera swoje dziatania na zasadzie niein-
gerencjii konsensusu, co sprzyja bardziej miekkim, nieformalnym metodom
wspotpracy, podczas gdy UE stosuje podejscie zinstytucjonalizowane, oparte
na wspolnych wartosciach i wigzacych regulacjach.

Najwazniejszym aktem prawnym po$wieconym zwalczaniu handlu
ludZmi w EU jest obecnie Dyrektywa 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 roku
(znowelizowana w 2024 roku)*°. Jest to prawnie wiazacy akt prawa unijnego,
ustanawiajacy konkretne ramy czasowe na implementacje jego postanowien
przez panstwa cztonkowskie. Dyrektywa w sposéb kompleksowy reguluje
kwestie zapobiegania handlowi ludzmi, $§cigania sprawcow tego procederu
oraz ochrony i wsparcia ofiar, uznajac handel ludZmi za powazne prze-
stepstwo, czesto powiazane z przestepczo$ciaq zorganizowana. Naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek wdrazania skutecznych srodkéw prawnych,
uwzgledniajacych m.in. specyfike ptci, wiek ofiar oraz ich szczeg6lne potrzeby.
Jej gtéwnym celem jest harmonizacja przepisow we wszystkich paristwach
cztonkowskich UE. Unijne instytucje monitoruja wdrazanie dyrektywy,
dazac do tego, aby zapewnic jednolite stosowanie przyjetych przez Panistwa
cztonkowskie przepiséw.

Z kolei na gruncie ACTIP nie istnieje ujednolicony organ monitorujacy -
realizacja postanowien ACTIP zalezy od ratyfikacji i wdrozenia przez kazde
panstwo cztonkowskie (art. 29). Paristwa ASEAN sg zobowiazane do dostoso-
wania wlasnych ustawodawstw lub przyjecia odrebnych przepiséw, ale brak
jest centralnego mechanizmu nadzoru czy sankcji w razie niewywiazywania
sie z tego obowiazku?®!. Polityka paristw ASEAN formutowana jest w drodze
konsultacji miedzy suwerennymi panistwami cztonkowskimi i opiera sie
zasadzie konsensusu - decyzje podejmowane sq na spotkaniach ministrow

29 Z. Lasocik, Nowa dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie handlu ludzmi, ,Panistwo i Prawo” 2012, nr 12; P. Labuz,
1. Malinowska, M. Michalski, T. Safjanski (red.), Handel ludZmi. Przestrzeri prawnokarna i kryminalistyczno-krymino-
logiczna, Warszawa 2022; A. Glogowska-Balcerzak, Standardy zwalczania handlu ludZzmi w prawie miedzynarodowym,
L6dz 2019, s. 147-151.

30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1712 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/
UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. U. UE L.2024.1712).

31 P. Sundram, ASEAN cooperation to combat transnational crime: progress, perils, and prospects, “Frontiers Political
Science”, vol. 6, 2024, s. 3, https://doi.org/10.3389/fp0s.2024.1304828.
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i wysokich urzednikéw (m.in. SOMTC, AMMTC), co sprawia, ze instrumenty
te maja charakter ,,miekkich” zobowigzan. W praktyce ASEAN promuje wsp6t-
prace operacyjng pomiedzy panistwami cztonkowskimi (np. wspélne operacje
stuzb i ¢wiczenia transgraniczne), ale brak jest przepiséw wymuszajacych
jednolita implementacje prawa.

Wspétpraca ASEAN z Unia Europejska

Poczatki partnerstwa i najwazniejsze dokumenty

Mimo, ze ASEAN i UE reprezentuja catkiem r6zne modele regionalizmu, do$¢
szybko nawiazaty one wspoétprace, dostrzegajac zbieznosc¢ intereséw?2. Obecnie
wspodtpraca ta stanowi strategiczna przeciwwage dla rosnacych wptywéw Chin
w regionie Azji i Pacyfiku, umozliwiajac UE wzmocnienie swojej obecnosci
oraz wspieranie rozwoju i stabilno$ci w jednym z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych sie obszaréw swiata®.

Juz deklaracja z Bangkoku przewidywata, Ze jednym z cel6w nowo powstatej
organizacji jest utrzymywanie $cistej wspoétpracy z istniejacymi regionalnymi
organizacjami o podobnych celach i zadaniach**. Wspétpraca miedzy ASEAN
a Wspdlnota Europejska rozpoczeta sie w latach siedemdziesigtych XX wieku®.
W 1980 roku ASEAN i EWG podpisaty umowe, ktéra nadata wzajemnym stosun-
kom charakter instytucjonalny?®®. W kolejnych latach wspétpraca opierata sie
przede wszystkim na regularnych, odbywajacych sie co dwa lata spotkaniach
na szczeblu ministerialnym. W tamtym okresie relacje miedzy stronami
koncentrowaty sie gtéwnie na aspektach gospodarczych i rozwojowych.
W literaturze przedmiotu podkre$la sie niekiedy asymetryczny charakter tej
wspoétpracy, wskazujac, ze poczatkowo ASEAN nie byto postrzegane przez
Europe jako rownorzedny partner®”. Dopiero przyjeta w 2007 roku Deklaracja
Norymberska wzmocnita wzajemne relacje, nadajac im bardziej partnerski
charakter. Rozszerzono wowczas zakres wspétpracy na inne obszary - strony
zobowigzaty sie m.in. do kooperacji w obszarze bezpieczenstwa, bezpieczen-
stwa energetycznego, zmian klimatycznych i srodowiska, a takZe w obszarze

32 ASEAN jest organizacja o niskim stopniu instytucjonalizacji, w ktérej decyzje podejmowane sq w drodze konsensusu,
z kolei UE jest zaawansowanym systemem wspdtpracy regionalnej o wysoce zinstytucjonalizowanej architekturze.
E. Chytopoulou, ASEAN and European Union addressing the challenges of the 21st century/ ASEAN i Unia Europejska
wobec wyzwari XXI wieku, “Economic and Regional Studies” vol. 17(3), 2024, 373.

33 E. Chytopoulou, ASEAN and European Union addressing the challenges of the 21st century/ ASEAN i Unia Europejska
wobec wyzwari XXI wieku, “Economic and Regional Studies” vol. 17(3), 2024, s. 373-374.

34 “To maintain close and beneficial cooperation with existing international and regional organisations with similar aims
and purposes, and explore all avenues for even closer cooperation among themselves”.

35 ASEAN, Overview of Asean-European Union Dialogue Relations, https://asean.org/wp-content/uploads/2025/07/
Overview-ASEAN-EU-Dialogue-Relations-as-of-July-2025.pdf (dostep: 5.08.2025).

36 K. Mikulski, Dwa podmioty, trzy scenariusze, https://asean.pl/dwa-podmioty-trzy-scenariusze/ (dostep: 5.08.2025).

37 Ibidem, zob tez: A. Korczynska, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit., s. 114.
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spoteczno-kulturalnym?. W ramach tego pierwszego wskazano wyraznie, ze
celem jest dazenie do ,promowania $cislejszej wspdtpracy w zwalczaniu ter-
roryzmu, handlu ludZmi, handlu narkotykami, piractwa morskiego, przemytu
broni, prania pieniedzy, cyberprzestepczosci i powigzanej przestepczosci
miedzynarodowej, poprzez podejmowanie wspélnych wysitkéw zgodnie
z prawem miedzynarodowym”¥,

W kolejnych latach wspétpraca obu organizacji oparta zostata na cyklicznie
przyjmowanych piecioletnich Planach Dziatania. Pierwszy taki dokument
podpisany zostat w 2012 roku w Bandar Seri Begawan*’. Byta to strategia
wspotpracy ASEAN z UE na lata 2013-2017, ktéra skupiata sie przede wszyst-
kim na pogtebianiu relacji w sferze polityki i bezpieczenistwa. Plan Dziatania
stanowit element wdrazania zatozen Deklaracji Norymberskiej, jego gtéwnym
celem byto zwiekszenie zaangazowania obu stron we wsp6tprace w obszarach
innych niz handel. W 2012 roku UE przystapita tez do Traktatu o przyjazni
i wspoétpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej, a od sierpnia 2015 r. dziata tez
misja dyplomatyczna UE przy ASEAN*!,

Ramy dla wspétpracy w obszarze przeciwdziatania transgranicznej przestep-
czo$ci przewiduje m.in. dziesiecioletni plan na lata 2016-2025*. Dokument ten
wskazuje na potrzebe wzmocnienia i rozszerzenia wspotpracy z Partnerami
Dialogu ASEAN oraz innymi podmiotami.** UE zalicza sie do grona Partneréw
Dialogu, do ktdérego nalezy tez 10 panstw, w tym: Australia, Kanada, Chiny,
Indie, Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone. Nieco bardziej szczegétowa
jest w tej mierze Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata
2021-2025. Wzywa ona Parstwa cztonkowskie do tego, aby: ,wzmacniaty
wymiane informacji i danych wywiadowczych dotyczacych przestepczosci
w odniesieniu do przestepstw i siatek przestepczych oraz utatwiaty transgranicz-
na i miedzynarodowa wspotprace operacyjna i sqdowa w krajach dotknietych
handlem ludZmi, w szczeg6lnosci na Batkanach Zachodnich, w krajach objetych
europejska polityka sasiedztwa, w Afryce, na Bliskim Wschodzie oraz w Azji
Potudniowo-Wschodniej, korzystajac réwniez ze wsparcia agencji UE, takich
jak Europol i Eurojust”,

38 Nuremberg Declaration on an EU-ASEAN Enhanced Partnership, www.eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2007_16_nu-
remberg_declar.pdf (dostep: 5.08.2025).

39 Ibidem, par. 7.

40 Bandar Seri Begawan Plan of Action to strengthen the ASEAN-EU Enhanced Partnership (2013-2017) https://www.eeas.
europa.eu/sites/default/files/pub_2013_bsbactionplan_en.pdf (dostep: 5.08.2025)

41  A. Korczynska, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit., s. 120.

42 ASEAN, Plan of Action in Combating Transnational Crime (2016-2025), adopted on 20 September 2017, https://asean.
org/wp-content/uploads/2021/01/ASEAN-Plan-of-Action-in-Combating-TC_Adopted-by-11th-AMMTC-on-20Sept17-1.
pdf (dostep: 5.08.2025).

43 Ibidem, s. 7.

44 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow, Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata 2021-2025, COM(2021) 171 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171, s. 23 (dostep: 5.08.2025).
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AKktualne ramy wspélpracy w obszarze zwalczania handlu ludZmi

Najnowszym dokumentem majacym na celu zacie$nienie wspoétpracy obu
organizacji jest Plan dziatania na rzecz wdrozenia partnerstwa strategicznego
ASEAN-UE na lata 2023-2027%. Koncentruje si¢ on na pogtebianiu wspétpracy
w obszarach politycznych, bezpieczeristwa, gospodarczych i spoteczno-kulturo-
wych, podejmowaniu globalnych wyzwan i promowaniu integracji regionalne;j.
Plan ten okres$la ogdlne cele m.in. w dziedzinie polityki oraz bezpieczenstwa,
obejmujace zagadnienia zwigzane z migracja i handlem ludZmi“*. Problematyka
handlu ludZmi pojawia sie takZe w obszarze wspotpracy spoteczno-kulturowej,
punkt 3.3 zaktada ,,promowanie réwnosci ptci, dobrobytu, praw i dobrostanu
kobiet, dzieci, 0séb starszych, oséb niepelnosprawnych oraz pracownikéw
migrujacych”¥. Cel ten realizowany ma by¢ m.in. poprzez ,,wzmocnienie
wspoéipracy w zakresie budowania potencjatu, prowadzenia badan i podno-
szenia $wiadomos$ci w obszarach uporzadkowanej, bezpiecznej, regularnej
i odpowiedzialnej migracji (...)”*.

Drugim wartym wspomnienia dokumentem jest Wielosektorowy plan
pracy ASEAN przeciwko handlowi ludZmi na lata 2023-2028%. Cho¢ nie
wskazuje on wprost UE jako partnera, to jednak stanowi, ze jego celem jest
m.in. wzmocnienie wspotpracy regionalnej i miedzynarodowej w zwalczaniu
handlu ludZmi zgodnie z zatozeniami ACTIP*°. Jednym z czterech filaréw,
na ktérych oparto ten dokument, jest ,Wspoétpraca i koordynacja regionalna
i miedzynarodowa” - traktowana jako element przekrojowy, wzmacniajacy
i uzupemniajacy pozostate obszary dziatan’'.

Podsumowanie

Wspdlpraca obu organizacji w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZmi
wymaga nie tylko pogtebienia istniejacych mechanizméw, ale takze wypra-
cowania wspolnej wizji strategicznej, opartej na zaufaniu i dtugofalowym

45 ASEAN and EU, Plan of Action to Implement the ASEAN-EU Strategic Partnership (2023-2027) adopted on 4th of Au-
gust, 2022, https://asean.org/wp-content/uploads/2022/08/ASEAN-EU-Plan-of-Action-2023-2027-FINAL.pdf (dostep:
5.08.2025).

46 Ibidem, 1.3 Combat terrorism, transnational crimes, address other non-traditional security issues
Promote cooperation on the implementation of the ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, Especially
Women and Children (ACTIP) and the ASEAN Plan of Action Against Trafficking in Persons, Especially Women and
Children (APA) as well as on issues related to people/migrant smuggling in ASEAN and the EU.

47 Ibidem, 3.3. “Promote gender equality, well-being, rights and welfare of women, children, the elderly/older persons,
persons with disabilities and migrant workers”.

48 Ibidem, c) “Strengthen cooperation in capacity building, research and raising awareness in areas of orderly, safe, regular
and responsible migration, as well as in the areas of labour and employment, gender and criminal justice dimension
of trafficking in persons to ensure the protection and promotion of the rights of migrant workers in line with national
competences”.

49 ASEAN, Multi-Sectoral Work Plan Against Trafficking in Persons 2023-2028, adopted by the 17th AMMTC on 21 August
2023.

50 Ibidem,s. 1.

51 Ibidem, s. 4.
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zaangazowaniu, ktére pozwolq skutecznie odpowiada¢ na wyzwania zwigzane
Z przestepczo$cia transgraniczna.

Pomimo istnienia stosunkowo duzej liczby dokumentéw programowych
i deklaracji politycznych, trudno znalez¢ szczegétowe informacje na temat
realizacji poszczegélnych zatozen, ktére zreszta sa sformutowane w bardzo
ogblny sposdb. Czesciowo wynika¢ moze to z faktu, ze wspoétpraca obsza-
rze zwiazanym ze zwalczaniem przestepczos$ci transgranicznej odbywa sie
m.in. w ramach tajnych operacji organéw $cigania, ktére nie sq ujawniane
w otwartych Zrédtach. Trudno jednak oprze¢ sie refleksji, na temat potrzeby
zapewnienia wiekszej przejrzystosci w zakresie dokumentowania efektow
wspotpracy miedzyregionalnej®. Brak transparentnych danych utrudnia ocene
skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Niezaleznie od powyzszego, wspdtpraca
obu organizacji nie powinna ogranicza¢ sie do aspektdw instytucjonalnych
i operacyjnych. Warto rozwija¢ wspoétprace miedzy stuzbami obu regionéw,
np. poprzez wspoélne szkolenia i wymiane informacji operacyjnych, ale nie
mozna zapominac o innych wymiarach zwalczania przestepstwa handlu ludZmi.

Jeden z pozadanych obszaréw wspétdziatania dotyczy projektéw badawczych
i tworzenia wspdlnych baz danych i analiz ryzyka, ktére mogtyby przyczynié¢
sie do identyfikacji trendéw i potencjalnych zagrozen. Analizy takie mogq
z kolei stanowi¢ podstawe do rozwijania wspdlnych dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych w postaci kampanii informacyjnych podnoszacych §wiadomos¢
spoteczna na temat zagrozen zwiazanych z handlem ludZmi. Inny obszar poten-
cjalnej wspétpracy zwiazany jest z ochrona ofiar tego procederu, np. poprzez
tworzenie programow reintegracyjnych obejmujacych wsparcie psychologiczne,
prawne, zawodowe i socjalne. Warto wreszcie rozwazy¢ wspolne dziatania
z zakresu wspoétpracy z sektorem prywatnym. Dziatania majace na celu zobo-
wiazanie firm do przejrzystosci tanicuchéw dostaw czy tez wspdlne kodeksy
etyczne dla przedsiebiorstw dzialajacych transgranicznie stanowi¢ moga
skuteczny element przeciwdziatania handlowi ludZmi. Na gruncie europejskim
kwestie te czeSciowo reguluje przyjeta w lipcu 2024 roku Dyrektywa w sprawie
nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive, dalej: Dyrektywa CSDD)*.
Ma ona na celu zobowiazanie duzych przedsiebiorstw do dziatania z nalezyta
staranno$cia w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom prowadzenia
dziatalno$ci biznesowej w zakresie praw cztowieka i srodowiska zaréwno

52 Na stronie ASEAN w zaktadce dotyczacej wspétpracy z UE prézno szukaé aktualnych wpiséw, liczba informacji
z ostatnich kilkunastu lat jest bardzo skromna (https://asean.org/european-union/). Podobnie obraz prezentuje
oficjalna strona przedstawicielstwa UE przy ASEAN https://www.eeas.europa.eu/delegations/association-southe-
ast-asian-nations-asean_en?s=47 (dostep: 5.08.2025).

53 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci przedsie-
biorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe 2019/1937 i rozporzadzenie 2023/2859
(Dz. U.UE.L.2024.1760).
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w Europie, jak i poza jej granicami**. Podmioty gospodarcze z ASEAN, ktére
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w UE lub sa cze$ciq globalnych taricuchéw
dostaw unijnych firm, bedq musiaty wdrozy¢ procedury nalezytej starannosci.
Oznacza to m.in. konieczno$¢ identyfikacji ryzyka zwiazanego z tamaniem
praw cztowieka, w tym zagrozenia handlem ludZmi czy tez praca przymusowa.
W tym kontekécie Dyrektywa CSDD moze sta¢ sie kolejnym impulsem do
pogtebienia wspéipracy miedzy UE a ASEAN.

54 Przedsiebiorstwa z ASEAN, ktdére prowadzq dziatalno$¢ gospodarcza w UE lub sq czescig globalnych faricuchéw
dostaw firm unijnych, beda musiaty wdrozy¢ procedury nalezytej starannosci. Oznacza to m.in. identyfikacje ryzyk
zwiazanych z tamaniem praw cztowieka (np. handel ludZmi, praca przymusowa).
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