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STRATEGIA ZAPOBIEGANIA HANDLOWI LUDZMI
STRATEGY FOR PREVENTING HUMAN TRAFFICKING

Streszczenie:

Handel ludzmi jest jednym z najbardziej drastycznych przejawow tamania praw cztowieka we
wspotczesnym swiecie. Zjawisko to ma charakter transnarodowy i wielowymiarowy, a jego
istotg jest traktowanie cztowieka jako towaru. W artykule przedstawiono definicje handlu
ludZmi, analize czynnikéw sprzyjajacych jego rozwojowi oraz najczestsze formy eksploatacji
ofiar. Zwrdcono uwage na rozwigzania prawne obowigzujgce w prawie migdzynarodowym
i krajowym oraz na praktyki prewencyjne i pomocowe.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie gtdwnych mechanizméw i strategii
zapobiegania handlowi ludZmi, ze szczeg6inym uwzglednieniem instrumentéw prawnych,
dziatan profilaktycznych oraz roli wspdtpracy migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, zapobieganie, strategia, wspotpraca migdzynarodowa
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Abstract

Human trafficking is one of the most drastic manifestations of human rights violations in the
contemporary world. This phenomenon is transnational and multidimensional, and its essence
lies in treating humans as commaodities. The article presents definitions of human trafficking,
analyzes factors conducive to its development, and discusses the most common forms of
exploitation of victims. Attention is drawn to legal solutions in international and national law,
as well as preventive practices and support measures. The aim of this article is to present the
main mechanisms and strategies for preventing human trafficking, with a particular focus on
legal instruments, preventive actions, and the role of international cooperation.

Key words: human trafficking, prevention, strategy, international cooperation

Wstep

Nasza cywilizacja od zarania dziejow spotyka sie ze zjawiskiem, jakim jest
niewolnictwo. Istota tej pierwszej w historii formy wyzysku jest stosunek
zalezno$ci polegajacy na tym, Ze pewna grupa ludzi stanowi wtasno$¢ innych
ludzi (lub instytucji), ktérzy moga nimi swobodnie rozporzadzaé. Zniewolenie
moze oznaczac sytuacje prawna lub faktyczna. W sytuacji prawnej znajdzie
sie osoba, ktéra w Swietle prawa jest czyja$ wtasnoscia, natomiast sytuacja
faktyczna oznacza, ze osoba znajduje sie w faktycznym posiadaniu drugiego
cztowieka i ten stan rzeczy nie jest uregulowany prawnie'.

W starozytno$ci niewolnictwo odgrywato zasadnicza role produkcyjna oraz
przyczynito sie do rozwoju kultury w Imperium Rzymskim. Gtéwnym Zrédtem
doptywu niewolnikéw byty wyprawy wojenne i nabywanie ich od okolicznych
ludéw. Rzadziej niewola za dtugi, samosprzedaz, czy tez porywanie ludzi.
Cztowiekiem zniewolonym stawat sie réwniez potomek niewolnika oraz
dziecko sprzedane lub porzucone przez swoich rodzicéw. Rozpowszechniony
obyczaj porzucania dzieci i podejmowania ich w celu obrécenia w niewole byt
spowodowany z jednej strony tym, ze rodzicéw nie sta¢ byto na utrzymanie
kolejnego dziecka lub tez nie byto im do niczego potrzebne, z drugiej zas,
jak juz wspomniatem dzieci byty bardzo cenionym towarem. ,,Mate dzieci 8,
9-letnie mogty pomagac przy réznych pracach, od 12 lat wykonywaty juz wiele
czynno$ci. Zniewolone dzieci najcze$ciej byty przeznaczone do pracy w domu
oraz w warsztatach rzemie$lniczych (po wczesniejszym oddaniu dziecka na
nauke rzemiosta do wykwalifikowanego rzemieslnika). Najciezej miaty pra-
cujace w kopalni (gdzie wynosity urobek) oraz na polach. Niewolnicy wobec
prawa byli traktowani jako przedmiot wtasno$ci swego pana, ktéry mégt nimi
swobodnie rozporzadzaé. Z reguty tez nie posiadali zadnych praw. Rzymianie

1 J. Bryk, Potencjalne ofiary handlu ludZzmi w ujeciu kryminologicznym, ,,Prawo i Bezpieczefistwo” 2023, nr 1, s. 7.



126 IRENA MALINOWSKA, BARTOSZ BLASZCZAK, JANUSZ BRYK

okreslali ich jako ,narzedzia obdarzone mowa”, a stynne zdanie Arystotelesa,
ze ,niewolnik jest ozywionym narzedziem, a narzedzie martwym niewolnikiem”
doskonale odzwierciedla stosunek ludzi wolnych do niewolnikéw?,

Nowozytno$¢ przyniosta wiele zmian, szczegdlnie w gospodarce dzieki
pracy niewolnikéw. Wraz z ekspansja terytorialng panstw europejskich, po-
czynajac od 1492 r. i odkryciem Ameryki Pétnocnej przez Krzysztofa Kolumba
rozpoczety sie préby przymuszenia ludnosci tubylczej do niewolniczej pracy.
Z czasem zaczeto uzupetniaé niedobory niewolnikéw rdzennego pochodzenia
przesiedlaniem z Afryki. Od XV do XIX wieku z Czarnego Ladu do obu Ameryk
wywiezionych zostato ok. 13 mln. zniewolonych Afrykanczykéw. Po dotarciu
na miejsce wykorzystywano ich przede wszystkim na wielkich plantacjach
oraz jako stuzba domowa. Mimo Ze bardzo ciezko pracowali przewaznie byli
Zle traktowani i ponizani. Obchodzono sie z nimi jak z towarem, przedmiotem
transakcji, ktéry mozna byto kupi¢ na specjalnie organizowanych targach
niewolnikéw. Czesto sie zdarzato, Zze rozdzielano cate rodziny, nawet dzieci
od swoich rodzicéw. Cho¢ w teorii dzieci do lat 10 nie wolno byto oddzielaé
od matek?, zdarzato sie, Ze i tak spotykat je ten smutny los. Niewolnikom nie
wolno byto opuszczac plantacji, czy domu pana bez jego zgody, ich $wiadec-
two w sadzie nie miato mocy prawnej, a w razie popetnienia jakiegokolwiek
przestepstwa wymierzano im kary znacznie surowsze niz ludziom wolnym?®.
Niewolnictwo szeroko rozpowszechnione byto réwniez w krajach muzutman-
skich, gdzie jedna z form zniewolenia byto $wiadczenie ustug seksualnych
przez niewolnice bedace wtasnoscia bogatych muzutmanéw, w specjalnie
utrzymywanych haremach.

Z czasem zaczeto dostrzegaé, ze niewolnictwo jest czym$ niemoralnym
i ztym. W XVIII wieku powstaje pierwszy ruch abolicjonistyczny, ktérego gtéw-
nym celem jest zniesienie niewolnictwa. W wielu krajach, poczynajac od Francji
w 1794 1. zniesiono zalezno$¢ od ,,panéw”. W USA wyzwolenie przyniosta
wojna secesyjnairok 1865, kiedy to zniesiono niewolnictwo na terenie catego
kraju. W 1926 roku Liga Narodéw uchwalita konwencje w sprawie niewolnictwa,
zakazujaca handlu niewolnikami. Kolejnymi istotnymi dokumentami byty
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ z 1948 roku oraz Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku (uznajaca
niewolnictwo za sprzeczne z prawami cztowieka). Ostatnim paristwem $wiata,
ktére zniosto formalnie niewolnictwo byta Arabia Saudyjska (1962 rok). W su-
mie, biorac pod uwage eksport do Egiptu, na Bliski Wschdd, do muzutmariskich
regionéw Azji, a takze handel wewnatrz Afryki, wywdz niewolnikéw mozna

2 Arystoteles, Polityka, Warszawa 2011, s. 4-5, 7.
3 L Biezunska-Matowist, M. Matowist, Niewolnictwo, Warszawa 1987, s. 397.
4 Ibidem, s. 397.
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szacowa¢ nawet na 50 mln°. Dzieki niewolnikom z Czarnego Ladu mozliwe
byto zagospodarowanie Ameryki Lacinskiej przez Europejczykéw.

Handel ludZmi jest tylko etapem pos$rednim prowadzacym w koricowym
etapie do faktycznego zniewolenia i nazwa ta nie oddaje catej istoty tego zjawi-
ska. W XXI wieku mamy do czynienia niemal z wszystkimi formami wyzysku,
jakie wystepowaty w historii §wiata oraz nowymi, bardziej podstepnymi, jak
np. handel organami ludzkimi, czy wykorzystywanie dziecka do produkcji
materiatéw o charakterze pornograficznym.

Problemy badawcze podjete w niniejszym materiale dotyczq wskazania
gléwnych elementéw strategii zapobiegania handlowi ludZmi. Przyjetqa metodq
badawcza jest analiza literatury przedmiotu, a technikq badawcza - przeglad
dokumentéw.

Przeciwdziatanie handlowi ludZmi

Handel ludZmi stanowi jedno z najpowazniejszych naruszen praw cztowieka
we wspoOtczesnym $wiecie. Przeciwdziatanie handlowi ludZmi jest jednym
z priorytetéw wskazywanym w inicjatywach podejmowanych na rzecz rozwoju
przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwoéci. W tym zakresie
wymienia sie 5 priorytetow:
1. identyfikacja ofiar handlu ludZmi, ochrona pokrzywdzonych i udzielanie
im pomocy;
2. lepsza prewencja w zakresie handlu ludZmi;
. intensywniejsze $ciganie sprawcoéw przestepstw handlu ludzmi;
4. $cislejsza koordynacja i wspoétpraca z najwazniejszymi podmiotami oraz
spoéjnos¢ podejmowanych dziatan;
5. zwiekszenie wiedzy o pojawiajacych sie nowych problemach, zwiazanych
ze wszystkimi formami handlu ludZmi oraz skuteczniejsze reagowanie
na te problemy.

w

W polskim ustawodawstwie karnym, od 2010 roku zaszty istotne zmiany
dotyczace handlu ludZmi. W ustawie z dnia 20 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 98, poz. 626)
zostato wprowadzone pojecie handlu ludZmi i pojecie niewolnictwa. Znajdujq
sie one w art. 115 § 221 § 23 k.k.
Przestepstwo dopuszczenia sie handlu ludZmi, art. 189a k.k., brzmi:
,§ 1. Kto dopuszcza sie handlu ludZmi, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 3 do 20.

5 B.Nowak, Wspéiczesny handel ludZzmi a nowozytny handel niewolnikami [w:] Handel ludZzmi. Zapobieganie i sciganie,
(red.) Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 46.
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+ § 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okre$lonego
w § 1, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 57°.

Z uwagi, ze niniejsze opracowanie dotyczy strategii zapobiegania, autorzy
nie dokonuja analizy cytowanych powyzej przepiséw.

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi (dalej: KPD) jest pod-
stawowym dokumentem dotyczacym funkcjonowania systemu zwalczania
i zapobiegania handlowi ludZmi w Polsce. Jest to rzadowy dokument, przyj-
mowany przez Rade Ministrow, zobowiazujacy jego adresatow do wykonania
okreslonych zadan w zakresie zwalczania handlu ludZzmi. Adresatami KPD
sq poszczegodlne jednostki administracji centralnej oraz inne instytucje i or-
ganizacje pozarzadowe dobrowolnie zaangazowane w dziatania przeciwko
handlowi ludZmi w Polsce.

Gtownym celem KPD jest zapewnienie warunkéw koniecznych dla
skutecznego przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce i wspierania ofiar
tego przestepstwa. W tym kontekscie celami szczegétowymi sa:

» podnoszenie §wiadomo$ci na temat. zjawiska handlu ludZmi;

+ podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi

(w tym matoletnim ofiarom handlu ludZzmi);

+ poprawa skuteczno$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie
przestepstwa handlu ludZzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych,
struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk;

+ podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaan-
gazowanych w przeciwdziatanie handlowi ludZzmi i wsparcie ofiar tego
przestepstwa;

+ pogltebienie wiedzy na temat zjawiska handlu ludZmi i efektywnosci
podejmowanych dziatan;

» wzmocnienie wspoétpracy miedzynarodowe;j.

Krajowy Plan Dzialan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027 to
najistotniejszy dokument regulujacy zadania w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludZmi. Pierwszy dokument tego typu zostat wprowadzony przez
Rade Ministréw we wrze$niu 2003 roku i nosit nazwe Krajowy Program
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Byt on rezultatem przyjecia
programu poprawy bezpieczeristwa obywateli ,,Bezpieczna Polska” przyjetym
przez Rade Ministréw 28 sierpnia 2002 roku. Konieczno$¢ wprowadzenia
wspomnianego programu wynikata z zobowiazan miedzynarodowych

6  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r., poz. 383. Tekst jednolity).
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Polski, m.in. z faktu podpisania i ratyfikowania Protokotu dodatkowego
do Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu handlu ludZmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi. Prace na
powstaniem Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata
2025-2027 prowadzita powotana grupa robocza ds. przygotowania Krajowego
Planu Dziatan i monitorowania jego realizacji. Dokument ten naktadana na
adresatéw okreslone dziatania o charakterze ogélnokrajowym, obejmujac
wiadze centralne i regionalne.

Gléwnym zamierzeniem Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi
LudZmi jest stworzenie jak najlepszych warunkéw umozliwiajacych skutecz-
ne przeciwdziatanie handlowi ludZmi, a takze zapewnienie odpowiedniego
wsparcia i ochrony dla jego ofiar.

Cele szczegbétowe obejmuja:

» zwiekszenie $wiadomos$ci spoteczeristwa na temat procederu handlu

ludZmi;

+ Trozwijanie systemu pomocy dla oséb poszkodowanych handlem ludZmi,
w tym matoletnim;

+ poprawe efektywno$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie
tego rodzaju przestepczo$ci poprzez ulepszanie przepiséw, struktur
organizacyjnych i wdrazanie najlepszych praktyk;

+ podnoszenie kompetencji 0oséb i organizacji zajmujacych sie walka
z handlem ludZmi oraz pomoca jego ofiarom;

+ poszerzanie wiedzy na temat handlu ludZzmi i skutecznosci podejmo-
wanych dziatan, ze szczegélnym uwzglednieniem pracy przymusowej;

+ pogtebianie wspétpracy miedzynarodowe;.

Gtéwnym realizatorem dziatan Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi
LudZmi jest Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi, w ktérego sktad wchodza Przewodniczacy Zespotu - Sekretarz lub
Podsekretarz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zastepca
Przewodniczacego Zespotu - Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, Sekre-
tarz Zespotu - wyznaczony przez Przewodniczacego Zespotu dyrektor lub
zastepca dyrektora komdrki organizacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wtasciwej w sprawach przeciwdziatania handlowi ludZmi,
Cztonkowie Zespotu - przedstawiciele Ministerstwa Sprawa Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Komendy Gtéwnej Policji
i Strazy Granicznej, Urzedu do spraw Cudzoziemcéw oraz innych podmiotéw,
ktérych wiedza i do§wiadczenie jest niezbedne do realizacji okres$lonych zadan
Zespotu. W sktad Zespotu wchodza dwie state grupy robocze:
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+ grupa robocza ds. przygotowywania Krajowego Planu Dziatart i moni-
torowania jego realizacji;
+ grupa robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludZmi.

Realizatorem dziatan jest rowniez Wojewddzki Zesp6t do Spraw Przeciw-
dziatania Handlowi LudZmi, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele instytucji
publicznych, organéw $cigania i organizacji pozarzadowych na szczeblu
regionalnym. Ich udziat jest zalezny od decyzji wojewody’.

Krajowy Plan Dziatani Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027
przewiduje szereg dziatan, ktére mozna podzieli¢ na odrebne czesci.

Czesc I obejmuje koordynacje dziatan, ktéra zapowiada organizowanie
spotkan cztonkéw Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi oraz grup roboczych powotywanych w ramach Zespotu,
jak i cztonkéw Wojewd6dzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi.

Czesc Il dotyczy dziatan prewencyjnych polegajacych na dziataniach eduka-
cyjno-informacyjnych z zakresu problematyki handlu ludZmi adresowanych do
spoteczenistwa, opracowywaniu i ekspediowaniu materiatéw informacyjnych
na temat przestepstwa handlu ludZmi, poszerzaniu wiedzy wsréd mtodziezy
szkolnej, studentéw oraz oséb poszukujacych pacy poprzez organizowanie
spotkan informacyjnych, organizacji obchodéw Europejskiego Dnia przeciwko
Handlowi LudZmi m.in. w szkotach policyjnych, osrodkach Strazy Granicznej.
Dziatania prewencyjne obejmuja réwniez organizowanie konferencji, posze-
rzanie wiedzy i narzedzi potrzebnych do identyfikacji i ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem i wyzyskiwaniem seksualnym w turystyce w ramach
standardow ochrony matoletnich, pogtebianie wspétpracy z instytucjami or-
ganizujacymi targi pracy, tworzenie materiatéw informacyjnych oraz realizacja
spotkan informacyjnych i warsztatéw dla przedsiebiorcéw z zakresu procedur
nalezytej staranno$ci w obszarze praw cztowieka w biznesie, opracowywanie
tre$ci informujacych o zjawisku handlu ludZmi, ktére nastepnie beda wyswie-
tlane na przej$ciach granicznych w formie tablic LED, przeprowadzanie szkolen
dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosci agencji posrednictwa pracy i pracy
tymczasowej o tematyce zgodnego z przepisami prowadzenia agencji zatrud-
nienia i zatrudniania cudzoziemcdéw, powstawanie systeméw informacyjnych
dla cudzoziemcéw i pracodawcow w celu wyeliminowania nieprawidtowosci na
rynku pracy oraz budowanie zdolno$ci paristw partnerskich do zapobiegania
i zwalczania handlu ludZmi poprzez podejmowanie dziataii prewencyjnych
w panstwach pochodzenia ofiar.

7 Krajowy Plan Dziatari Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2025-2027, s. 3-4, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/
krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-20252027 (dostep: 28.07.2025).
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Czesc III dotyczy wsparcia i ochrony ofiar, a zaplanowane dziatania w tym
zakresie to: Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla Ofiar Handlu LudZmi, opracowywanie, ttumaczenie na jezyk ofiar i publi-
kacja katalogu uprawnienl przystugujacych ofiarom handlu ludZmi, analiza
przepiséw prawnych z zakresu dochodzenia odszkodowania od sprawcy
czynu badZ kompensaty od paristwa oraz pomoc w powrocie i regeneracji
ofiar handlu ludZmi w Polsce.

Czes¢é IV dziatan przedstawionych w Krajowym Planie Dziatan Przeciwko
Handlowi LudZmi na lata 2025-2027 skupia sie na $ciganiu przestepstwa handlu
ludZmi. Dokument zaktada organizacje spotkan przedstawicieli Panistwowej
Inspekcji Pracy z przedstawicielami Strazy Granicznej, kontrole Panistwowej
Inspekcji Pracy w zakresie legalno$ci zatrudniania cudzoziemcéw oraz wzmoc-
nienie jej potencjatu w eliminowaniu nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prace na koncepcjq systemu szacowania ryzyka powierzania
pracy nielegalnej w wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi komunikacji
i wymiany informacji. Organizacja spotkania z polskimi oficerami facznikowymi
oraz akredytowanymi w Polsce w celu wzmocnienia wsp6tpracy i wymiany
informacji, opracowanie schematu zbierania danych o postepowaniach oraz
wyrokach sadowych, jak i przygotowanie wytycznych identyfikujacych czyn-
nosci sprawcze to rowniez czynnosci majace na celu poprawe skutecznosci
$cigania przestepstwa handlu ludZmi.

Czes¢ V to dziatania szkoleniowe polegajace na organizacji wszelkiego
rodzaju warsztatéw i specjalistycznych szkolen dla r6znych podmiotéw, m.in.
funkcjonariuszy Polski, Strazy Granicznej, prokuratoréw, kuratoréw sgdowych,
sedziéw, pracownikéw pomocy spotecznej i osrodkéw interwencji kryzysowej,
polskiego personelu konsularnego krajéw docelowych polskich ofiar handlu
ludZmi identyfikowanych za granica, operatoréw numeréw alarmowych oraz
pracownikéw urzeddéw pracy.

Badania dotyczace problematyki handlu ludZmi to dziatania okreslone
w czesci VI zapewniajace tworzenie analiz ilosciowych i jako$ciowych doty-
czacych przestepstwa handlu ludZmi, raportéw i wktadéw do raportéw dla
KE, Rady Europy oraz innych instytucji miedzynarodowych, monitorowanie
sytuacji ofiar handlu ludZmi, rozw6j wspdtpracy miedzynarodowej, analiza
problematyki wtas$ciwej oceny prawno-karnej przestepstwa zwiazanego z pro-
stytucja w odniesieniu do handlu ludZmi.

Natomiast czes¢ VII dotyczy zmian legislacyjnych. Krajowy Plan Dziatan
Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027 przewiduje rewizje oraz
ewentualna nowelizacje przepisow z zakresu zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, przeprowadzenie procesu legi-
slacyjnego w kwestii uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi,
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implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712
zmieniajacej dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczaniu tego procederu oraz ochrony ofiar oraz analiza zasadno$ci usta-
nowienia w Polsce Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu LudZmi®.
Wprowadzenie nowego Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi
LudZmi na lata 2025-2027 stanowi istotny krok w strone skuteczniejszej ochrony
ofiar oraz walki z handlem ludZmi. Jego efektywna realizacja wymaga statej
wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi,
sektorem prywatnym oraz spoteczenstwem obywatelskim. Tylko poprzez wspol-
ne dziatania mozliwe jest skuteczne ograniczenie tego zjawiska i zwiekszenie
bezpieczenstwa mieszkancéw Polski. Nowy Plan Dziatan $wiadczy o tym, Ze
Polska konsekwentnie podejmuje wysitki na rzecz zwalczania procederu handlu
ludZmi oraz budowania spoteczenistwa wolnego od wyzysku i przymusu®.

Raport o dziataniach handlu ludZmi

Celem raportu o dziataniach handlu ludZmi jest przedstawienie aktualnej
sytuacji zwiazanej z problematyka handlu ludZzmi w Polsce, przeglad dziatan,
ktore zostaty podjete oraz wskazanie gtéwnych wyzwan. Niniejszy raport
obrazuje dziatania instytucji panstwowych, stuzb $cigania oraz organizacji
pozarzadowych w obszarze przeciwdziatania handlowi ludZzmi, ochrony ofiar
oraz $cigania sprawcéw. W 2023 roku pojawity sie istotne trudno$ci zwigzane
z przeciwdziataniem handlowi ludZmi na terytorium naszego kraju. Trwajacy
konflikt zbrojny na Ukrainie oraz napiecie na granicy z Biatorusiq miat wptyw na
wzrost migracji. Polska ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne i wdrazone
dziatania pomocowe nadal jest kluczowym krajem tranzytowym i docelowym
dla oséb szukajacych poczucia bezpieczenstwa i lepszych warunkéw zycia.
Jednoczes$nie Polska nadal pozostaje miejscem, z ktérego pochodza osoby
bedace ofiarami handlu ludZmi, trafiajace za granice do pracy przymusowej,
Zebractwa czy prostytucji. Ztozono$¢ tego zjawiska wymaga kompleksowego po-
dejscia i wsp6tpracy miedzynarodowej. Jak wynika z raportu polskie instytucje
zwiekszyty dziatania zapobiegawcze i wykrywcze, naktadajac szczegdlny nacisk
na zwalczanie pracy przymusowej poprzez aktywne $ciganie sprawcéw tych
czyndéw oraz organizowanie szeregu kampanii informacyjno-edukacyjnych®.

W 2023 roku aktywno$¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
innych resortéw, instytucji panistwowych oraz organizacji pozarzadowych byta
w duzym stopniu zdeterminowana skutkami wojny na Ukrainie. W zwigzku
7 ta sytuacja zostato zrealizowanych wiele inicjatyw adresowanych do réznych

8 Ibidem, s. 17-27.

9  Ibidem.

10 Handel ludZzmiw Polsce. Raport 2023, s. 2, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2023
(dostep: 04.07.2025).
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grup odbiorczych m.in. uchodZcéw wojennych z Ukrainy, os6b z Ameryki
Potudniowej, jak i obywateli Polski. Szczegdlna uwaga zostata poswiecona
tym grupom spotecznym i zawodowym, ktdére sa najbardziej narazone na
handel ludZmi, np. mtodziez, osoby bezrobotne oraz cudzoziemcy poszuku-
jacy zatrudnienia na terytorium Polski. Celem tych dziatan byto zwiekszenie
$wiadomosci spotecznej na temat handlu ludZzmi i wskazanie dostepnych
7rédet pomocy dla potencjalnych ofiar. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji w okresie od 16 pazdziernika do 2 listopada 2023 roku przepro-
wadzito kampanie informacyjno-edukacyjna w internecie, ktérej celem byto
informowanie spoteczenistwa na temat procederu handlu ludZmi, a szczegdlnie
o0 wykorzystaniu ludzi do pracy przymusowej. Niniejsza kampania zostata
zrealizowana w mediach spoteczno$ciowych poprzez emisje 30-sekundowego
klipu informacyjnego skierowanego do os6b w wieku 16-45 lat pochodzacych
z Polski, Ukrainy oraz krajéw Ameryki Lacinskiej. Jednym z bardzo waznych
projektéw w 2023 roku, w ktdrej uczestniczyta Straz Granicza we wspoétpracy
z Ambasada Holandii, Uniwersytetem Wroctawskim, Holenderska Policja oraz
Komenda Gtéwngq Policji byt projekt Escape room, ktéry miat na celu edukacje
spoteczenstwa w zakresie mozliwo$ci zapobiegania stania sie ofiarg handlu
ludZmi, wiedzy na temat tego przestepstwa oraz do$wiadczenia takich samych
emocji, co ofiary handlu ludZmi. Ponadto Zespoty Wojewddzkie do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi prowadzity dziatania prewencyjne w regio-
nach poprzez organizacje wydarzen skierowanych do ogétu spoteczenistwa''.
Wyzwanie zwigzane z ograniczeniem zjawiska handlu ludZmi wymaga
kompleksowego i wielowymiarowego podejscia. Gtéwne dziatania powinny
skupia¢ sie przede wszystkim na wzmocnieniu prewencji, rozwijaniu systemu
identyfikacji ofiar oraz zwiekszeniu skuteczno$ci $cigania sprawcéw.

Organizacje pozarzadowe
Organizacje pozarzadowe odgrywaja niezwykle wazna role w profilaktyce
i pomocy ofiarom handlu ludZmi. Gtéwnymi organizacjami pozarzadowy-
mi zajmujacymi sie problematyka handlu ludZmi jest Fundacja przeciwko
Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada oraz Fundacja Dajemy Dzieciom
Site (poprzednio Fundacja Dzieci Niczyje), dzialajaca szczegdlnie na rzecz
procederu handlu dzie¢mi'2.

Fundacja przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada zostata
w Polsce zarejestrowana w 1996 roku. Fundacja jednoczy ze soba partneréw
z Ukrainy, Bulgarii, Biatorusi, Macedonii, Motdawii oraz Bo$ni i Hercegowiny.
Gtéwnymi celami fundacji jest zwalczanie handlu ludZzmi, walka z naruszeniem

11 Ibidem, s. 24-25.
12 K.Janoszka, Dzieci jako ofiary handlu ludZmi, Szczytno 2013, s. 105.
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praw cztowieka poprzez niewolnictwo i prace przymusowa, ochrona kobiet
przed wykorzystaniem w prostytucji, pomoc ofiarom handlu ludZmi oraz
pogtebianie wiedzy na temat zjawiska handlu ludZmi poprzez wywieranie
wplywu na media oraz spoteczenistwo. Organizacja swoje zadania realizuje
poprzez prowadzenie tzw. telefonu zaufania, zapewnianie bezpiecznego miej-
sca oraz wsparcia psychologiczne, medycznego i prawnego dla zgtaszajacych
sie ofiar, opracowywanie i publikowanie materiatéw edukacyjnych na temat
procederu handlu ludZmi w szkotach, placéwkach o§wiatowych, agencjach
towarzyskich oraz urzedach pracy®.

Fundacja La Strada stworzyta calodobowe schronisko dla ofiar handlu
ludZmi, a jedynym warunkiem przyjecia jest wyrazenie zgody na proponowane
dziatania i cheé przyjecia pomocy. Osoba znajdujaca sie w placéwce musi
stosowac sie do z géry okreslonych regut w celu zapewnienia bezpieczeristwa
osobistego, jak i innym osobom przebywajacym w schronisku.

Natomiast Fundacja Dajemy Dzieciom Site jest organizacja pozarzadowa
dziatajaca od 1991 roku. Do jej celéw nalezy ochrona dzieci przed doznawa-
niem krzywdy oraz udzielanie pomocy psychologicznej, medycznej i praw-
nej dzieciom krzywdzonym oraz ich rodzicom i opiekunom. Fundacja od
2004 roku réwniez rozpoczeta swoje dziatania na rzecz dzieci bedacymi
ofiarami handlu ludZmi i dzieci cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce
bez opieki. Fundacja realizuje swoje dziatania poprzez prowadzenie rozméw
z matoletnimi cudzoziemcami bez opieki ubiegajacymi sie o status uchodzcy
w Polsce w warunkach przyjaznych dla dzieci i w obecnos$ci psychologa,
uczestnictwo w pracach grupy roboczej dziatajacej w ramach Krajowego
Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi, realizacje projektéw badawczych
oraz udzielanie konsultacji dla oséb poszukujacych wsparcia, jak i dla stuzb
panistwowych, m.in. policji, pracownikéw placéwek opiekuniczo-wychowaw-
czych oraz pracownikéw socjalnych!.

Podejmujac temat organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz walki
z handlem ludZmi nalezy wspomnie¢ o Fundacji ITAKA - Centrum Poszuki-
wan Ludzi Zaginionych. Jest to organizacja pozarzadowa zarejestrowana 22
marca 1999 roku. Zajmuje sie ona poszukiwaniem oséb zaginionych i oferuje
wsparcie osobom zaginionym i ich rodzinom. ITAKA to grupa ludzi, ktérych
taczaq wspdlne wartosci: troska o dobro i bezpieczeristwo innych oraz szacunek
dla praw cztowieka i praw obywatelskich?®.

13 K. Gad, Zwalczanie handlu ludZmi - polskie uwarunkowania formalno-prawne [w:] Spoteczne i prawne aspekty handlu
ludZmi, (red.) I. Malinowska i in., Poznan 2018, s. 151-152.

14 K. Karsznicki, Sciganie przestepstwa handlu ludZmi w Polsce, Warszawa 2010, s. 54-55.

15 A. Rosiniska, The role of NGOs in the process of identifying victims of trafficking in human beings by the Border Guard,
[w:] Filling the gaps in the system of combating human trafficking in Poland - research report, (red.) Z. Lasocik i in.
Warszawa 2015, s. 71.
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W 2010 roku Fundacja ITAKA wprowadzita rejestracje spraw, w ktérych
okoliczno$ci zaginiecia $wiadcza o mozliwo$ci wystapienia przestepstwa
handlu ludZmi, co przyczynito sie do podania w 2011 roku wiarygodnych
danych statystycznych co do os6b zaginionych w zwiazku z przestepstwem
handlu ludZmi.

Organizacja pozarzadowa, ktérej dziatania obejmujq w szczegdélnosci
dziedzine prawa jest Stowarzyszenie Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢. Stowarzyszenie prowadzi bezptatna pomoc prawna dla oséb zagrozonych
dyskryminacja, przeciwdziata handlowi ludZmi i dzieci poprzez organizowanie
kampanii informacyjnych i prewencyjnych oraz udzielanie pomocy prawnej
dla ofiar. Centrum angazuje sie we wspoétprace ze stuzbami, organizujac
coroczne szkolenia dla funkcjonariuszy z zakresu praw cztowieka oraz prawa
uchodZczego'. Nalezy takze mie¢ na uwadze dziatalno$¢ Stowarzyszenia
Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej. Misja dziatajacego od
1998 r. Stowarzyszenia jest kompleksowa pomoc kobietom w sytuacji kryzy-
sowe]j poprzez zapewnienie bezpiecznego schronienia, wsparcie w procesie
rozwoju osobistego, dziatania profilaktyczne i edukacyjne w zakresie przemocy,
handlu ludZmi i przymuszonej prostytucji. Gtdwnym celem Stowarzyszenia
jest pomoc kobietom i ich dzieciom zagrozonym lub dotknietych przemoca
seksualna, fizyczna i psychiczna, ofiarom handlu kobietami oraz ich rodzinom.
Stowarzyszenie jest zaangazowane w funkcjonowanie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego, w ramach ktérego prowadzi w Katowicach
schronisko dla pokrzywdzonych kobiet i kobiet z dzie¢mi.

Wspélpraca miedzynarodowa

Skuteczna walka z handlem ludZmi wymaga w szczegdlno$ci wspoétpracy na
arenie miedzynarodowej. Unia Europejska problem handlu ludZmi traktuje
priorytetowo!. Unia Europejska swoje dziatania przeciwko handlowi ludZmi
i dzie¢mi wykonuje poprzez wydawanie wiazacych i niewiazacych dla panstw
cztonkowskich aktéw normatywnych, a takze poprzez tworzenie programoéw
za pomoca, ktérych mozna uzyskac¢ srodki finansowe na organizacje projektow
zwiazanych z tym procederem.

W ramach prac Unii Europejskiej zostata przyjeta Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapo-
biegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW. Zgodnie z art 18 dyrektywy

16 Ibidem, s. 71.

17 B. Klebeko, Handel ludZzmi jednym z najwiekszych wspétczesnych zagrozeri dla realizacji idei praw cztowieka [w:]
Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka - wspéiczesne problemy na swiecie, (red.) M. Jabtoriski, T. Jurczyk,
P. Gutierrez, Wroctaw 2015, s. 30-31, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/69274/PDF/Miedzynarodowa_ochro-
na_praw_czlowieka.pdf#page=23 (dostep: 15.07.2025).
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,§ 1. Panistwa cztonkowskie podejmuja, uwzgledniajac specyfike réznych form

wyzysku, odpowiednie $rodki, takie jak dziatania w dziedzinie edukacji i szko-
lent oraz kampanie, w stosownych przypadkach ze zwréceniem szczegélnej
uwagi na wymiar internetowy, niezbedne do ostabienia i ograniczenia popytu
sprzyjajacego wszelkim formom wyzysku zwiazanym z handlem ludZmi.
§ 2. Panistwa cztonkowskie podejmuja, uwzgledniajac aspekt pici i w sposéb
przyjazny dzieciom, w tym za posrednictwem internetu, odpowiednie dziata-
nia, takie jak kampanie informacyjne i u§wiadamiajace, programy badawcze
i edukacyjne, w tym promowanie alfabetyzmu cyfrowego i umiejetnosci
cyfrowych, a w stosownych przypadkach we wspéipracy ze stosownymi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i innymi podmiotami, takimi
jak sektor prywatny, w celu podnoszenia $wiadomosci i ograniczenia ryzyka,
aby ludzie - a w szczegdlno$ci dzieci i osoby z niepelnosprawnog$ciami - nie
stali sie ofiarami handlu ludZmi”'.

Gléwnym celem Rady Europy jest rozw6j wspdlnych i demokratycznych
podstaw w Europie, bazujac na Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci. Rada Europy skupia sie na ochronie praw cztowieka,
promocji demokracjiirzadéw prawa, jak i poszukiwaniu wspélnych rozwigzan
dla probleméw spotecznych, takich jak: rasizm, dyskryminacja, terroryzm,
handel ludZmi oraz przemoc wobec dzieci. Najistotniejszym aktem prawnym
wydanym w ramach misji Rady Europy jest Konwencja Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZmi. Dokument ten ma na celu zapobieganie
i zwalczanie handlu ludZmi, dazenie do skutecznego $cigania sprawcow
i rozwijanie wspoétpracy miedzynarodowej®.

Ekstradycja i europejski nakaz aresztowania to réwniez istotne instrumenty
w ramach wspétpracy miedzynarodowej dotyczacej handlu ludZmi. Ekstradycja
w prawie miedzynarodowym oznacza wydanie na podstawie wtasciwego
porozumienia osoby przebywajacej na terenie zwierzchnika na rzecz innego,
ktéry posiada odpowiednie kompetencje do $cigania i karania tej osoby w zwigz-
ku z popetnieniem przez nia przestepstwa. Kodeks postepowania karnego,
a w szczegoblnosci przepisy rozdziatu 64 i 65 reguluja, tzw. ekstradycje czynna
- organ panstwa polskiego kieruje wniosek do paristwa obcego o wydanie osoby
lub zezwolenie na jej tranzyt przez okre$lone terytorium oraz ekstradycje
bierna - organ paristwa obcego wystepuje do Polski o wydanie osoby $ciganej
lub skazanego. Europejski nakaz aresztowania zostat wprowadzony 13 czerwca
2002 1. Decyzjq ramowa Rady Unii Europejskiej 2002/584/WSiSW w sprawie

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania han-
dlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW,
Dz. U.UE.L.2011.101.1, https://sip.lex.pl/#/act/68030366/3533700 (dostep: 15.07.2025).

19 P. Turek, Zwalczanie niektérych rodzajow przestepczosci [w:] Prokuratura w standardach prawnych Rady Europy,
Warszawa 2022, https://sip.lex.pl/#/monograph/369512354/417087 /turek-piotr-prokuratura-w-standardach-praw-
nych-rady-europy?cm=RELATIONS (dostep: 15.07.2025).
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europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b miedzy
Paristwami Cztonkowskimi. Na podstawie niniejszego dokumentu parstwa
cztonkowskie byty zobligowane do wprowadzenia zmian w swoim porzadku
prawnym. Polska w ramach decyzji Rady Unii Europejskiej wprowadzita do
kodeksu postepowania karnego dwa rozdziaty po§wiecone temu zagadnieniu,
a mianowicie rozdziat 65a Wystapienie do parnistwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej o przekazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania oraz rozdziat 65b Wystapienie panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej o przekazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania. Wprowadzenie nowych regulacji wymagato réwniez zmiany
Konstytucji RP w tym zakresie.

Na podstawie wydanej Decyzji ramowej Rady 2003/577/WSiSW w sprawie
wykonywania w Unii Europejskiej postanowienl o zabezpieczeniu mienia
i srodkéw dowodowych z dnia 22 lipca 2003 r. Polska znowelizowata kodeks
postepowania karnego, wprowadzajac kolejne dwa rozdziaty dotyczace zatrzy-
mania dowod6w i zabezpieczenia mienia za granicq (rozdziat 62a).

Wystapienie do paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
postanowienia o zatrzymaniu dowod6éw lub majacego na celu zabezpieczenie
mienia oraz rozdziat 62b Wystapienie paristwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej o wykonanie orzeczenia o zatrzymaniu dowod6éw lub majacego na celu
zabezpieczenie mienia. Niniejsze przepisy stuza efektywniejszej wspotpracy
miedzynarodowej pomiedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Warto podkresli¢, ze w 2021 roku Komisja Europejska przedstawita nowa
strategie w zakresie zwalczania handlu ludZmi. Dokument ten okre$la kluczowe
priorytety i proponuje konkretne dziatania, majace na celu skuteczniejsza walke
z handlem ludZmi. Nalezy podkresli¢, ze nowa Strategia zostata zbudowana
w oparciu o Dyrektywe UE w sprawie zwalczania handlu ludZmi?°, ktéra stanowi
trzon prawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie zwalczania tego zjawiska.

Gtéwne cele strategii UE w zakresie walki z handlem ludZmi koncentrujq
sie na czterech gtéwnych aspektach, tj.:

1. zmniejszenie czynnikéw popytu, ktére sprzyjajq handlowi ludZmi oraz

organizowanie kampanii u§wiadamiajacych i prewencyjnych;

2. przerwanie modelu biznesowego sprawcOw poprzez wzmocnienie tran-
sgranicznej i miedzynarodowej wspotpracy organéw $cigania. Zaleca sie
czestsze i szersze wykorzystanie wspélnych zespotéw dochodzeniowo-
-§ledczych (JIT) i wspdlnych dni dziatania (JAD - w ramach EMPACT)
oraz podejmowanie zdecydowanych dziatan ze strony wymiaru sprawie-

20 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania han-
dlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowq Rady 2002/629/WSiSW.
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dliwosci w sprawach karnych (specjalistyczne szkolenia dla funkcjona-
riuszy organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci). A z uwagi na fakt,
ze handel ludZzmi odbywa sie za posrednictwem platform internetowych,
nalezy prowadzi¢ dialog i zacie$ni¢ wspotprace z sektorem prywatnym
i branza cyfrowa;

wzmocnienie systemu ochrony ofiar (oséb pokrzywdzonych przestep-
stwem), poprzez utatwienie wczesnej identyfikacji ofiar, stuzy¢ temu
majq szkolenia specjalistyczne kierowane do funkcjonariuszy policji
istrazy granicznej, pracownikéw socjalnych i inspektoréw inspekcji pracy;

. promowanie blizszej wspdtpracy miedzy panistwami cztonkowskimi UE,

panistwami pochodzenia i tranzytu ofiar oraz organizacjami i agencjami
miedzynarodowymi?'.

Zapobieganie handlowi ludZmi wymaga podejs$cia wielowymiarowego,
obejmujacego prawo karne, edukacje, polityke spoteczna oraz wspotprace
transnarodowa. Kluczowe znaczenie ma réwnowaga pomiedzy represja wobec
sprawcow a ochrona praw ofiar. Tylko kompleksowe dziatania moga przyczynic
sie do ograniczenia tego zjawiska, ktére wciaz stanowi jedno z najpowazniej-
szych wyzwan dla bezpieczenstwa i praw cztowieka w XXI wieku.

21 M. Matyjewicz, M. Makarska, J. Jambor, M. Kurowski, K. Galla-Podsiadto, T. Nowak, J. Konecki, W. Jakimko, Handel

ludZmi. Praktyczne aspekty prowadzenia postepowari, ,Prokuratura i Prawo” 2022, numer specjalny, s. 193.
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