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WSPOLCZESNE NIEWOLNICTWO, CZYLI
PRAWNO-SPOLECZNE ASPEKTY PRZECIWDZIALANIA
HANDLU LUDZMI

MODERN SLAVERY, OR THE LEGAL AND SOCIAL
ASPECTS OF COUNTERACTING HUMAN TRAFFICKING

Streszczenie

Handel ludZzmi to wspdtczesna forma niewolnictwa. Przestepstwo to narusza podstawowe
prawa cztowieka, takie jak godnosc i wolnos¢ osobistg. Ma charakter transgraniczny, jest trudne
do wykrycia, a jego ofiarg moze stac sie kazdy, bez wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie, czy
wiek. Proceder ten przejawia sie w wielu formach, najczesciej zmuszania do prostytucii, pracy
niewolniczej, czy handlu dziecmi. Stad niezwykle istotnym jest przeciwdziatanie temu zjawisku
na polu tak prawnym, jak i spotecznym. Artykut w sposdb syntetyczny ukazuje najwazniejsze
przyczyny wspotczesnego niewolnictwa oraz prawno-spoteczne aspekty przeciwdziatania temu
procederowi w ramach krajowego oraz migdzynarodowego porzadku prawnego.

Stowa kluczowe: godnosc, niewolnik, handel ludZmi, kara, przestepstwo, wspotpraca mie-
dzynarodowa

Abstract

Trafficking has evolved into a modern form of slavery. This crime violates fundamental human
rights, such as dignity and social freedom. It is private in nature, difficult to detect, and its
victims can be anyone, regardless of gender, race, origin or age. This practice takes many
forms, most often involving forced prostitution, forced labor, or child trafficking. Preventing
this phenomenon, both through its dissemination and publicity, is crucial. This article
addresses the ways in which modern slavery is accessible and the legal and social aspects
of countering this practice within the legal framework and its disintegration.
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Wstep

Wydawa¢ by sie mogto, ze o zjawisku niewolnictwa mozemy dowiedzie¢ sie
tylko z annatéw historii, w szczegdlnosci historii §wiata starozytnego i po-
czatkéw chrze$cijaiistwa. Nic bardziej mylnego. We wspétczesnym $wiecie
niewolnictwo istnieje nadal i, co niestety trzeba przyznaé¢, ma sie catkiem
dobrze. Swiadcza o tym nie tylko dane statystyczne poszczegélnych panstw
czy organizacji miedzynarodowych, ale takze przyjmowane od lat na forum
krajowym czy miedzynarodowym, kolejne inicjatywy i regulacje prawne,
majace na celu zapobieganie i zwalczanie tego przestepczego procederu. Do$¢
wskazaé, Ze pierwsze regulacje prawne o charakterze miedzynarodowym
dotyczace tego zjawiska pojawity sie juz na poczatku XX wieku'. Najbardziej
wyrazistym przyktadem wspoétczesnego niewolnictwa jest zjawisko handlu
ludZmi, ktére jako przestepstwo, nie tylko narusza podstawowe zasady praw
cztowieka, w tym godno$¢ i wolno$¢ osobista jednostki, ale stato sie wielkim
$wiatowym biznesem. Przyjmuje sie, Ze handel ludZmi jest trzecim, po broni
i narkotykach, najbardziej dochodowym przestepstwem na $wiecie. Kazdego
roku przestepcy zyskuja na tym procederze okoto 32 miliardéw dolaréw, a wiec
o wiele wiecej niz wysoko$¢ niejednego budzetu wielu paristw?. Przestepstwo
to ma charakter transgraniczny, i transnarodowy, przekracza bowiem granice
jednego paristwa, jest przy tym dobrze zorganizowane®. Jedna z podstawowych
przyczyn, dla ktérych pozostaje na tak wysokim poziomie w ogélnej hierarchii
Swiatowej przestepczo$ci jest migracja zarobkowa ludnosci. Podkre$lenia
wymaga takze fakt, ze handel ludZmi jest problemem ztozonym, na ktéry
sktada sie wiele aspektéw, w tym ekonomicznych, kulturowych, psycholo-
gicznych, socjologicznych, spotecznych czy tez prawnych. Powoduje to, ze
walka z tym procederem jest niezwykle trudna, wymaga Scistej koordynacji
i szerokiej wspdtpracy w przestrzeni miedzynarodowej, oraz co wydaje sie
by¢ najwazniejsze, konsekwencji w przeciwdziataniu temu zjawisku. Czym
zatem jest wspoiczesne niewolnictwo, ktére biorac pod uwage liczbe oséb
uwiktanych w ten przestepczy mechanizm, wielokrotnie swoimi rozmiarami
przekroczyto pojecie niewolnictwa znane nam z czasOw starozytnych, oraz
w jaki spos6b demokratyczny $wiat stara sie przeciwdziata¢ temu wyzwaniu.

1 A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludZmi z perspektywy regulacji miedzynarodowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2006,
nr3,s.52in.

2 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wspolczesne-niewolnictwo-Handel-ludzmi-jest-trzecim-najbardziej-dochodo-
Wym-przestepstwem-na-swiecie-8424510.html (dostep: 10.07.2025).

3 A. Glogowska-Balcerzak, Standardy zwalczania handlu ludZzmi w prawie miedzynarodowym, £.6dz 2019, s. 88-89.
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Wspoétczesny niewolnik

Handel ludZmi to jedno z najpowazniejszych naruszen godno$ci, wolnosci
i podstawowych praw cztowieka we wspo6tczesnym $wiecie, ktére w swojej
istocie stanowi wspodtczesny rodzaj niewolnictwa. Niewolnik to okreslenie osoby,
ktéra pozostaje w catkowitej zalezno$ci i wtadzy swojego wtasciciela, to osoba
poddajaca sie czemu$ bezwolnie, dajaca soba kierowac*. Pojecie niewolnictwa
ma swoje odniesienie w art. 115 § 23 Kodeksu karnego, gdzie niewolnictwem jest
stan zalezno$ci, w ktérym cztowiek jest traktowany jak przedmiot wtasnos$ci®.
Czlowiek jest traktowany zatem jak przedmiot posiadajacy warto$¢ handlowa,
ktéra wyznacza jego przydatnosé do celéw obranych przez sprawcéw tego
procederu. Handel ludZmi narusza prawo do wolnosci przystugujace kazdemu
cztowiekowi na mocy art. 31 ust. 1 Konstytucji RP®, art. 5 ust. 1 Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci’, czy tez art.
1, 51 6 Karty Praw Podstawowych UES8. Godzi ono w prawo do decydowania
o sobie, o swoim zyciu, o wyborze miejsca pobytu i sposobu postepowania
jednostki. Wspdtczesnym niewolnictwem jest handel ludZmi, gdzie cztowiek
traktowany jest jako towar - przedmiot obrotu’. Jednak cztowiek z zasady nie
moze by¢ przedmiotem takiego obrotu. W $wietle prawa cywilnego cztowiek nie
jestrzecza, ale osoba, ktérej przynalezy sie przyrodzona i niezbywalna godno$¢
(art. 30 Konstytucji RP). Tym niemniej, co nalezy w tym miejscu podkresli¢,
inaczej traktowane sa tkanki, komérki i narzady pobrane od cztowieka, ktére sa
rzecza. Jednak zasady i wynikajace z nich ograniczenia w obrocie narzadami
zawarte zostaty w ustawie z dnia 1 lipca 2005 1. o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek i tkanek narzadéw®. Jak podkreslit SN w wyroku
w sprawie II1 K 107/17, skoro cztowiek (homo sapiens) jest kategoria wytaczona
z komercyjnego obrotu (extra comercium) to, nie moze byé przedmiotem
obrotu cywilnoprawnego rozumianego jako zawieranie waznych czynno$ci
prawnych!. Zdaniem SN termin ,.handel ludZmi” nie dotyczy (i nie dotyczy?t
takze w rozumieniu nieobowiazujacego juz przepisu art. 253 § 1 k.k.) zatem
obrotu cywilnoprawnego cztowiekiem, ale stuzy okresleniu pewnego zjawiska,
ktére sprowadza sie do zachowan majacych na celu - najogélniej ujmujac -
wykorzystanie cztowieka. Handel ludZmi to przestepstwo ztozone, brutalne
i jak to juz podkres$lono, trudne do wykrycia, majace charakter systemowy

4 S.Dubisz (red.), Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 2003, s. 985.

5  Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny - tj. Dz. U. z 2025 r., nr 383 (dalej k.k.).

6  Konstytucja RP z 2.04.1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

7 Dz.U.z1993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.

8 Dz.U.UE.C.z2007r., nr303,str. 1 ze zm.

9 J. Majewski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom I. Czesé II. Komentarz do art. 115, (red.) W. Wrébel, A. Zoll, War-
szawa 2016.

10 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw
(t.j. Dz. U. z 2023 1., poz. 1185).

11  Zob. wyrok SN z 17.10.2017 1. sygn. Il K 107/17, OSNKW 2018/2/13.
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i miedzynarodowy. Polega na werbowaniu, transporcie, przekazywaniu lub
przetrzymywaniu oséb w celu ich wykorzystania - najcze$ciej seksualnego,
ekonomicznego lub fizycznego przy uzyciu przemocy, grézb, naduzycia
wiadzy lub podstepu. Zjawisko to nie zna granic geograficznych, spotecznych
ani kulturowych i dotyka miliony ofiar na catym $wiecie. Co roku w UE reje-
struje sie ponad 7000 ofiar handlu ludZmi, chociaz faktyczna liczba zapewne
jest znacznie wyzsza, z uwagi na fakt, niewykrycia wszystkich tego rodzaju
przestepstw!2. W oczywisty sposdb dotyczy to takze Polski, ktéra jest krajem
pochodzenia ofiar, ich wykorzystania, jak i krajem tranzytowym!. Ofiarami
handlu ludZmi z reguty sa kobiety, ktére stanowia zdecydowana wiekszo$¢,
jak tez mezczyZni i dzieci. Ofiary to najczesciej osoby: bezrobotne; dotkniete
bieda lub Zyjace w skrajnym ubdstwie; niewyksztatcone; nie znajace jezykéw
obcych; pozbawione relacji, lub pogubione w relacjach rodzinnych czy samotne;
zadtuzone; zdesperowane; ukierunkowane na osiggniecie duzych zarobkow
w stosunkowo krétkim czasie; mtode, zdrowe, atrakcyjne, o nieprzecietnej
urodzie'*. Cechg charakterystyczng dla ofiar procederu handlu ludZmi jest ich
niskie poczucie warto$ci. Nader czesto osoby te nie byty nigdzie zatrudnione,
jak réwniez nie odnosity sukceséw w Zyciu prywatnym oraz zawodowym.
W konsekwencji jedynym rozwigzaniem z ich punktu widzenia staje sie
jest swoista ,,ucieczka” z dotychczasowego Srodowiska, czesto za namowa
specjalizujacych sie w tym procederze posrednikéw'®. Nie bez znaczenia przy
tym jest takze kraj pochodzenia ofiar handlu ludZmi i jego biezaca sytuacja
spoteczno-gospodarcza oraz geopolityczna. Dotychczasowe do$wiadczenia
w tym zakresie wskazuja, ze jednostkami najbardziej narazonymi na proceder
handlu ludZmi sa: osoby pochodzace z regionéw dotknietych konfliktami
zbrojnymi lub wojna domowa; migranci z krajéw, w ktérych dochodzi do
tamania praw cztowieka; osoby wywodzace sie z panstw o wysokim poziomie
ubdstwa; ludzie o niskim poziomie wyksztatcenia; osoby wyjezdzajace za
granice w poszukiwaniu pracy (czesto bez znajomosci jezyka i kwalifikacji);
migranci przebywajacy w danym kraju bez odpowiednich dokumentéw!®.

12 Informacja Parlamentu Europejskiego z 18.10.2023 r. https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/artic-
1e/20230921ST0O05705/walka-ue-z-handlem-ludzmi#: ™ :text=Przyczyny%20handlu%20lud%C5%BAmi%20
Wed%C5%82ug%200rganizacji%20Narod%C3%B3w%20Zjednoczonych%2C,wzrasta%20z%20powodu%20ub%C3%B-
3stwa%2C%20przemocy%20i%20dyskryminacji (dostep: 25.07.2025).

13 R. Mroczek, Formy inicjacji procesowej w sprawach o przestepstwa handlu ludzmi, ,,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 2,
5. 95.

14 M. Ko$mider, Handel ludzmi jako wspéiczesna forma niewolnictwa, ,,Studium Europy Srodkowej i Wschodniej” 2020,
nr 14, s. 1-25.

15 M. Wenzel, Charakterystyka spoteczna ofiar handlu ludZmi. Raport z badari jakosciowych, Warszawa 2005, s. 6-7;
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/
raport%20Wenzel%20.pdf (dostep: 26.07.2025).

16 https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/polityka-spoleczna/przeciwdzialanie-handlo/pokrzywdzeni-handlem-

-lu/10795,Identyfikacja-i-wsparcie-ofiar-handlu-ludzmi.html (dostep: 23.06.2025).
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Krajem, ktéry w ostatnich latach zostat szczegélnie narazony na operowanie
grup przestepczych trudniacych sie handlem ludZmi stata sie Ukraina.

Odrebna, a zarazem szczegdlna grupe w procederze handlu ludZmi, na ktéra
nalezy zwrdci¢ uwage stanowia dzieci. Proceder handlu dzie¢mi jest czestym
i szczegOlnie bulwersujacym zjawiskiem wystepujacym na $wiecie. Szczegélnie
istotny jest w tym przypadku negatywny wptyw na rozwéj matoletnich oraz
skutki, jakie to przestepstwo moze wywota¢ u nieletniego, w postaci przykta-
dowo brakiem checi do nauki, naduzywanie srodkéw odurzajacych, wycofania
spotecznego, depresji’’. W przypadku handlu dzie¢mi trudno$¢ w walce z tym
zjawiskiem stanowi ich identyfikacja, z uwagi na fakt, ze dziecko nader czesto
nie bedzie w stanie dokona¢ autoprezentacji, nie jest Swiadome swych praw,
ale takze z uwagi na wieZ taczaca je ze sprawcq'®. W konsekwencji powyzszego
dziecko-ofiara czesto staje sie nieprzystosowanym do dorostego zycia cztonkiem
spotecznosci, co ma swoje negatywne konsekwencje dla niego samego, jak
i catego spoteczenistwa.

Do podstawowych przyczyn handlu dzieémi naleZa: niski poziom edukac;ji
w rodzinie; brak odpowiedniej opieki ze strony rodzicéw; trudna sytuacja
materialna; ubéstwo; konsumpcyjne podejécie do Zycia; bezdomno$¢; do-
$wiadczenie przemocy; ucieczki z placéwek wychowawczo-opiekuniczych; czy
brak odpowiednio rozwinietego systemu ochrony dzieci®. Biorac pod uwage
powyzsze, stwierdzic¢ nalezy, ze najbardziej podatne na bycie ofiarami handlu
dzieémi sa: dzieci pochodzace z innych krajéw, szczegdlnie te podrézujace bez
opieki 0s6b dorostych, w tym ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa; dzieci
znajdujace sie w sytuacji wymagajacej od nich zebrania; dzieci wykazujace
problemy wychowawcze, w tym zagrozone demoralizacjq lub zaangazowane
w dziatalno$¢ prostytucyjna; dzieci przebywajace w placéwkach opieki za-
stepczej; nastolatki poszukujace zatrudnienia (zwtaszcza w zawodach, takich
jak modelka, tancerka czy hostessa); dzieci, ktére wczes$niej doswiadczyty
przemocy fizycznej, seksualnej lub emocjonalnej; dzieci bedace swiadkami
przestepstw czy tez sytuacji przemocy?’.

Formy wspodlczesnego niewolnictwa

Wspotczesne niewolnictwo przybiera rézne formy, ktére stosowane sa za-
ZWYyczaj przy pomocy przemocy fizycznej i psychicznej*’. Do najbardziej

17 J. Rubis- Kulczycka, Handel ludZmi jako forma wspétczesnego niewolnictwa, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni Jana Wyzy-
kowskiego. Studia z Nauk Spotecznych”, 2016, nr 9, s. 39-40.

18 J.Jambor, Pokrzywdzony - ofiara handlu ludzmi w procedurach dochodzeniowych i sqdowych, ,,Prokuratura i Prawo”
2022, nr 9, s. 46.

19 L. Slizewska, Skala problemu handlu dzie¢mi w Polsce na podstawie danych statystycznych, ,Kortowski Przeglad
Prawniczy” Olsztyn 2023, nr 2, s. 62.

20 M. Wenzel, Charakterystyka..., op. cit., s. 55.

21 B. Holyst, J. Bryk, I. Malinowska, Metody dziatania sprawcéw przestepstw handlu ludZzmi, Szczytno 2010, s. 2.
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powszechnych form niewolnictwa zaliczamy: wykorzystywanie w przemysle
erotycznym, szczegOlnie kobiet i dzieci; wymuszona prostytucja, przy czym
moze tu wystepowac prostytucja domowa, przydrozna, agencyjna; ciezka praca
za diugi; handel ludZmi, zwlaszcza kobietami i dzieé¢mi w celu uprawiania
prostytucji; nielegalne adopcje; praca i stuzebno$¢ dzieci; przymuszanie do
zawierania matzenstw i kupowanie zon; niewolnictwo domowe; zmuszanie do
zebrania; pozyskiwanie oraz sprzedaz tkanek, komoérek i narzadéw do przesz-
czepu wbrew przepisom??; zmuszanie do przestepstw, zwtaszcza kradziezy;
przymuszanie do niewolniczej pracy, czesto przez duze firmy i korporacje®.
Realizacja czynu stanowigcego handel ludZmi moze zatem nastapi¢ tylko
wowczas, gdy okreslone zachowanie zostanie podjete w celu wykorzystania
(wyzysku) osoby (nawet za jej zgoda), w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii
lub innych formach wykorzystania seksualnego. Nader czesto w ostatnich
latach styszymy o wykorzystywaniu ludzi réwnieZ poprzez niewolnicza prace,
w ustugach o charakterze przymusowym, Zebractwie, lub innych formach
wykorzystania naruszajacych ich wolno$¢ i ponizajacego godnosc¢ cztowieka.
Oczywi$cie w praktyce wystepujq i inne formy nie sprecyzowane w przepisach,
w szczegblno$ci wart. 115 § 22 k.k., ale wyktadnia tego przepisu prowadzi do
jednoznacznego wniosku, ze nie zdefiniowane w przepisie, a okre$lone jako
inne formy wykorzystania ponizajace godnos$¢ osoby bedacej przedmiotem
handlu to inne formy wyzysku, eksploatacji. Mozna bytoby do tego zaliczy¢
takze przypadki eksploatacji dzieci poprzez wykorzystanie ich do popetniania
przestepstw, jak chociazby kradziezy, wtaman, przy spelnieniu pozostatych
warunkoéw okre$lonych odpowiednimi przepisami?. Handel dzie¢mi moze
przybiera¢ rézne formy m.in. nielegalnej adopcji, seksbiznesu, zebractwa®.
Wspéiczesne niewolnictwo to takze niewolnicza praca. W wyroku z dnia
16.06.2015 1. w sprawie III KK 138/15 Sad Najwyzszy uznal, Zze odebranie
paszportéw, wymaganie $wiadczenia pracy przez kilkanascie godzin dziennie
i wyplacanie wynagrodzenia znacznie nizszego od obiecanego oraz od wy-
nagrodzenia wyptacanego pracujacym w tym samym miejscu, pracownikom
miejscowym, uzasadnialo domniemanie, iz osoby pracujace w tych warunkach
sq ofiarami handlu ludZmi?®¢. Jak z powyzszego wynika, kazde naruszenie
godnosci cztowieka, przy jednoczesnym braku sprawiedliwego traktowania,
i fizycznego wykorzystania moze spetnia¢ prawne formy niewolnictwa.

22 Zob. przepisy ustawy z 1.07.2005 1. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw
(Dz. U. z 2023 1., poz. 1185).

23 https://www.siecbakhita.com/images/newsy/2021/artykul-monika-kosmider.pdf (dostep: 23.06.2025).

24 Wyrok SA w Biatymstoku z 12.07.2013 1., Il AKa 116/13, LEX nr 1511615.

25 K. Janoszka, Dzieci jako ofiary handlu ludZmi, Szczytno 2013, s. 28-29.

26 Wyrok SN z 16.06.2015 r., III KK 138/15, LEX nr 1765629.
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Krajowa penalizacja wspoélczesnego niewolnictwa

Do 2010 r. nie byto w polskim porzadku prawnym legalnej definicji handlu
ludZmi. Zwrot ,,handel ludZmi” wystepowat jedynie w uchylonym obecnie art.
253 § 1 k.k., ktérego tre$¢ byta bardzo ogélnikowa, niejasna i budzita wiele
kontrowersji interpretacyjnych?. Powodowato to konieczno$¢ odwotywania
sie do miedzynarodowej legalnej definicji tego pojecia, w szczegélnosci do art.
3 Protokotu z Palermo, o czym mowa bedzie w dalszej czesci?®. Jak juz wspo-
mniano Kodeks karny w art. 115 § 23 zawiera legalna definicje niewolnictwa.
Wynika to posrednio z obowiazujacych w tej materii przepiséw miedzynarodo-
wych, w szczegblnosci z treScia Konwencji w sprawie niewolnictwa podpisanej
w Genewie 25.09.1926 1.%° oraz uzupetniajacej Konwencji w sprawie zniesienia
niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do
niewolnictwa podpisanej w Genewie 7.09.1956 1.*°. Zgodnie z tresciq art. 8 prze-
piséw wprowadzajacych Kodeks karny, kto powoduje oddanie osoby w stan
niewolnictwa lub utrzymuje ja w tym stanie albo uprawia handel niewolnikami,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20°". Podobnie, w art. 115 §
22 k.k. zawarta jest wspomniana juz legalna definicja handlu ludZmi, ktéraq
wprowadzono do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy dnia 20 maja
2010 1. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy - Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego?.
Byto to wynikiem ratyfikowania przez Polske w dniu 18.08.2003 r. Protoko-
tu z Palermo o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi,
w szczegblnosci kobietami i dzieé¢mi, uzupetniajacego Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 15.11.2000 r.%,
atakze decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW z 19.07.2002 1.
w sprawie zwalczania handlu ludZzmi3* oraz Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzonej Warszawie 16.05.2005 r.%.

Zgodnie z trecia przepisu art. 115 § 22 k.k., handlem ludZmi jest werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
osoby z zastosowaniem, co do zasady jednego ze sposobéw wyliczonych
w pkt. 1-6 tego przepisu. Bedzie to zatem wykorzystanie: przemocy lub groZby

27 M. Ligeza-Turlakiewicz, G. Turlakiewicz, Cztowiek jako dobro extra commercium w przestepstwie handlu ludzmi,
,Prokuratura i Prawa” 2015, nr 5, s. 74.

28 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupet-
niajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 18, poz. 160).

29 Dz.U.z1931r, nr4, poz. 21 z uzup.

30 Dz.U.z1963r., nr 33, poz. 185, zat.

31 Dz.U.z1997 r., nr 88, poz. 554 ze zm.

32 Dz.U.z2010r., nr 98, poz. 626.

33 Dz.U.z2005r., nr 18, poz. 158 ze zm.

34 Dz.Urz. WE L 203, s. 1.

35 Dz.U.z2009r., nr 20, poz. 107.
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bezprawnej (art. 197 k.k., art. 115 § 12 k.k. i art. 190 k.k.); uprowadzenia (art.
211 k.k.); podstepu (art. 197 k.k.); wprowadzenia w btad, wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania (art. 286
k.k.); naduzycie stosunku zaleznosci (art. 199 k.k.); wykorzystanie krytycznego
potozenia (art. 199 k.k.); wykorzystanie stanu bezradnosci (art. 198 k.k.);
udzielenie albo przyjecie korzysci majatkowej albo osobistej lub jej obietnicy
osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobaq (art. 228 k.k.) - w celu
jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczeg6lnosci w prostytucji, porno-
grafii lub innych formach seksualnego wykorzystania; w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub w innych
formach ponizajacych godno$¢ cztowieka albo w celu pozyskania komérek,
tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Metody i $rodki, jakimi sprawca
sie postuzy do popetnienia przestepstwa handlu ludZmi nie bedq jednak miaty
prawnego znaczenia w przypadku, gdy ofiarg bedzie matoletni, czyli osoba,
ktéra nie ukonczyta 18 lat*®. Wystarczy, ze osoba matoletnia stata sie obiektem
werbunku, transportu, przekazywania lub przyjmowania. Przedmiotem handlu
ludZmi moga by¢ tylko dzieci narodzone¥. Czynno$ci majace za przedmiot
nasciturusa mozna traktowac jedynie w kategoriach karalnego przygotowania,
0 ktérym mowa w art. 189a § 2 k.k.

Jednocze$nie, co warto podkresli¢, zgoda ofiary nie bedzie miata znaczenia
dla uznania powyzszych dziatan za przestepstwo*. Z uwagi na r6znorodno$¢
form wykorzystania ofiar przestepstwa handlu ludZzmi, trudno jest wskaza¢
zamkniety katalog mozliwych do popelnienia przestepstw bedacych Zrédtem
badz skutkiem, gtéwnego celu dziatania sprawcéw. Niewatpliwie obok juz
wskazanych powyzej, w szczegbélnosci wynikajacych z tresci art. 115 § 22
k.k., do przestepstw tych mozna bytoby zaliczy¢ takze: przestepstwa prze-
ciwko dokumentom (art. 270 § 1 k.k., 275 k.k., 276 k.k. i inne); naruszenia
praw pracowniczych (art. 218 § 1a k.k. i nastepne); nielegalne przekraczanie
granicy i pobyt na terenie RP (art. 264 § 2 i 3 k.k.); uszkodzenie ciata, pobicie
(art. 156 k.k. i nast.); zgwatcenie oraz doprowadzenie do poddania sie innej
czynnosci seksualnej (art. 197 § 11 2 k.k.); zmuszanie do uprawiania prosty-
tucji (art. 203 k.k.); czerpanie korzysci z nierzadu (art. 204 k.k.); utrwalanie
wizerunku nagiej ofiary lub ofiary w trakcie czynnosci seksualnej poprzez
uzycie przemocy, grozby, podstepu (art. 191a § 1 k.k.), w celu pézZniejszego
szantazu; kradziez/przywtaszczenie lub ukrycie dokumentéw tozsamosci (art.
27581 k.k,, art. 276 k.k.); przekraczanie i organizowanie przekraczania granicy
panstwowej RP wbrew przepisom (art. 264 § 2 i 3 k.k.), w tym: przy uzyciu

36 P.Koztowska-Kalisz, Uwagido art. 115 § 22 [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Mozgawa, Warszawa 2023, s. 510.
37 Zob. wyrok SA w Biatymstoku z 12.07.2013 r., IT AKa 116/13, LEX nr 1511615.
38 Zob. wyrok SA w Warszawie z 11.12.2017 r., Il AKa 282/17, LEX nr 2416068.
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nieautentycznych dokumentéw (art. 270 § 1 k.k.), lub przy wykorzystaniu
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ innej osoby (art. 275 § 1 k.k.), albo na
podstawie wytudzonego dokumentu (art. 272 k.k., art. 273 k.k.); kradziez lub
przywtaszczenie dokumentu cudzoziemca (art. 147 ustawy o cudzoziemcach)?’;
bezprawne pobieranie organéw lub tkanek (art. 44 ustawy z dnia 1 lipca 2005 .
o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw
udziat w bezprawnym przeszczepianiu i obrocie narzadami); udzielanie nar-
kotykéw (art. 58, 59, 62 z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii)*’; pranie brudnych pieniedzy (art. 299 k.k.).

Odpowiedzialno$¢ karna za handel ludZmi okres$lona zostata w tresci
przepisu art. 189a § k.k. w Rozdziale XXIII - przestepstwa przeciw wolnosci.
Przestepstwo to jest zbrodnia, ma charakter powszechny i umys$lny, i moze by¢
popetnione jedynie w zamiarze bezpo$rednim*. Dokonujac zatem interpretacji
znamiona typu czynu zabronionego z art. 189a § 1 k.k., siegna¢ nalezy do
tresci przepisu art. 115 § 22 k.k.*2, Tym samym dziatanie sprawcy musi by¢
celowe, ukierunkowane na okres$lony cel, np. pornografia, praca przymusowa,
pozyskanie komorek ludzkich, czy zebractwo. Przestepstwo to jest $cigane
z urzedu, co oznacza, jak to juz podkreslono, ze do wszczecia postepowania
nie jest wymagana zgoda ofiary. Istotny jest réwniez fakt, ze jakkolwiek przepis
art. 189a § 1 k.k. uzywa liczby mnogiej, co mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze
sprzedaz jednego cztowieka wykracza poza granice tego uregulowania, to jednak
z punktu widzenia art. 115 § 22 k.k. nie ma znaczenia, ile 0s6b jest przedmiotem
transakcji. A zatem nawet w przypadku, gdy tylko jeden pokrzywdzony jest

~przedmiotem” tej transakcji, spetnione sa przestanki przestepstwa z art. 189a k.k.
i to nawet wéwczas, gdy nie zostanie wykazane, ze zamiarem sprawcy byto jej
powtdrzenie®. Zgodnie z § 2 art. 189a k.k. karalne jest réwniez przygotowanie
do popetnienia tego przestepstwa. Podstawowym wymiarem kary za to prze-
stepstwo jest kara pozbawienia wolno$ci od lat 3 do 20. Kara za przygotowanie
do popetnienia przestepstwa handlu ludZmi wynosi od 3 miesiecy do lat 5.
Przepis art. 189a § 1 k.k. stanowi realizacje miedzynarodowych zobowiazan
Polski, wynikajacych z ratyfikowanych konwencji, o czym w dalszej czesci
artykutu. Warto w tym miejscu réwniez podnies$¢, Ze na mocy tresci przepisu
art. 72 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, sad skazujac
sprawce, ktéry popetnit zbrodnie z art. 189a § 1 k.k. orzeka kare pozbawienia

39 Ustawa z 12.12.2013 1. o cudzoziemcach, tj. Dz. U. z 2024 1. poz. 769, 1222 i 1688.

40 Tj.Dz.U.z2023r., poz. 1939.

41 M. Mozgawa (red.), Uwagi do art. 189a [w:] Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 717-718; zob. tez wyrok
SA w Poznaniu z 9.11.2021 r., Il AKa 151/20, Lex nr 3322547.

42 K. Lipinski [w:] Kodeks karny. Czesc szczegélna. Komentarz, (red.) J. Giezek, Warszawa 2021, s. 291.

43  Wyrok SA w Szczecinie z 5.12.2019 r., Il AKa 156/19, LEX nr 3149330. Zob. tez J. Lachowski [w:] Kodeks karny. Ko-
mentarz, wyd. IV, (red.) V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, art. 189(a).
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wolnosci od 10 do 25 lat pozbawienia wolnos$ci**. W przypadku za$ karalnego
przygotowania, na kare nie nizsza niz rok pozbawienia wolno$ci (pkt 1 art.
72). Podobnie niewolnictwo, o ktérym mowa w art. 115 § 23 k.k. znalazto
swoje bezposrednie odniesienie, oprocz wspomnianego juz art. 8 przepisow
wprowadzajacych Kodeks karny, w art. 118a § 2 k.k., ktéry penalizuje takie
dziatanie karg pozbawienia wolnosci od 5 do 25 lat, za udziat w masowym
zamachu lub choéby w jednym z powtarzajacych sie zamachdéw skierowanych
przeciwko grupie ludnos$ci podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki
panstwa lub organizacji, ktéry powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa
lub utrzymuje ja w tym stanie. Podstawowa réznica miedzy niewolnictwem
a handlem ludZmi polega na tym, iz w pierwszym przypadku proceder ten
zawsze odbywa sie bez zgody ofiary.

Jednoczes$nie, co nalezy ponownie podkresli¢, jest to przestepstwo trudne
do wykrycia z uwagi na fakt, Ze najwazniejszym materiatem dowodowym
w tych sprawach jest co oczywiste osobowy materiat dowodowy, czyli zeznania
pokrzywdzonych (ofiar) i Swiadké6w*. W przypadku gdy ofiara nie zgtasza
faktu wykorzystania, obawiajac sie stygmatyzacji ze strony tak oséb bliskich,
jak tez spotecznosci, w ktérej Zyje, wtasnych traumatycznych przezyé, ktére
staty sie wynikiem przestepstw, jak teZ z obawy o deportacje czy zemsty ze
strony $wiata przestepczego, walka z tym procederem jest niezwykle trudna*.

Aspekt miedzynarodowy walki ze wspétczesnym niewolnictwem

Wedtug ONZ do gtéwnych przyczyn handlu ludZmi naleza nieréwno$ci w ob-
rebie krajow i pomiedzy nimi, coraz bardziej restrykcyjna polityka imigracyjna
oraz rosnacy popyt na tania site robocza*’. Prawdopodobienistwo bycia ofiara
handlu ludZmi wzrasta z powodu ubéstwa, przemocy i dyskryminacji*. Stad
tez w miedzynarodowej przestrzeni prawnej od dziesiecioleci podejmowane
sa dzialania prawnego przeciwdziatania tej szczeg6lnej formie przestepczosci
zorganizowane;j.

Ograniczony zakres publikacji pozwala jedynie na wyrédznienie kilku
istotnych aktéw prawa miedzynarodowego w omawianej materii. Probe kom-
pleksowej regulacji wszystkich aspektéw handlu ludZmi podjeto w przyjetym
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 r. Protokole
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci

44 Ustawa z 12.03.2022 r. 0o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa
(tj. Dz. U. z 2025 1., poz. 337).

45 R. Mroczek, Formy..., op. cit., s. 96.

46 J. Bryk, Przestepstwa towarzyszace handlowi ludzmi [w:] Ludzie nie na sprzedaz - miedzynarodowa wspétpraca policji
w zakresie handlu ludzmi. Materiaty pokonferencyjne, Warszawa 17-19.03.2009 r., s. 22.

47 Human Rights and Human Trafficking, UN New York and Geneva 2014, Fact sheet nr 36, https://www.ohchr.org/
sites/default/files/Documents/Publications/FS36_en.pdf (dostep: 26.07.2025).

48 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS36_en.pdf (dostep: 26.07.2025).
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kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacym Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, zwanego jak
juz zaznaczono Protokotem z Palermo. Protokét ten zostat ratyfikowany przez
Polske w dniu 18 sierpnia 2003 r. i opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia
31 stycznia 2005 r. W art. 3 pkt a Protokotu zawarto legalna definicje pojecia
»handlu ludZmi”, przyjmujac, ze jest to: werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie os6b z zastosowaniem grézb lub uzyciem
sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabos$ci, wrecze-
nia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej
kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Przy czym wykorzystanie
obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innej osoby lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym,
niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie
organéw (a zatem niewatpliwie obejmuje tez i takie czynnosci sprawcze, ktére
przytacza definicja zawarta w art. 115 § 22 k.k.). Zakres stosowania Protokotu
z Palermo (a wiec i wykorzystania powyzszej definicji) ograniczala tres¢ art. 4
Protokotu wskazujaca, iz dotyczy on postepowan przygotowawczych i sgdowych
w sprawach wymienionych w art. 5, ale tylko wéwczas, gdy maja charakter
miedzynarodowy i zostaty popetnione z udziatem miedzynarodowej grupy
przestepczej, jak réwniez w odniesieniu do ochrony ofiar takich przestepstw.
Niezwykle wazna jest réwniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2002/629/WSiSW, moca ktdrej na kazde panistwo cztonkowskie natozony
zostat obowiazek podjecia srodkéw niezbednych do zapewnienia karalno$ci
czynéw dotyczacych handlu ludZmi. Zgodnie z art. 2 przywotanej dyrektywy
chodzi o umys$lne: werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie oséb, w tym wymiana lub przekazanie kontroli nad tymi
osobami, z zastosowaniem groZby lub przemocy badZ innych form przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzy-
stanie sytuacji bezbronnosci (rozumianej jako sytuacja, gdy ,,dana osoba nie ma
innego - realnego lub mozliwego do zaakceptowania - wyboru niZ poddanie sie
naduzyciu”) lub tez wreczenie lub przyjecie ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osoba, w celu wyzysku, przy czym:
- wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie innych oséb do pro-
stytucji lub innych form wykorzystywania seksualnego, przymusowa
prace lub stuzbe, w tym Zebractwo, niewolnictwo lub praktyki po-
dobne do niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie do dziatalnosci
przestepczej lub usuniecie organéws;
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- jezeli postuzono sie ktérymkolwiek ze sSrodkéw wyzej wymienionych,
ewentualna zgoda ofiary handlu ludZmi na wyzysk, niezaleznie od
tego, czy zamierzony lub rzeczywisty, nie ma znaczenia (nie wylacza
ona danego czynu z zakresu zastosowania dyrektywy);

- jezeli czyn wyzej wymieniony dotyczy dziecka, tj. osoby ponizej 18.
roku zycia, powinien on by¢ przestepstwem podlegajacym karze za
handel ludZmi, chociazby nawet nie postuzono sie zadnym z wyliczo-
nych wczeéniej Srodkow.

Do réwnie istotnych regulacji prawa miedzynarodowego, ktére stanowity dla
polskiego ustawodawcy podstawe do realizacji miedzynarodowych zobowiazan
wynikajacych z ratyfikowanych konwencji przy wprowadzeniu aktualnej tresci
przepisu art. 189a § 1 k.k., byty: Konwencja z 4.05.1910 1. dotyczaca zwalczania
handlu zywym towarem*’; Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi
podpisana w Genewie 30.09.1921 r.°%; Konwencja z 21.03.1950 r. w sprawie
zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji®!, ustawa z 29.02.1952 r.
o ratyfikacji otwartej do podpisu w Lake Success 21.03.1950 r. Konwencji
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji®*; Konwencja
uzupetniajaca z 7.09.1956 r. w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewol-
nikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa>. Konieczne byto
réwniez uwzglednienie, ratyfikowanego przez Polske 18.08.2003 r., Protoko-
tu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci
kobietami i dzie¢mi, zwanego jak juz podkre$lono protokotem z Palermo, uzu-
petniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczos$ci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 15.11.2000 r.; czy tez dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/36/UE z 5.04.2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowa
Rady 2002/629/WSiSW z 19.07.2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi;
a takze Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi,
sporzadzonej w Warszawie 16.05.2005 r.%.

Ostatni ze wskazanych aktéw prawa, czyli Konwencja warszawska, ktérej
celem byto m.in. zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi, przy zagwaran-
towaniu réwnosci pici oraz ochrona praw cztowieka ofiar handlu ludZmi,
a takze stworzenie cato$ciowego ramowego planu ochrony i pomocy ofiarom

49 Dz.U.z1922r., nr 87, poz. 783 ze sprost.

50 Dz.U.z1925r., nr 125, poz. 893 ze zm.

51 Dz.U.z1952r., nr4l, poz. 278.

52 Dz.U.nr 13, poz. 78.

53 Dz.U.z1963 . nr 33, poz. 185, zat.

54 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatari przeciwko handlowi ludZzmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 1. (Dz. U. z 2009 ., nr 20, poz. 107).
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oraz $wiadkom, jak réwniez zapewnienie skutecznego $ledztwa i oskarzenia,
w art. 4 zawiera legalng definicje handlu ludZmi, ktéra stata sie podstawa
opracowanej definicji handlu ludZmi, jaka znalazta sie w polskim Kodeksie
karnym po 2010 r. Dla celéw Konwencji ,handel ludZmi” oznacza werbowa-
nie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb,
z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity, badZ innych form przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wtadzy lub wykorzystania
stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji
innych oséb, lub inne formy wykorzystywania seksualnego, przymusowa
prace lub stuzbe, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie albo usuniecie organéw. Jednoczes$nie zgoda ofiary handlu
ludZmi na zamierzone wykorzystanie nie ma znaczenia, jezeli postuzono
sie ktérgkolwiek z metod wymienionych w art. 4 lit. a Konwencji. To takze
werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
dziecka celem jego wykorzystania jest uznawane za handel ludZmi nawet
wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wymienionych w literze a ni-
niejszego artykutu. Pojecie ,dziecko” oznacza osobe, ktéra nie ukonczyta
18. roku zycia, natomiast ,ofiara” oznacza kazda osobe fizyczng bedaca
podmiotem handlu ludZmi zdefiniowanego w niniejszym artykule. Podpisujac
konwencje panistwa strony zobowigzaty sie m.in. do podjecia dziatan w celu
ustanowienia lub wzmocnienia koordynacji krajowej pomiedzy ré6znymi
organami odpowiedzialnymi za zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi;
do okres$lenia lub wzmocnienia skutecznych zatozen polityki i programéw
stuzacych zapobieganiu handlowi ludZmi poprzez takie $rodki, jak: badania,
informacje, kampanie u§wiadamiajace i edukacyjne, inicjatywy spoteczne
i gospodarcze oraz programy szkoleniowe skierowane w szczegélnosci do
0s6b narazonych na mozliwo$¢ stania sie ofiara handlu ludZmi oraz oséb
zawodowo zajmujacych sie zwalczaniem handlu ludZmi; podejmie wtasciwe
dziatania, jakie moga okazac sie konieczne w celu umozliwienia legalnej
migracji, w szczegélnosci poprzez rozpowszechnianie doktadnych informacji
przez odpowiednie placowki, na warunkach umozliwiajacych legalny wjazd
i pobyt na jej terytorium; podjecia wtasciwych dziatan w celu zredukowania
stopnia narazenia dzieci na stanie sie ofiarami handlu, w szczegélnosci
poprzez stworzenie dla nich ochronnego otoczenia (art. 5). Oprécz wielu
zobowiazan pomocowych na rzecz ofiar handlu ludZmi, na paristwa strony
natozono obowigzek podjecia m.in. dziatan ustawodawczych lub innych, jakie
moga okazac sie konieczne dla uznania za przestepstwa czynéw zawartych
w artykule 4 Konwencji, jezeli zostaty popetnione umys$lnie (art. 18); dla
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penalizacji korzystania z ustug bedacych formami wykorzystywania osoby
okres$lonymi w artykule 4 litera a Konwencji, ze §wiadomos$cia, Ze osoba ta
jest ofiarg handlu ludZzmi; uznania za przestepstwa nastepujacych czynow,
jezeli zostaty popetnione umyslnie i w celu umozliwienia handlu ludZmi:
a) fatszowanie dokumentéw podroézy lub tozsamosci, b) podrabianie lub
dostarczanie takich dokumentéw, ¢) zatrzymywanie, usuwanie, ukrywanie,
uszkadzanie lub niszczenie dokumentéw podrézy lub tozsamosci nalezacych
do innej osoby. W Konwencji przyjeto takze zasady zgodnej wspdtpracy mie-
dzynarodowej w mozliwie najszerszym zakresie, oraz poprzez zastosowanie
odpowiednich miedzynarodowych i regionalnych instrumentéw, porozumieri
uzgodnionych na podstawie jednolitego lub wzajemnego ustawodawstwa
oraz ich prawa wewnetrznego, dla celdw: zapobiegania i zwalczania handlu
ludZmi, ochrony ofiar i pomocy ofiarom, postepowan przygotowawczych
lub saqdowych dotyczacych czynéw uznanych za przestepstwa zgodnie
z niniejsza Konwencja (art. 32). Stworzono takze mechanizm monitoringu
dziatan przeciwko handlowi ludZmi poprzez utworzenie tzw. Grupy GRETA,
czyli zespotu niezaleznych i bezstronnych ekspertéw, ktérzy przygotowujq
raport z implementacji przepiséw Konwencji (art. 36-38).

W zwiazku z faktem, ze formy niewolnictwa ulegaja statej zmianie, a zdecy-
dowana cze$¢ spraw w tej materii objeta obecnie Internet, Komisja europejska
w dniu 19 grudnia 2022 r. zaproponowata zaostrzenie przepiséw dotyczacych
zwalczania handlu ludZzmi*. Zgodnie z projektem proponowano: uznanie przy-
musowego matzeristwa i nielegalnej adopcji za przestepstwa; dodanie przestepstw
zwiazanych z handlem ludZmi popeklionych za posrednictwem technologii
informacyjno-komunikacyjnych lub utatwianych przez nie, w tym przez Internet
i media spoteczno$ciowe; wprowadzenie obowigzkowych sankcji za przestep-
stwa zwiazane z handlem ludZmi, w tym wykluczenie sprawcow ze $§wiadczen
publicznych lub czasowe lub state zamkniecie placowek, w ktérych doszto do
przestepstwa handlu ludZmi; wprowadzenie formalnych krajowych mechanizméw
kierowania dla poprawy wczesnego rozpoznania i udzielania ofiarom pomocy
i wsparcia; uznanie $wiadomego korzystania z ustug §wiadczonych przez ofiary
handlu ludZmi za przestepstwo; oraz corocznego gromadzenia danych na temat
handlu ludZmi w catej UE. W konsekwencji podobne stanowisko zajat Parlament
Europejski, ktéry w dniu 18.10.2023 r. uzgodnit swoje stanowisko, w ktérym
proponowat wprowadzenie nowego rodzaju przestepstw, jak przymusowe mat-
zenstwa, nielegalna adopcja i macierzyrstwo zastepcze przy uzyciu sity, grozby
czy przymusu w celu wykorzystania reprodukcyjnego, jak tez wprowadzenia kar
dla firm skazanych za handel ludZmi poprzez wykluczenie ich z przetargéw oraz

55 Zob. https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20230921STO05705/walka-ue-z-handlem-ludzmi (dostep:
26.07.2025).
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pozbawienie mozliwosci otrzymania pomocy publicznej lub dotacji*®. Proponowa-
no takze zakaz $cigania ofiar za czyny przestepcze, do ktérych zostaty zmuszone
oraz ich bezwarunkowe wsparcie. Efektem tych dziatan byto przyjecie w dniu
13 czerwca 2024 r. przez Parlament Europejski dyrektywy w sprawie zmiany
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczani
tego procederu oraz ochrony ofiar””. Na mocy nowych przepiséw zmieniony
zostat m.in. zakres pojecia ,,wyzysk”, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 dyrektywy
2011/36/UE, ktéry obecnie obejmuje, w szczegdlnosci wyzyskanie innych oséb
do prostytucji lub innych form wykorzystywania seksualnego, przymusowa prace
lub stuzbe, w tym Zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie, wyzyskiwanie do dziatalno$ci przestepczej lub usuniecie organéw,
lub wyzyskiwanie do macierzynstwa zastepczego, przymusowego matzenstwa
lub nielegalnej adopcji. Paristwa cztonkowskie zostaty zobowiazane do podje-
cia niezbednych $rodkéw do zapewnienia, by przestepstwo, o ktérym mowa
w art. 2, podlegato sankcjom karnym w maksymalnym wymiarze co najmniej
dziesieciu lat pozbawienia wolnosci, jezeli przestepstwo zostato popetnione
m.in. z uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzito pokrzywdzonemu szcze-
golnie dotkliwa szkode, w tym szkode fizyczna lub psychologiczng. Panistwa
cztonkowskie maja takze obowigzek podja¢ niezbedne $rodki do zapewnienia,
aby za okoliczno$ci obciazajace, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa
krajowego, uznawano nastepujace okoliczno$ci, w przypadku gdy odnosza
sie one do przestepstwa handlu ludZmi, o ktérym mowa w art. 2: a) fakt, ze
przestepstwo zostato popetnione przez funkcjonariusza publicznego podczas
wykonywania jego obowiazkéw; b) fakt, ze sprawca utatwiat lub dopuscit sie, za
pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych, rozpowszechniania obrazéw,
nagran wideo lub podobnych materiatéw o charakterze seksualnym z udziatem
ofiary. Zmianie ulegt réwniez art. 5 dyrektywy 2011/36/UE poprzez wskazanie,
ze panstwa cztonkowskie zobowiazuja sie do przyjecia niezbednych $rodkow
do zapewnienia mozliwo$ci pociagniecia 0s6b prawnych do odpowiedzialno$ci
za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a ust. 1, popetnione
na ich korzys¢ przez osobe dziatajacq indywidualnie lub jako cztonek organu
danej osoby prawnej i petniaca role kierownicza w tej osobie prawnej. Paristwa
cztonkowskie zapewniajq takZze mozliwo$¢ pociagniecia osoby prawnej do
odpowiedzialno$ci w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli przez osobe
okreslona w ust. 1 umozliwit popetnienie na korzysc¢ tej osoby prawnej, przez
osobe jej podlegajaca, przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a

56 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20231013IPR07128/trafficking-in-human-beings-meps-ready-
-to-negotiate-new-eu-rules (dostep: 26.07.2025).
57 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. U. UE. L.
7 2024 1., poz. 1712).
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ust. 1. Jednocze$nie odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na podstawie ust. 112
nie wyklucza mozliwo$ci wszczecia postepowania karnego przeciwko osobom
fizycznym bedacym sprawcami przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3 oraz
art. 18a ust. 1, podzegajacym do tych przestepstw lub pomagajacym w ich po-
petnieniu. Zgodnie z wcze$niejszymi propozycjami i ustaleniami wprowadzono
w art. 6 katalog kar, $rodkéw karnych i pozakarnych wobec oséb prawnych.
Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby
osoba prawna pociagnieta do odpowiedzialno$ci na podstawie art. 5 ust. 1 lub
2 podlegata skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym karom lub $srodkom
o charakterze karnym lub pozakarnym. Panistwa cztonkowskie przyjmujq
takze niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby kary lub $rodki wobec oséb
prawnych pociagnietych do odpowiedzialno$ci na podstawie art. 5 ust. 1 lub 2
za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a ust. 1, obejmowaty
grzywny karne lub grzywny pozakarne oraz aby mogty obejmowac inne kary
lub $rodki o charakterze karnym lub pozakarnym, takie jak:
a) pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen publicznych lub po-
mocy publicznej;
b) pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do postepo-
wan przetargowych, dotacji, koncesji i licencji;
c) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;
d) cofniecie zezwolen i upowazniert do prowadzenia dziatalnosci, ktéra
doprowadzita do odpowiedniego przestepstwa;
e) umieszczenie pod nadzorem sagdowym;
f) likwidacja sadowa;
g) zamkniecie zaktadéw wykorzystywanych do popelniania przestepstwa;
h) w przypadku gdy przemawia za tym interes publiczny, publikacja catosci
lub czes$ci orzeczenia sadowego dotyczacego popetnionego przestepstwa
oraz natozonych kar lub srodkéw, bez uszczerbku dla przepiséw doty-
czacych prywatnosci i ochrony danych osobowych. Ponadto, co istotne,
w zmienionym art. 9 ust. 1 dyrektywy 2011/36/UE wprowadzono przepis
w mySl ktérego, kazde paristwo ma zapewnié, aby $ciganie i oskarzanie
w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a
ust. 1, nie byto uzaleznione od ztozenia przez ofiare skargi lub oskar-
zenia, oraz aby postepowanie karne mogto by¢ kontynuowane, nawet
jesli ofiara wycofa swoje zeznania.

Powyzsze zmiany zgodnie z dyrektywa z 2024 r. panistwa cztonkowskie
majaq obowiazek wprowadzi¢ w zycie poprzez przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 15
lipca 2026 1.
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Podsumowanie

Handel ludZmi to jedno z najpowazniejszych przestepstw miedzynarodowych,
z jakimi przyszto sie zmierzy¢ wspétczesnym demokracjom. Walka z nim
jest niezwykle trudna i kosztowna. I jakkolwiek to na panistwach w gtéwnej
mierze ciazy prawny oraz spoteczny obowigzek walki z tym procederem, same
struktury paristwowe nie zatatwia wszystkiego. Niezbedne w tym zakresie jest
takze tworzenie i funkcjonowanie organizacji spotecznych wspierajacych realne
dziatania panstwa, ktére z jednej strony zapewnia ofiarom handlu biezace
doradztwo i pomoc. Z drugiej za$ przyczynia sie do zwiekszenia $wiadomosci
spotecznej w zakresie omawianej problematyki, w tym poprzez powszechna
edukacje i prewencje, szczegdlnie wéréd mtodziezy. Konieczno$¢ ta wynika
nie tylko z postanowier konwencji i uméw miedzynarodowych o zwalczaniu
handlu ludZmi, ktére zobowiazujq panistwa-strony do wtaczenia wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi innymi wiasciwymi organizacjami oraz innymi
podmiotami spoteczenistwa obywatelskiego do swoich strategii politycznych
i programoéw, ale jest takze realna potrzeba spoteczna. Zasadniczym proble-
mem, ktéry stoi przed organami $cigania i wymiarem sprawiedliwo$ci, a ktory
niewatpliwie 1aczy sie z powszechna edukacja i prewencjq jest przetamanie
obaw ofiar oraz $wiadkéw przed ztoZzeniem zeznan. Przyjecie nawet najlep-
szych regulacji prawnych w zakresie penalizacji procederu handlu ludZmi nie
przyniesie oczekiwanych rezultatéw w sytuacji braku realnej pomocy ofiarom,
w jej wielowymiarowym zakresie, odpowiedniego standardu tej pomocy, jak tez
wobec poczucia osamotnienia ofiar, czy obawy i strachu przed zemsta srodowisk
przestepczych. Pomocne w tej materii moze by¢ i powinno by¢, przyjecie w dniu
19 marca 2025 1. przez Rade Ministrow strategicznego dokumentu, jakim jest
Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027, ktéry
wyznacza kierunki polityki paristwa w tym zakresie®®. Istotnym elementem
nowego KPD sg propozycje zmian w polskim porzadku prawnym, ktdre majq na
celu wzmocnienie ochrony ofiar i skuteczniejsze $ciganie sprawcéw. Kluczowe
dziatania legislacyjne obejmujq m.in. implementacje Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712, zmieniajacej dyrektywe 2011/36/UE
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi, jego zwalczania oraz ochrony
ofiar; oraz prace nad stworzeniem kompleksowej ustawy o przeciwdziataniu
handlowi ludZmi, ktéra w sposéb spdjny i cato$ciowy ureguluje dziatania
panstwa w tym obszarze.

Pozostaje mie¢ jedynie nadzieje, Ze podejmowane dziatania okaza sie
maksymalnie skuteczne w obszarze przeciwdziatania handlu ludZmi.

58 https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-20252027 (dostep:
26.07.2025).
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