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HANDEL LUDZMI - WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI
HUMAN TRAFFICKING - AN INTRODUCTION TO THE ISSUE

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest zjawisko handlu ludzmi rozpatrywane jako wspétczesna forma
niewolnictwa oraz zespo6t norm prawnych i praktyk stuzgcych jego zwalczaniu. Problem
badawczy koncentruje sig na niejednoznacznosci definicji, zréznicowaniu form i metod
dziatania sprawcow oraz na lukach w systemie prawnym i praktykach ochrony ofiar —
zwlaszcza wobec transgranicznego i zorganizowanego charakteru procederu. Celem artykutu
jest: (1) uporzadkowanie i krytyczna analiza definicji handlu ludzmi (migdzynarodowych
i krajowych), (2) ocena skutecznosci wybranych aktdw prawnych oraz praktyk paristwowych
i miedzynarodowych w zapobieganiu, Sciganiu i ochronie ofiar, a wreszcie (3) sformutowanie
rekomendacji legislacyjnych i praktycznych.

Metodologicznie praca opiera sig na doktrynalnej analizie prawnej (analiza tekstow
ustawowych, traktatow i dyrektyw), komparatywnym ujeciu przepiséw migdzynarodowych
i krajowych, analizie orzecznictwa oraz systematycznym przegladzie literatury przedmiotu.
Wyniki wskazujg na centralne znaczenie trojelementowej konstrukcji definicji (cel, czynnosci,
srodki przymusu), role zorganizowanych grup przestepczych oraz liczne luki w praktyce —
szczegdlnie dotyczgce identyfikacji ofiar, wymiany informacji transgranicznej i kompleksowej
pomocy dla poszkodowanych. Artykut koficzy sig praktycznymi rekomendacjami: wzmoc-
nienie szkolen stuzb, harmonizacja norm, lepsza koordynacja migdzynarodowa oraz rozwéj
programoéw prewencyjnych i reintegracyjnych dla ofiar.
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Stowa kluczowe: handel ludzmi, praca przymusowa, wykorzystywanie seksualne, ochrona
ofiar, prawo migdzynarodowe, Konwencja Rady Europy, Protokdt ON

Abstract

The article examines human trafficking as a contemporary form of slavery and as a legal and
practical challenge for prevention, prosecution and victim protection. The research problem
focuses on definitional ambiguity, the diversity of trafficking forms and methods, and the
gaps in legal frameworks and victimprotection practices — especially given the transnational
and organized nature of the phenomenon. The aims are to: (1) critically systematize national
and international definitions of human trafficking; (2) assess the effectiveness of selected
international and domestic legal instruments and state practices; and (3) propose legislative
and operational recommendations.

Methodologically, the study uses doctrinal legal analysis (statutory, treaty and directive
texts), comparative law methods, caselaw review and a systematic literature survey. Findings
highlight the centrality of the threecomponent definition (purpose, actions, means of coercion),
the prominent role of organized criminal groups, and persistent weaknesses in practice —
particularly in victim identification, transnational information exchange, and comprehensive
victim support. The article concludes with targeted recommendations: enhanced training
for practitioners, legal harmonization, improved international cooperation, and expanded
prevention and reintegration programs.

Key words: human trafficking, forced labour, sexual exploitation, victim protection, internatio-
nal law, Council of Europe Convention, UN Protocol

Wstep

Handel ludZmi jest jednym z najpowazniejszych przejawdéw wspodtczesnego
naruszenia praw cztowieka - zjawiskiem o wielowymiarowym charakterze,
ktére taczy w sobie elementy przestepczos$ci zorganizowanej, wyzysku eko-
nomicznego oraz systemowego naruszania godnosci i autonomii jednostki.
Szersze zrozumienie tego procederu wymaga odwotania sie zaréwno do
krajowych regulacji prawnych, jak i do powszechnie uznawanych norm
miedzynarodowych, ktére ksztattujg ramy pojeciowe, zakres ochrony prawnej
oraz mechanizmy przeciwdziatania i pomocy ofiarom. W polskim porzad-
ku prawnym istotne znaczenie ma wyrazne zdefiniowanie handlu ludZzmi
w kodeksie karnym, ktére uwzglednia nie tylko akt (werbowanie, transport,
przekazywanie itd.), lecz takze $rodki (przemoc, grozba, podstep, naduzycie
stosunku zaleznosci) oraz cel - wykorzystanie w formach, takich jak pro-
stytucja, praca przymusowa czy handel organami. Jednocze$nie definicja
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przyjeta na forum miedzynarodowym w tzw. Protokole z Palermo podkres$la
triade ,,czyn - sposéb - cel” (act - means - purpose), ktéra stata sie kluczowym
narzedziem interpretacyjnym w orzecznictwie i praktyce organéw $cigania
oraz instytucji pomocowych.

W efekcie, skuteczne przeciwdziatanie handlowi ludZmi wymaga nie tylko
sankcji karnych wobec sprawcéw, lecz takze polityk prewencyjnych, mecha-
nizméw ochrony i rehabilitacji ofiar oraz miedzynarodowej wspétpracy - co
podkreslaja zar6wno krajowe regulacje, jak i akty prawa miedzynarodowego.
Niniejszy artykut ma na celu syntetyczne przedstawienie definicji i ram
normatywnych handlu ludZmi, prezentacje najczesciej wystepujacych form
i metod dziatania sprawcéw oraz wskazanie wybranych konsekwencji praw-
no-procesowych i praktycznych wyzwan w zakresie wykrywania, $cigania
i ochrony pokrzywdzonych.

Handel ludZmi w ujeciu historycznym

Handel ludZmi jest zjawiskiem, ktdre towarzyszy historii ludzkos$ci od tysiecy
lat. Aby wiec zrozumie¢ pierwotne przyczyny tego zjawiska na §wiecie, warto
skupi¢ sie na niewolnictwie, ktére byto zwigzane z handlem potocznie w prze-
szto$ci zwanym ,,zywym towarem”!.

Najstarsze wzmianki na temat niewolnictwa pochodza z czaséw staro-
zytnych. Odnajdujemy je w dzietach takich poetéw, jak Homer czy Hejzod.
W tekstach sumeryjskich i hetyckich réwniez wspomina sie o niewolnictwie.
Co wiecej, juz w XVIII wieku p.n.e. Hammurabi w swoim kodeksie podzielit
spoteczenstwo na niewolnikéw i obywateli oraz przewidywat niewole jako
forme karania za dtugi®.

W okresie sredniowiecza, rola niewolnikéw w gospodarce zostata ograniczo-
na, lecz nadal stanowili oni istotny element handlu dalekosieznego. Ich wktad
w produkcje rolng i rzemie$lnicza byt znaczacy, a w niektérych regionach $wiata
$rédziemnomorskiego, zamieszkatych przez muzutmanéw, nawet dominujacy.
Jak zauwaza Bronistaw Nowak, w egipskim Imperium Mamelukéw niewolnicy
sprawowali wtadze przez wiele wiekdw, a w spoteczno$ciach muzutmanskich
gwardie niewolnicze miaty decydujacy wptyw na elekcje wtadcow. W haremach
przewazaly niewolnice, czesto o innym kolorze skéry niz ich wtasciciele.
Ponadto, jak podkresla B. Nowak, kraje stowiariskie byty w $redniowieczu
jednym z gtéwnych Zrédet niewolnikéw dla paristw na zachodzie i potudniu
Europy. Co wiecej, w wielu jezykach europejskich termin ,,niewolnik” wywodzi
sie bezposrednio od wyrazu okreslajacego Stowianina®.

1 A.Lyzwa, Handel ludZmi, Olsztyn 2019, s. 17.

2 Ibidem.

3 B. Nowak, Wspéiczesny handel ludZmi a nowozytny handel niewolnikami [w:] Handel ludZzmi. Zapobieganie i Sciganie,
Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 33.
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Wedtug Janusza Bryka, rola niewolnikdw w $redniowieczu znaczaco zmalata.
Nie petnili juz kluczowej roli w gospodarce, ktéra wéwczas byta zdominowana
przez stosunki feudalne. Niewolnictwo wystepowato gtéwnie na terenach
dawnego Rzymu i w krajach islamskich. Niewolnicy byli gtéwnie pochodze-
nia stowianskiego i afrykariskiego. W Polsce niewolnictwo réwniez istniato,
najczesciej w formie zaleznosci chtopskiej. W nowozytnej epoce europejska
cywilizacja znalazta zastosowanie dla niewolnikéw, co przyspieszyto jej roz-
wo0j i umozliwito konkurencje z azjatyckimi, amerykanskimi i afrykanskimi
cywilizacjami®. I wtasnie wraz z rozwojem polityki kolonialnej i powstaniem
kolonialnych imperiéw, réwniez Europa zaczeta opiera¢ na tym procederze
swoje gospodarki.

Sytuacja catkowicie sie zmienita dopiero w XIX wieku, kiedy wiekszos$é
panstw na $wiecie wprowadzita zakaz legalnego handlu niewolnikami, gdy
zaczeto dostrzegaé jego niehumanitarny wymiar. Zamiast importowaé nie-
wolnikéw z Afryki, zaczeto sprowadzaé¢ do obu Ameryk osoby emigrujace
z Europy i Azji. Wcze$niej, do XIX wieku, handel niewolnikami byt legalny,
co nawet wynikato z przekonania, Ze jest to naturalny i nieodtaczny stan dla
niektérych ludzi®.

Z biegiem czasu zaczeto dostrzega¢ niemoralny charakter niewolnictwa.
W XVII wieku powstat pierwszy ruch abolicjonistyczny, ktérego gtéwnym celem
byto wyeliminowanie niewolnictwa. W wielu krajach, poczawszy od Francji,
zniesiono zwiazki niewolnicze z ,,panami”. W USA, wyzwolenie z niewolnictwa
przyszito wraz z wojng secesyjna, kiedy to zostato one obalone na terenie
catego kraju. W 1926 roku, Liga Narodéw przyjeta konwencje zakazujaca
handlu niewolnikami. Waznymi dokumentami w tej kwestii byty réwniez
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z 1948 roku oraz Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 1950 roku. Ostatnim panstwem na §wiecie, ktdre oficjalnie zniosto
niewolnictwo, byta Arabia Saudyjska, co miato miejsce w 1962 roku®.

Walka z niewolnictwem byta tak trudna, poniewaz opierata sie na nim
przez dtugi czas czes$¢ gospodarki w Afryce, Amerykach, a nawet Europie.
Na niewolnictwie zarabiaty rzesze ludzi r6znych profesji i z r6znych branzy’.

Handel ludZmi we wspétczesnym porzadku prawnym

Poczatkowo problem byt dostrzegany w kontekscie handlu kobietami i dzieé¢mi,
przede wszystkim na potrzeby prostytucji. Ustrdj spoteczno-ekonomiczny sprzy-

4 J. Bryk, Handel ludZmi - handel dziecmi [w:] Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdzia-
tania, W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Olsztyn 2012, s. 99.

5 Ibidem, s. 37.

6 Ibidem, s. 100.

7  A.Lyzwa, Handel..., op. cit., s. 21.
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jat temu zjawisku. Wysoki poziom ubdstwa, zbyt niskie wynagrodzenie za prace,
ktére czesto nie pokrywato nawet podstawowych potrzeb, brak zabezpieczen
spotecznych - to wszystko byto udziatem duzej czesci spoteczenistwa. Ponadto
kobiety i dzieci to najmniej chronieni cztonkowie spoteczenstwa, dlatego
wskazane zjawiska dotykaty je znacznie czesciej i w wiekszym stopniu. W wielu
krajach prostytucja byta legalna, w pozostatych byta tolerowana w wigkszym
lub mniejszym stopniu, ale niezalezne od tego proceder ten potrzebowat
duzej liczby kobiet do uprawiania prostytucji. Cze$¢ z nich decydowata sie
na to $wiadomie, ale tez wielu z nich byto wtasnie ofiarami handlu ,,zywym
towarem”. Problem ten stawat sie coraz bardziej zauwazalnym i wymagat
regulacji na poziomie panstwowym oraz miedzynarodowym.

Po raz pierwszy termin ,handel bialymi niewolnikami” zostat uzyty na
miedzynarodowej konferencji w Paryzu po$wieconej problematyce handlu
ludZmi, ktéra odbyta sie w dniach 15-25 lipca 1902 r. Kilka lat p6Zniej poja-
wity sie pierwsze miedzynarodowe akty prawne dotyczace zjawiska handlu
ludZmi na arenie miedzynarodowej. Byty to Miedzynarodowe Porozumienie
z dnia 18 maja 1904 roku w sprawie zwalczania handlu biatymi niewolnikami
i Miedzynarodowa Konwencja z dnia 4 maja 1910 r. o zwalczaniu handlu
biatymi niewolnikami, podpisane w Paryzu. Zostaty one opublikowane w Serii
Traktatow Ligi Narodéw (League of Nations Treaty Series). Oba te akty pod
pojeciem ,handel ludZmi” rozumiaty wywozenie za granice oséb dorostych
lub dzieci, nawet za ich zgoda, w celu uprawiania prostytucji. Po I wojnie
$wiatowe]j Polska ratyfikowata te instrumenty miedzynarodowe. Nastapito to
na mocy tzw. Matego traktatu wersalskiego - art. 19 traktatu miedzy Gtéwnymi
Mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Polska z 28 czerwca 1919 1.8,

W pézniejszych latach w réznych regulacjach miedzynarodo-
wych uzywano innych sformutowan dotyczacych przestepstwa
handlu ludZmi, jednak nie precyzowaty one doktadnie termi-
nu ,handel ludZmi”. Jak stwierdza Marian S. Wolanski, trudno$ci
w zdefiniowaniu tego zjawiska byty zwiazane z r6znorodnoscia interpretacji
opisywanego zjawiska. Miato to Zrédto m.in. w historycznym ujeciu kontekstu
handlu kobietami i dzie¢mi, nastawionego na eksploatacje prostytucji oraz
w wieloletnim funkcjonowaniu w spotecznosci miedzynarodowej okre$lenia
,handel biatymi niewolnikami”°.

Termin ,,handel ludZmi” zostat doktadnie sprecyzowany w Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej z 2000 roku, zgodnie z ktéra handel ludZmi oznacza: werbo-

8 Oswiadczenie rzadowe z dnia 8 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Mie-
dzynarodowego Porozumienia z dn. 18 maja 1904 roku i do Miedzynarodowej Konwencji z dn. 4 maja 1910 roku,
podpisanych w Paryzu, dotyczacych zwalczania handlu zywym towarem, Dz. U. z 1922 1., nr 87, poz. 783.

9  M.S. Wolarniski, Wybrane problemy wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wroctaw 2008, s. 24.
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wanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb
z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej
formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia
wiladzy lub wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie
innych oséb do prostytucji lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace
lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne
do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organéw. Zgoda ofiary handlu
ludZmi na zamierzone wykorzystanie nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie
ktérakolwiek z metod, o ktérej mowa powyzej'.

Uzupetnieniem tej definicji jest art. 4 Konwencji Rady Europy z dnia 16 maja
2005 r. w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi!'.

W Polsce legalna definicja handlu ludZmi po raz pierwszy pojawita sie
po nowelizacji Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. w 2010 r. Kodeks karny
wart. 115 § 2, ktéry stanowi, iz ,,handlem ludZmi jest werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby
z zastosowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstepu;
wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolno$ci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania; naduzycia stosunku zalezno$ci;
wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci; udzielenia
albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzo6r nad inng osoba w celu jej wykorzystania,
nawet za jej zgoda, w szczegélnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wyko-
rzystania ponizajacych godnos$¢ cztowieka lub w celu pozyskania komérek,
tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy
dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet gdy nie zostaty
uzyte wymienione metody lub $rodki'?. Istotny jest réwniez fakt, ze przepis
penalizujacy handel ludZmi zostat na mocy nowelizacji Kodeksu karnego
przeniesiony z rozdziatu dotyczacego przestepstw przeciwko porzadkowi
publicznemu do rozdziatu dotyczacego przestepstw przeciwko wolnosci.
Jednoczes$nie zostat on oddzielony od przepisu dotyczacego organizowania
adopcji wbrew przepisom ustawy. Poprzednio obowigzujacy w tym zakresie
art. 253 § 2 kk przeniesiono do rozdziatu dotyczacego przestepstw przeciwko

10 Protokoét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, uzupet-
niajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety
przez Zgromadzenie Ogélne NZ dnia 15.10.2000 r., Dz. U. z 2005 ., nr 18, poz. 158.

11  Dz.U. z 2009 r., nr 20, poz. 107.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tj. Dz. U. z 2025 1., poz. 383.
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rodzinie i opiece (jako art. 211a). W ten spos6b ustawodawca wyraznie
rozroznit te dwa przestepstwa's.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw handlem zajmuja sie zorganizowane
grupy przestepcze o rozbudowanej i przede wszystkim zwartej siatce przestep-
czej przez co trudniej do nich dotrzeé. Wspoétczesna forma niewolnictwa ingeruje
w podstawowe prawa i wolnosci, ktére przynaleza kazdemu cztowiekowi. Miedzy
innymi dlatego miedzynarodowe organizacje, w tym Unia Europejska nie wyraza-
jac zgody na naruszanie wolno$ci, réwnosci czy godnosci cztowieka, rozpoczety
aktywnga walke z tym zjawiskiem. Jako przyktad mozna podaé jedna z unijnych
agencji - Europol - zdefiniowata handel ludZmi w Zataczniku do Konwencji
o Europolu', jako ,,poddanie os6b rzeczywistej i niezgodnej z prawem wiladzy
innych oséb przy uzyciu przemocy i grozb lub przez naduzycie wtadzy albo
intryge w celu eksploatacji prostytucji, formy eksploatacji seksualnej i wyko-
rzystania nieletnich lub handel opuszczonymi dzie¢mi”®.

Najbardziej precyzyjna definicja pojawita sie na poczatku XXI wieku za spra-
wa przyjecia przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych Protokotu
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci
kobietami i dzie¢mi'®. Zgodnie z art. 3 ww. protokotu: ,,handel ludZmi oznacza
werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
0s06b z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej
formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia
wtadzy lub wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie
prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub
ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do
niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organ6éw”!"”. Ma ona ztozony charakter,
lecz mozemy w niej wyodrebni¢ trzy sktadowe elementy, a mianowicie: cel,
czynnosci i formy przymusu'.

Do handlu ludZmi zalicza sie takie dziatania, jak: przetrzymywanie,
werbowanie i transportowanie dziecka w celu wykorzystania, nawet jesli
czyn ten nie spetnia przestanek zawartych powyzej.

13 D. Gajewska i in., Problem handlu dziecmi w Polsce i na swiecie, Warszawa 2012, s. 7.

14 Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Policji (Konwencja o Europolu), sporzadzona w Brukseli dnia 26 lipca 2015 r. (Dz. U. 2015 1., nr 29, poz. 243).

15 B.Tekieli, A. Modzelewska, Wprowadzenie do problematyki handlu ludZmi [w:] Handel ludZmi - wspétczesne niewol-
nictwo, W. Ptywaczewski (red.), Olsztyn 2016, s. 8.

16 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegélnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2010 roku (Dz. U. 20151,
nr 18, poz. 160).

17 Ibidem, art. 3.

18 B. Andrees, Praca przymusowa i handel ludZmi. Podrecznik dla inspektoréw pracy, https://www.ilo.org/sites/default/
files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_144461.pdf (dostep: 22.03.2025).
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Walka z procederem handlu ludZmi umozliwia i zarazem utatwia szeroki
zbiér aktéw prawnych o randze miedzynarodowej. Rada Europy, Unia Euro-
pejska i Organizacja Narodéw Zjednoczonych utworzyty akty normatywne,
ktoére regulujq prawo miedzynarodowe i zmuszajac do jednolitego dziatania
panstw w celu zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi. Wéréd tych aktéw
normatywnych nalezy wymieni¢ m.in.:

- Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi,
w szczegdlnos$ci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Na-
rodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo$ci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 1.%,

- Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZmi podpisana w dniach 16-17 maja 2005 r. w Warszawie?,

- Konwencje w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji
prostytucji otwarta do podpisu 21 marca 1950 r. w Lake Success?®,

- Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucjii dziecigcej pornografii, przy-
jety w Nowym Jorku z dnia 25 maja 2000 r.%,

- Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/WE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwal-
czania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2002/629/WSiSW?%,

- Dyrektywe Rady 2004/81/WE z dn. 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom paristw trzecich,
ktérzy sq ofiarami handlu ludZmi lub podlegali dziataniom uta-
twiajacym nielegalng imigracje, ktérzy wspétpracujq z wtasciwymi
wiladzami?®,

- Decyzje Komisji z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Gru-
py Ekspertéw ds. Handlu ludZmi i uchylajaca decyzje 2007/675/WE?,

Pierwsze proby walki z przestepstwem handlu podjeto juz wiele
lat temu, co potwierdza miedzy innymi , Akt na rzecz Zniesienia Han-
dlu Niewolnikami” z 1807 r., ktéry wprowadzit zakaz handlu niewolni-
kami na terenie Imperium Brytyjskiego®® oraz inne liczne akty miedzy-

19 Dz.U. 2015, nr 18, poz. 160.

20 Dz.U. 2019, nr 20, poz. 107.

21 Dz.U.1952r, nr4l, poz. 278.

22 Dz.U. 2017 r., nr 76, poz. 494.

23 Dz.U.UE. L. 2011. 101.1.

24 Dz.U. UE. L. 2014. 261.19.

25 Dz. U. UE. L. 2011. 207.14.

26 K. Bonenberg, Czy niewolnictwo jest zamknietq kartq?, ,Aura” 2017, nr 11, s. 34.
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narodowe z XIX i XX wieku, w tym obowiazujaca po dzi§ Konwencja
w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i rozwoju prostytucji z 1950 r.
Powyzszy dokument wprowadza obowigzek odpowiedzialno$ci podmiotéw,
ktére dopuszcza sie handlu ludZmi, w celu zmuszenia zwerbowanych oséb
do prostytucji. Na odpowiedzialno$¢ karng narazone sq rowniez osoby
finansujace i prowadzace domy publiczne, jak réwniez udostepniajace lokum
w celu prowadzenia domu publicznego.

Jednym z podstawowych dokumentéw jest przyjety 15 listopada 2000 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych Protokét o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzieémi,
uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczo$ci zorganizowanej, gdzie odnajdziemy definicje pojecia handlu
ludZmi, o ktérej pisatam juz wczes$niej, uznawana na arenie miedzynarodowej
i przyjmowangq za wzér w wielu aktach normatywnych, projektach i przedsie-
wzieciach. Akt ten naktada obowigzek podjecia wszechstronnych staran w celu
ochrony ofiar. Sq to przede wszystkim dziatania ustawodawcze realizowane
przez panstwa-strony, ktére maja zapewnic¢ im pomoc i sta¢ sie podstawa do
uzyskania przez ofiary poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa na terenie danego
panistwa. Protokét zwraca uwage na szeroko rozumiane dziatania prewencyjne.
W skitad tych przedsiewzie¢ wchodza m.in. ustalenie polityki panistwa ukie-
runkowanej na zwalczanie i zapobieganie handlu ludZmi oraz organizowanie
kampanii informacyjnych. Jezeli chodzi o wykrywanie przestepstwa handlu
ludZmi ONZ skupia sie na wspotpracy stuzb kompetentnych w tej dziedzinie.
Kluczowe jest tu ciagte doskonalenie funkcjonariuszy i podnoszenie ich
kwalifikacji, co z kolei wptywa na skuteczno$¢ podejmowanych przez nich
dziatan w szczegdlnosci podejmowanych na granicach panstw?.

Rada Europy skupiajac na potrzebie walki z procederem wspodtczesnego
niewolnictwa, czerpiac z dokonan Zgromadzenia ONZ i wzorujac sie na
Protokole®® przyjeta Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZmi. Zostata ona sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2006 .
i jest niejako rozszerzeniem wczes$niej omowionego Protokotu ONZ.

W Il rozdziale Konwencji poruszono problem zapobiegania handlu ludZmi.
Kazde panistwo cztonkowskie Rady Europy zobowiazuje sie do rozwoju juz
istniejacych lub stworzeniu nowych form wspétpracy pomiedzy organami
zajmujacymi sie zwalczaniem i zapobieganiem temu procederowi wewnatrz
kraju. Kwestia profilaktyki, tj. poszerzanie spotecznej Swiadomosci moze zosta¢

27 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegélnosci kobietami i dzieémi, uzupet-
niajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2010 r. (Dz. U. 2015 r., nr 18, poz. 160).

28 Chodzi tu o Protokoét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.
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osiagnieta dzieki odpowiednio obranej strategii politycznej, w tym przede
wszystkim realizacji programéw o charakterze edukacyjnym i informacyjnym.

W Il rozdziale ustawodawca skupit sie na ofiarach handlu, w szczegélnosci
na ostroznej i profesjonalnej identyfikacji ofiary z zachowaniem poszanowania
ich godno$cii przystugujacych im praw, takich jak prywatno$é¢ - , kazda Strona
zapewni ochrone zycia prywatnego oraz tozsamosci ofiar’*, czy prawo do
~informacji dotyczacych stosownych postepowan sadowych i administracyj-
nych, w jezyku dla nich zrozumiatym™3°. Paristwo ma zagwarantowa¢ pomoc
ofiarom w zakresie:

« finansowym,

+ psychologicznym,

- medycznym,

+ doradczym i informacyjnym,

» tlumaczen,

+ prawnym,

» edukacyjnym (w przypadku dzieci).

Przytoczone gwarancje maja zapewni¢ podstawowe warunki: wsparcie
psychologiczne i prawne dla pokrzywdzonych, skutkujac powrotem do sta-
bilnosci materialnej i psychicznej. Za ich realizacje odpowiedzialne jest kazde
panstwo, ktére ratyfikowato Konwencje Rady Europy, poprzez ustanowienie
odpowiednich regulacji w prawie krajowym.

W rozdziale IV Konwencji znajdziemy wazny zapis odnoszacy sie do
uznania handlu ludZzmi w réznych krajach. Poprzez ratyfikowanie Konwencji
Rady Europy panstwa-strony sa obowigzane do podjecia konkretnych dziatan
ustawodawczych celem traktowania handlu ludZmi jako przestepstwa umysl-
nego, a takze innych towarzyszacych temu procederowi czynéw przestepczych,
takich jak wykorzystywanie osoby zniewolonej czy dostarczanie sfatszowanych
dokumentéw. Podzeganie, pomocnictwo i usilowanie réwniez sa karalne,
w my$l art. 21 tegoz aktu. Warto podkresli¢, iz kary za ww. czyny ,,(...) beda
podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom lub
$srodkom karnym, w tym karom pienieznym™'. W przypadku, gdy:

a) ,,przestepstwo w sposéb umys$lny lub przez razace niedbalstwo narazito

na niebezpieczenstwo zycie ofiary,

b) przestepstwo zostato popelnione przeciwko dziecku,

29 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2015 1. (Dz. U. 2019 1., nr 20, poz. 107).

30 Ibidem, art. 15 punkt 1.

31 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2015 1. (Dz. U. 2019 1., nr 20, poz. 107).
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c) przestepstwo zostato popetnione przez urzednika panstwowego przy

wykonywaniu obowiazkéw,

d) przestepstwo zostato popetnione w ramach dziatania w zorganizowanej

grupie przestepczej”?,
wymierzona kara bedzie podlegata zaostrzeniu.

Poréwnujac definicje, zawarte w aktach miedzynarodowych mozna za-
uwazyé, ze kazda z nich sktada sie z trzech elementéw, takich jak: sposéb
dziatania, $rodek oraz cel.

W VI rozdziale Konwencja skupia sie na wspétpracy, zobowiazujac strony
do jej podjecia w ramach ,,zwalczania i zapobiegania handlu ludZmi, niesienia
pomocy ofiarom i ich ochronie” oraz ,,postepowan sadowych i przygotowaw-
czych wszczetych w zwiazku z handlem ludZmi”?*.

Walka ze zjawiskiem handlu ludZmi wymaga wspoétdziatania wielu paristw,
poniewaz w wiekszos$ci przypadkéw nie odbywa sie on wewnatrz granic jednego
kraju, ale obejmuje swoim zasiegiem takze inne terytoria. Obieg informacji
pomiedzy paristwami moze przyczynic sie do bardziej efektywnego wykrywa-
nia os6b powiazanych z tym przestepstwem czy tez szybszego odnalezienia
zaginionej osoby, ktéra padta ofiarg handlu. Rada Europy dostrzegajac potrzebe
obserwacji przestrzegania i wdrazania przez panstwa-strony ratyfikowanego
dokumentu, utworzyta grupe ekspertéw do spraw dziatan przeciwko handlowi
ludZmi zwana ,,GRETA”. Gtéwnym zadaniem ,,GRETA” jest kontrolowanie
obowiazujacych przepiséw Konwencji w poszczegélnych panistwach-stronach.
W ramach swoich kompetencji grupa ekspertéw moze organizowaé wizyty
w krajach, ktére ratyfikowaty ww. dokument.

Zjawisko to pozostaje w zainteresowaniu poszczegdlnych panstw, insty-
tucji i organizacji miedzynarodowych oraz unijnych, nie tylko w wymiarze
jego zwalczania i zapobiegania, ale takze badania jego dynamiki w ujeciu
statystycznym. To umozliwia monitorowanie tendencji i kierunkéw ewaluacji
tego zjawiska, a takze obserwowanie zmieniajacych sie modeli i form, ktére sa
wynikiem licznych czynnikéw - zwtaszcza o charakterze polityczno-spotecznym
i ekonomicznym?.

Podsumowanie

Handel ludZmi pozostaje jednym z najbardziej ztoZzonych i wieloaspektowych
probleméw wspoétczesnego $wiata, faczac w sobie przestepczo$¢ zorganizo-
wana, naruszenie praw cztowieka oraz wyzwania prawne i spoteczne. Ana-
liza definicji, form oraz metod dziatania sprawcéw ukazuje, ze zjawisko to

32 Ibidem, art. 24.
33 Ibidem.
34 A.Lyzwa, Handel..., op. cit., s. 143.
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przybiera réznorodne oblicza - od wykorzystywania seksualnego, poprzez
prace przymusowa, zebractwo, az po handel narzadami. Przestepcy postuguja
sie wysoce zorganizowanymi strukturami oraz metodami psychologicznego
i fizycznego przymusu, co utrudnia skuteczne wykrywanie procederu oraz
ochrone ofiar. Réwnocze$nie przeglad miedzynarodowych i krajowych aktow
prawnych wskazuje na rozwiniety system norm prawnych, ktérego celem jest
zwalczanie handlu ludZmi, $ciganie sprawcOw oraz zapewnienie wsparcia ofia-
rom. Istotne znaczenie maja takze mechanizmy miedzynarodowej wspétpracy,
wymiany informacji i monitoringu realizacji przyjetych konwencji i protokotéw.
Pomimo postepow w legislacji i praktyce, wcigz pozostaja istotne wyzwania,
szczegoblnie w zakresie prewencji, skutecznego wykrywania przestepstw oraz
kompleksowej ochrony ofiar.

Whnioski

1. Definicja handlu ludZmi powinna by¢ postrzegana w sposéb komplek-
sowy, uwzgledniajacy cel, czynno$ci sprawcy oraz stosowane $rodki
przymusu, co utatwia jednoznaczne rozpoznanie przestepstwa i poréw-
nywanie praktyk miedzynarodowych.

2. Réznorodno$¢ form handlu ludZzmi - od wykorzystywania seksualne-
go, pracy przymusowej, zebractwa po handel narzadami - wymaga
wieloptaszczyznowych dziatan prewencyjnych i reagowania instytucji
panstwowych.

3. Organizacje przestepcze dziataja w sposéb wysoce zorganizowany, wyko-
rzystujac luki prawne, fatwowierno$¢ ofiar i trudno$ci w transgranicznej
wspotpracy organéw $cigania.

4. Skuteczno$¢ prawa miedzynarodowego i krajowego zalezy od harmo-
nizacji norm, wtasciwej implementacji konwencji oraz od skutecznej
wspotpracy miedzy panstwami i instytucjami.

5. Ochrona ofiar powinna obejmowa¢ zaréwno pomoc prawna, psycho-
logiczna i medyczna, jak i dziatania edukacyjne oraz reintegracyjne,
umozliwiajace powrét do stabilnego zycia.

6. Prewencja i edukacja spoteczna pozostajq kluczowymi elementami
W ograniczaniu ryzyka padniecia ofiarq handlu ludZmi, szczegdlnie
wsrdd grup najbardziej narazonych, takich jak dzieci, kobiety i osoby
w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.

7. Konieczne jest ciagte doskonalenie kompetencji stuzb $cigania, rozwoj
systemOw wymiany informacji i monitorowania dziatan panstw-stron,
w tym poprzez mechanizmy, takie jak GRETA, aby zwiekszy¢ skutecz-
no$¢ dziatan przeciwko handlowi ludZmi.
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