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Abstract

Honorary benefit: evolution of old age risk protection

The basis for the legislator’s action is to create the legal basis for a specific right or obligation. An 
unusual act of law is a  law that sanctions an existing practice and at the same time modifies the 
existing concept of the risk of old age, regulating the benefit for reaching 100 years of age. It creates 
legal certainty, defines the premises of the right to the benefit and its amount, and the manner of 
proceeding. The mechanism for granting the old‑age benefit, which had been non‑statutory so far, 
has been replaced by a legal regulation, which, however, is not exhaustive and precise. The article 
discusses the legal constructions introduced by the new legislation and indicates the areas that 
require clarification.
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Wstęp

Ustawa z dnia 18 października 2024 roku o świadczeniu honorowym z tytułu ukończenia 
100 lat życia (Dz.U. 2024, poz. 1674, dalej: „ustawa o świadczeniu honorowym”) sankcjonuje 
ponad pięćdziesięcioletnią praktykę wypłacania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
(dalej: ZUS) świadczenia na podstawie innej niż podstawa prawna wynikająca z ustawy. 
Doprowadzenie do sytuacji pewności prawa i nieróżnicowania stulatków w zakresie wysokości 
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świadczenia było jednym z głównych celów projektodawców ustawy1. Ustawa ma także na 
celu określenie zasad i warunków nabywania prawa do tego świadczenia oraz zasad jego 
wypłaty, a zatem doprowadzenie do stanu poprawności konstytucyjnej. Czy wprowadzona 
do obiegu prawnego ustawa spełnia te założenia? Czy realnie wpływa na sytuację prawną 
i finansową stulatków?

Niniejsza publikacja ma charakter diachroniczno ‑historyczny oraz stanowi swego rodzaju 
relację z procesu legislacyjnego. Przedstawia świadczenie honorowe na tle historycznym 
i w aktualnym otoczeniu prawnym w kontekście Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Tekst 
prezentuje także wątpliwości, jakie pojawiły się już na etapie legislacji, a których ustawodawca 
nie zdecydował się doprecyzować, oraz spostrzeżenia Autorki dotyczące nowego obszaru 
badawczego wyłaniającego się z analizowanej ustawy, a mianowicie nowej definicji ryzyka 
starości.

1. Geneza świadczenia

Historia świadczeń dla stuletnich obywateli zaczyna się dnia 6 stycznia 1972 roku, kiedy to 
ówczesny Prezes Rady Ministrów upoważnił Prezesa ZUS do przyznawania osobom, które 
ukończyły 100 lat życia, rent wyjątkowych2 na podstawie art. 116 ustawy z dnia 23 stycznia 
1968 roku o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowników i ich rodzin (Dz.U. 1968, 
nr 3, poz. 6 ze zm.). Przyjęto tym samym rozwiązanie, że jest to świadczenie przyznawane 
w drodze wyjątku przez Prezesa ZUS.

Wskazany w decyzji Prezesa Rady Ministrów art. 116 ustawy stanowił, że osobom, które 
wskutek szczególnych okoliczności nie spełniają warunków wymaganych do uzyskania prawa do 
emerytury lub renty i nie mają niezbędnych środków utrzymania, Prezes ZUS może przyznać 
wyjątkowo emeryturę lub rentę i określić jej wysokość, która jednak nie może przekroczyć 
stawek przewidzianych w ustawie.

Przyjęta zatem podstawa prawna dla wypłaty świadczenia z tytułu osiągnięcia określonego 
wieku, choć wskazana w decyzji Prezesa Rady Ministrów, musiała jednak zostać wyinterpreto‑
wana z tej normy, bowiem interpretacja literalna nie daje rezultatu wskazującego, że z normy 
tej należy wywodzić świadczenie w drodze wyjątku z racji osiągnięcia 100 lat życia. W mojej 
ocenie przyjąć należy, że szczególną okolicznością uzasadniającą wypłatę tego świadczenia 
był wiek świadczeniobiorcy, a nie jakiekolwiek okoliczności, które uniemożliwiły mu nabycie 
świadczenia na ogólnych zasadach. To świadczenie, nazwane świadczeniem honorowym, 
przyznawane było (do dnia 31 grudnia 2024 roku) świadczeniobiorcom Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych, a więc osobom, które miały niezbędne środki utrzymania.

1 Zob. projekt ustawy o świadczeniu honorowym z tytułu ukończenia 100 lat życia, https://www.gov.pl/web/
premier/projekt ‑ustawy ‑o ‑swiadczeniu ‑honorowym ‑z ‑tytulu ‑ukonczenia ‑100-lat ‑zycia (dostęp: 15 grudnia 2024).

2 Informacja o dacie decyzji Prezesa Rady Ministrów pochodzi z odpowiedzi Ministra Rodziny i Polityki 
Społecznej, DUS-II.058.95.2021.IW, na dezyderat nr 114 skierowany do Prezesa Rady Ministrów w sprawie 
uregulowania wypłaty świadczeń honorowych dla osób, które ukończyły 100 lat, https://orka.sejm.gov.pl/
opinie9.nsf/nazwa/pet_20210723_d114/%24file/pet_20210723_d114.pdf (dostęp: 6 stycznia 2025). 
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Począwszy od 1972 roku , decyzja Prezesa Rady Ministrów była konsekwentnie realizowana, 
a zasadność jej stosowania była wielokrotnie potwierdzana przez kolejnych ministrów właściwych 
do spraw zabezpieczenia społecznego3 i realizowana przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
na podstawie kolejnych ustaw emerytalnych4, które zawierały stosowną normę odnoszącą 
się do świadczeń w drodze wyjątku przyznawanych przez Prezesa ZUS. Od dnia 1 stycznia 
1999 roku podstawą prawną do ustalenia prawa i wypłaty świadczenia honorowego, jako jednego 
z rodzajów świadczenia w drodze wyjątku, był art. 83 ust. 1 ustawy emerytalnej. Świadczenia 
honorowe, finansowane przez budżet państwa w wysokości kwoty bazowej obowiązującej 
w miesiącu osiągnięcia 100 lat życia, przyznawane były z urzędu świadczeniobiorcom ZUS 
i nie podlegały waloryzacji.

Na mocy decyzji Prezesa Rady Ministrów, Prezes ZUS przyznawał świadczenia honorowe 
nie tylko osobom pobierającym świadczenia z ZUS, ale również osobom uprawnionym do 
wojskowej lub policyjnej emerytury i renty inwalidzkiej, a więc byłym żołnierzom zawodowym 
oraz funkcjonariuszom Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 
Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, 
Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno ‑Skarbowej i Służby Więziennej, sędziom i pro‑
kuratorom w stanie spoczynku. Do końca 1992 roku Prezes ZUS przyznawał świadczenia 
w drodze wyjątku rolnikom, którzy ukończyli 100 lat życia. Od dnia 1 stycznia 1993 roku – na 
podstawie decyzji ówczesnego Ministra Rolnictwa uzgodnionej z Biurem Prawnym Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów – świadczenie honorowe dla rolników przyznawał i wypłacał Prezes 
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (dalej: KRUS)5.

Osoby nieuprawnione do świadczeń emerytalno ‑rentowych mogły złożyć wniosek do 
Prezesa ZUS o przyznanie świadczenia honorowego, który w tej kwestii wydawał decyzję 
o charakterze konstytutywnym. Wniosek złożony miał być na piśmie lub ustnie do protokołu, 
osobiście lub przez pełnomocnika, z okazaniem ważnego dokumentu potwierdzającego 
tożsamość wnioskodawcy i jego datę urodzenia6.

W przypadku osób pobierających świadczenie na zasadach ogólnych, tj. emeryturę lub rentę 
z tytułu podlegania ubezpieczeniom społecznym i/lub emerytalnym i rentowym, świadczenie 
honorowe przyznawane było jako świadczenie dodatkowe i wypłacane wraz z dotychczasowym 
świadczeniem. W sytuacji gdy osoba pobierała świadczenie przyznane w drodze wyjątku 

3 Informacja pochodzi z tekstu odpowiedzi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
30 października 2020 roku na interpelację nr 12769 z dnia 21 października 2020 roku, zgłoszoną przez 
posłanki Joannę Frydrych i Zofię Czernow, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacje.xsp?view=S 
(dostęp: 28 grudnia 2024). 

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracowników i ich rodzin (Dz.U. 1982, 
nr 40, poz. 276 ze zm.); ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych (Dz.U. 2024, poz. 1631 tekst jedn. ze zm., dalej: „ustawa emerytalna”).

5 Uzasadnienie do projektu ustawy o świadczeniu honorowym z tytułu ukończenia 100 lat życia, X kadencja, 
druk sejm. nr 607, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp? documentId=B25CA20918CA2C76C12
58B8600306FA5 (dostęp: 16 grudnia 2024).

6 Pismo Członka Zarządu ZUS z dnia 18 listopada 2008 roku, 994800/0214-34/2008, dokument niepublik. 
Nie udało się ustalić, czy wcześniej była możliwość zgłoszenia wniosku o świadczenie honorowe. 
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(emeryturę lub rentę) przez Prezesa ZUS, świadczenie honorowe przyznawane było zamiast 
dotychczas pobieranego świadczenia w drodze wyjątku, z zachowaniem prawa do pobieranych 
dodatków oraz ryczałtu energetycznego7, jeśli do takich była ta osoba uprawniona. Ponadto 
świadczenie honorowe mogło być wypłacane w ramach niezrealizowanego świadczenia, 
zgodnie z art. 136 ustawy emerytalnej.

Powyższe wskazuje, że w przypadku prawa, wysokości i wypłaty świadczenia honorowego 
powstały liczne nierówności. Różna była wysokość świadczenia honorowego w zależności 
od wysokości kwoty bazowej obowiązującej w miesiącu ukończenia 100 lat, ponadto jedni 
świadczeniobiorcy otrzymywali świadczenie honorowe jako świadczenie dodatkowe, inni 
natomiast zamiast dotychczasowego. Także wątpliwa w realiach państwa prawnego była 
podstawa prawna, na jakiej wypłacane były dotychczas świadczenia honorowe. Świad‑
czenia dla stulatków wypłacane przez KRUS nawet takiej postawy nie posiadały8. Te 
kwestie spowodowały decyzję ustawodawcy o ustawowym uregulowaniu świadczenia dla 
stulatków9.

2. Zakres podmiotowy ustawy

Ustawa o świadczeniu honorowym określa w art. 2, że świadczenie takie przysługuje osobom 
posiadającym obywatelstwo polskie, które ukończyły 100 lat życia i które w ostatnim dniu 
miesiąca poprzedzającego miesiąc ukończenia 100 lat życia mają prawo do świadczeń 
wymienionych w punktach 1–16 tego artykułu. W sposób całościowy ustawodawca obejmuje 
świadczeniobiorców wszystkich systemów zabezpieczenia społecznego, wskazując na upraw‑
nionych do świadczeń inwalidów wojennych i wojskowych (art. 2 pkt. 1), rolników (art. 2 
pkt. 2), kombatantów (art. 2 pkt. 3), żołnierzy zawodowych (art. 2 pkt. 4), funkcjonariuszy 
(art. 2 pkt. 5), sędziów sądów wojskowych (art. 2 pkt. 6), emerytów i rencistów (pobierających 
świadczenia z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych – art. 2 pkt. 7), sędziów w stanie spoczynku 
(art. 2 pkt. 8), rencistów pobierających świadczenie z ubezpieczenia wypadkowego (art. 2 pkt. 9 
i 10), pobierających rentę socjalną (art. 2 pkt. 11), pobierających świadczenia dla cywilnych 
niewidomych ofiar działań wojennych (art. 2 pkt. 12), prokuratorów w stanie spoczynku 
(art. 2 pkt. 13), sędziów Sądu Najwyższego w stanie spoczynku (art. 2 pkt. 14), pobierających 
rodzicielskie świadczenie uzupełniające (art. 2 pkt. 15), pobierających świadczenie pieniężne 
członków rodziny funkcjonariuszy lub żołnierzy, których śmierć nastąpiła w związku ze służbą 
(art. 2 pkt. 16).

7 Pismo Członka Zarządu Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z dnia 27 sierpnia 2010 roku, 994800/0214-
48/2010, dokument niepublik.

8 Petycja wniesiona do Sejmu RP IX kadencji przez dr. hab. Damiana Walczaka, BKSP-145-IX-191/20. 
W 2025 roku brak odnośnika do dokumentów Sejmu IX kadencji.

9 Odpowiedź Ministra Rodziny i Polityki Społecznej, DUS-II.058.95.2021.IW, na dezyderat nr 114 skierowany 
do Prezesa Rady Ministrów w sprawie uregulowania wypłaty świadczeń honorowych dla osób, które ukończyły 
100 lat, https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/pet_20210723_d114/%24file/pet_20210723_d114.pdf 
(dostęp: 6 stycznia 2025).
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Drugą grupą podmiotów wskazanych przez ustawodawcę są te osoby, które mają obywatelstwo 
polskie i ukończone 100 lat życia, ale nie są uprawnione do świadczeń wymienionych w art. 2 
ustawy. Osoby te mogą nabyć prawo do świadczenia honorowego na swój wniosek (art. 3), 
jeżeli po ukończeniu 16. roku życia posiadają centrum interesów osobistych i gospodarczych 
(ośrodek interesów życiowych) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 
10 lat (zgodnie z art. 3 ust. 1a pkt. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym 
od osób fizycznych, Dz.U. 2025, poz. 13 tekst jedn. ze zm., dalej: „u.p.d.o.f.”).

Tak kompleksowe uregulowanie podmiotów uprawnionych do świadczenia honorowego 
odpowiada na wcześniejsze zarzuty, że brak jednolitego katalogu podmiotów uprawnionych, 
a każdy z systemów ubezpieczenia i zaopatrzenia samodzielnie i niewyczerpująco te podmioty 
określa. Wydaje się jednak, że enumeratywne wyliczenie świadczeniobiorców uprawnionych do 
świadczenia honorowego z urzędu nie ma uzasadnienia, skoro to samo świadczenie można nabyć 
na wniosek, nie będąc uprawnionym do żadnego ze świadczeń z systemu ubezpieczeniowego 
i zaopatrzeniowego.

3. Zakres przedmiotowy

Zgodnie z art. 4 ustawy o świadczeniu honorowym przysługuje ono w wysokości 6246,13 zł mie‑
sięcznie i od 2025 roku podlega waloryzacji na zasadach i w terminach dotyczących waloryzacji 
świadczeń, zgodnie z art. 88–94 ustawy emerytalnej. Ustawa o świadczeniu honorowym 
reguluje także kwestie związane ze zbiegiem u jednej osoby prawa do więcej niż jednego 
świadczenia honorowego, prowadząc do rozwiązania, że uprawnionemu przysługuje tylko 
jedno świadczenie honorowe, i określa, który organ rentowy jest właściwy do jego wypłacania – 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych.

Świadczenie honorowe jest finansowane przez budżet państwa, ma więc charakter poza‑
ubezpieczeniowy, a jego celem jest poprawa dobrostanu10 i uhonorowanie, docenienie osób, 
które osiągnęły tak nobliwy wiek. Ustawodawca postanowił także, że świadczenia przyznane 
przed 2025 rokiem z tytułu ukończenia 100 lat życia stają się, z mocy ustawy, świadczeniem 
honorowym, które jest wypłacane przez dotychczasowy organ i przysługuje w wysokości, o której 
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o świadczeniu honorowym. Oznacza to, że osoby, które ukończyły 
100 lat życia przed 2025 rokiem i otrzymały świadczenie honorowe w kwocie obowiązującej 
wówczas kwoty bazowej, od dnia 1 stycznia 2025 roku będą pobierały świadczenie wyższe 
i będzie ono waloryzowane. Jednocześnie wysokość świadczenia honorowego zostanie niejako 
zamrożona na poziomie kwoty bazowej obowiązującej dnia 1 stycznia 2025 roku i będzie 
podwyższana jedynie w wyniku waloryzacji. Nie będzie się zmieniać corocznie i przyjmować 
wartość nowej kwoty bazowej ustalanej od dnia 1 marca. Tym samym ustawodawca zlikwidował 
dotychczasową nierówność i wprowadził świadczenie jednakowej wysokości dla wszystkich 

10 Raport z konsultacji projektu ustawy o świadczeniu honorowym z tytułu ukończenia 100 lat życia – 
stanowisko Zarządu Głównego Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów, https://orka.sejm.gov.pl 
/Druki10ka.nsf/0/B25CA20918CA2C76C1258B8600306FA5/%24File/607.pdf (dostęp: 14 stycznia 2025).
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stulatków, co jest w pełni uzasadnione w kontekście konstytucyjnej zasady równości oraz daje 
pewność i przewidywalność sytuacji prawnej najstarszej części społeczeństwa.

Ustawodawca określił w art. 8 ustawy, że świadczenie honorowe podlega opodatkowaniu 
podatkiem dochodowym od osób fizycznych (art. 12 ust. 7 u.p.d.o.f.) i pobierana jest od niego 
składka na ubezpieczenie zdrowotne (art. 66 ust. 1 pkt. 16, art. 81 ust. 8 pkt. 2, art. 83 ust. 1, 
art. 85 ust. 9–11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych, Dz.U. 2024, poz. 146 tekst jedn.). W realiach systemu 
ubezpieczeń społecznych ustawodawca wprowadził regulację (w art. 9 pkt. 5 ustawy o świadczeniu 
honorowym), że w sprawach nieuregulowanych stosować należy ustawę emerytalną, z wyjątkiem 
art. 136 tej ustawy. Oznacza to, że w przypadku śmierci osoby uprawnionej do świadczenia 
honorowego nie przysługuje roszczenie o przyznanie i wypłatę tego świadczenia osobom 
wskazanym w treści art. 136 ustawy emerytalnej w ramach niezrealizowanego świadczenia. 
Natomiast zastosowanie mają przepisy dotyczące egzekucji i potrąceń ze świadczeń poprzez 
wprowadzoną zmianę do art. 139 ust. 1 ustawy emerytalnej w postaci dodanego punktu 2e, 
na mocy którego egzekucji i potrąceniom podlegają kwoty nienależnie pobranego świadczenia 
honorowego z tytułu ukończenia 100 lat.

Każde dodatkowe świadczenie stanowi określoną korzyść, przysporzenie i niewątpliwie 
wpływa na sytuację finansową świadczeniobiorcy. Świadczenie honorowe nie pozostaje bez 
wpływu na prawo do zbiegu ze świadczeniem określonym w art. 95a ustawy emerytalnej 
zwanym potocznie rentą wdowią. W tym zakresie ustawodawca określił górny limit pobieranych 
świadczeń, od których warunkuje prawo do zbiegu na mocy art. 95a na trzykrotność kwoty 
najniższej emerytury, co w dacie wejścia w życie ustawy o świadczeniu honorowym z tytułu 
ukończenia 100 lat życia stanowi kwotę 5342,88 zł (3 × 1780,96 zł). Przyznanie więc prawa 
do świadczenia honorowego stanowić będzie przesłankę odmowy prawa do zbiegu emerytury 
z rentą rodzinną z uwagi na przekroczenie progu dochodowego.

4. Przesłanki prawa do świadczenia

Ustawodawca określił dwa zasadnicze rodzaje przesłanek prawa do świadczenia honorowego 
dla dwóch grup potencjalnych świadczeniobiorców – osób uprawnionych do świadczeń 
określonych w art. 2 i dla tych, którzy tych świadczeń nie posiadają. Są to obywatelstwo 
polskie i ukończenie 100 lat życia, a dla drugiej grupy osób jest to dodatkowo wykazanie, 
że po ukończeniu 16 . roku życia posiadają ośrodek interesów życiowych na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 10 lat.

Ta ostatnia przesłanka, a właściwie sposób jej ustalania, wzbudziła wątpliwości Sądu Naj‑
wyższego, który zajął stanowisko wobec rządowego projektu ustawy11. W ocenie Sądu Najwyż‑
szego sposób ten, już na etapie konsultacji projektu ustawy, wymagał doprecyzowania. Sąd 

11 Uwagi do projektu ustawy o świadczeniu honorowym z tytułu ukończenia 100 lat życia z dnia 3 września 
2024 roku, BSA III.021.19.2024, https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/BA6D448E58967D07C1258B94004 
F38A2/%24File/607-002.pdf (dostęp: 30 grudnia 2024).

https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/BA6D448E58967D07C1258B94004
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Najwyższy wskazał, że z projektu ustawy nie wynika (art. 3 ust. 1 i 4 ma tę samą treść, którą 
miał w przedstawionym projekcie ustawy), czy ośrodek interesów życiowych wnioskodawcy 
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ma istnieć w chwili zgłoszenia wniosku o świadczenie 
honorowe oraz czy okres 10 lat ma być nieprzerwany, czy też możliwe jest zliczanie okresów 
do łącznej sumy 10 lat.

Ani w projekcie, ani w obowiązującym już tekście ustawy nie zostało określone, jakie granice 
Rzeczypospolitej Polskiej mają być brane pod uwagę, zważywszy na zmiany historyczne oraz 
na oficjalne stosowanie nazwy „Rzeczpospolita Polska”. Wskazówek w tym zakresie nie zawiera 
ani uzasadnienie do projektu ustawy, ani ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
do której odsyła ustawa o świadczeniu honorowym w zakresie pojęcia ośrodka interesów 
życiowych. Zastrzeżenia Sądu Najwyższego mają konotacje historyczne. Otwarcie możliwości 
zgłoszenia wniosku o świadczenie honorowe osobom, które nie pobierają świadczenia z polskiego 
systemu ubezpieczenia społecznego i systemu zabezpieczeniowego, sprawia, że z wnioskami 
o świadczenie honorowe mogą wystąpić obywatele polscy zamieszkujący od dziesięcioleci 
za granicą. Osoba urodzona w 1925 roku może złożyć wniosek o świadczenie honorowe 
w 2025 roku. W 1946 roku osoba ta ukończyła 16. rok życia i od tego czasu należy ustalać okres 
10 lat istnienia ośrodka interesów życiowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Wątpliwość Sądu 
Najwyższego wiąże się z okresem, kiedy oficjalną nazwa państwa była „Polska Rzeczpospolita 
Ludowa”12. Z inną wątpliwością będziemy mieć do czynienia, gdy z wnioskiem o świadczenie 
honorowe wystąpi osoba, która w okresie II wojny światowej wyemigrowała z Polski i przyjmuje, 
że ciągłość przedwojennego państwa polskiego – Rzeczypospolitej Polskiej – związana była 
wyłącznie z ciągłością rządu Rzeczypospolitej Polskiej na uchodźstwie w latach 1939–199013 
i ten właśnie okres swojej bytności w Anglii będzie uważać za posiadanie ośrodka interesów 
życiowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca nie ustalił także, czy w chwili zgłoszenia 
wniosku ośrodek interesów życiowych ma istnieć w Rzeczypospolitej Polskiej , czy nie. Brak 
takiej regulacji otwiera możliwość zgłoszenia wniosku o świadczenie honorowe obywatelom 
polskim mieszkającym poza granicami kraju. Mogą to być osoby, które nigdy nie zasiliły 
systemu ubezpieczeń społecznych opłaconą składką ubezpieczeniową ani budżetu państwa 
opłaconym podatkiem. Ustawodawca bardzo szeroko zakreślił więc zakres podmiotowy ustawy. 
Jeśli jednak zamysłem ustawodawcy nie było tak szerokie ujęcie podmiotów uprawnionych do 
świadczenia honorowego, wystarczył precyzyjny zapis ustawowy. Uwagi Sądu Najwyższego 
mógł ustawodawca ująć w ramy normy art. 3 ust. 1, dodając do istniejącej treści tego przepisu 
zastrzeżenie: „w granicach państwa obowiązujących od 1945 roku i w dacie wniosku”.

Zakład Ubezpieczeń Społecznych przyjął w tym zakresie wykładnię rozszerzającą14 i przyj‑
muje, że dziesięcioletni okres posiadania ośrodka interesów życiowych nie musi być okresem 
nieprzerwanym i nie musi trwać w chwili ukończenia 100 lat czy w dniu składania wniosku 

12 Encyklopedia PWN (online), hasło: „Polska. Historia. Polska Rzeczpospolita Ludowa”, https://encyklopedia. 
pwn.pl/haslo/Polska ‑Historia ‑Polska ‑Rzeczpospolita ‑Ludowa;4575049.html (dostęp: 17 stycznia 2025). 

13 Encyklopedia PWN (online), hasło: „Rząd Rzeczypospolitej Polskiej na uchodźstwie”, https://encyklopedia. 
pwn.pl/haslo/rzad ‑Rzeczypospolitej ‑Polskiej ‑na ‑uchodzstwie%3B3970621.html (dostęp: 17 stycznia 2025). 

14 Pismo Członka Zarządu Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z dnia 20 grudnia 2024 roku, 994800/0200/20/2024, 
dokument niepubl.
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o świadczenia honorowe. Natomiast w kwestii granic państwa i jego nazwy dotychczas brak 
oficjalnej interpretacji.

Podsumowanie

Świadczenie honorowe pozytywnie wpływa na sytuację materialną osób, które osiągną wiek 
100 lat, ale także korzystnie będzie oddziaływać na sytuację rodzin, które opiekują się takimi 
osobami. Ustawa zapewni gwarancję przyznania prawa do świadczenia honorowego, co 
stanowi również ważny symbol uznania i docenienia całego dotychczasowego życia wszystkich 
najstarszych obywateli naszego kraju15. Szukając dalszych interpretacji, uzasadniających 
przyznanie świadczenia dla osób, które osiągnęły 100 lat życia, należy raczej poszukiwać ich 
w obszarach społecznych, a nie prawnych.

Na uznanie zasługuje uregulowanie stanu określonej istniejącej praktyki, dające aktualnie 
pewność co do prawa i wysokości świadczenia. Jednak brak precyzji w ustaleniu przesłanki 
prawa do świadczenia dla osób nabywających prawo do świadczenia honorowego na wniosek 
powoduje, że ten akt prawny może być przedmiotem interpretacji rozszerzającej, korzystnej dla 
wnioskodawcy. Niekoniecznie stoi to w parze z zamiarem ustawodawcy, który, przedstawiając 
projekt ustawy z uzasadnieniem, podawał dane statystyczne co do perspektywy wypłacanych 
świadczeń oparte na prognozie Głównego Urzędu Statystycznego bazującego na danych 
krajowych.

Wprowadzając w życie nowy akt prawny – ustawę o świadczeniu honorowym z tytułu 
ukończenia 100 lat życia – ustawodawca wykreował nowy rodzaj ryzyka z tytułu starości, które 
obok powszechnego, skróconego i wcześniejszego wieku emerytalnego, stanowi przesłankę 
dla nowego rodzaju zabezpieczenia na starość.
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