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Abstract
Honorary benefit: evolution of old age risk protection

The basis for the legislator’s action is to create the legal basis for a specific right or obligation. An
unusual act of law is a law that sanctions an existing practice and at the same time modifies the
existing concept of the risk of old age, regulating the benefit for reaching 100 years of age. It creates
legal certainty, defines the premises of the right to the benefit and its amount, and the manner of
proceeding. The mechanism for granting the old-age benefit, which had been non-statutory so far,
has been replaced by a legal regulation, which, however, is not exhaustive and precise. The article
discusses the legal constructions introduced by the new legislation and indicates the areas that
require clarification.
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Wstep

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2024 roku o $wiadczeniu honorowym z tytutu ukoniczenia
100 lat zycia (Dz.U. 2024, poz. 1674, dalej: ,ustawa o $wiadczeniu honorowym”) sankcjonuje
ponadpi¢édziesigcioletnia praktyke wyplacania przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
(dalej: ZUS) $wiadczenia na podstawie innej niz podstawa prawna wynikajaca z ustawy.
Doprowadzenie do sytuacji pewnosci prawa i nieréznicowania stulatkéw w zakresie wysokosci
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$wiadczenia bylo jednym z gléwnych celéw projektodawcédw ustawy'. Ustawa ma takze na
celu okreslenie zasad i warunkéw nabywania prawa do tego $wiadczenia oraz zasad jego
wyplaty, a zatem doprowadzenie do stanu poprawnosci konstytucyjnej. Czy wprowadzona
do obiegu prawnego ustawa spetnia te zatozenia? Czy realnie wplywa na sytuacje prawna
i finansowa stulatkéw?

Niniejsza publikacja ma charakter diachroniczno-historyczny oraz stanowi swego rodzaju
relacje z procesu legislacyjnego. Przedstawia $wiadczenie honorowe na tle historycznym
i w aktualnym otoczeniu prawnym w kontekscie Zakladu Ubezpieczent Spotecznych. Tekst
prezentuje takze watpliwosci, jakie pojawily sie juz na etapie legislacji, a ktérych ustawodawca
nie zdecydowal si¢ doprecyzowad, oraz spostrzezenia Autorki dotyczace nowego obszaru
badawczego wylaniajacego si¢ z analizowanej ustawy, a mianowicie nowej definicji ryzyka
starosci.

1. Geneza Swiadczenia

Historia $wiadczeri dla stuletnich obywateli zaczyna si¢ dnia 6 stycznia 1972 roku, kiedy to
dwezesny Prezes Rady Ministréw upowaznit Prezesa ZUS do przyznawania osobom, ktére
ukoniczyly 100 lat zycia, rent wyjatkowych® na podstawie art. 116 ustawy z dnia 23 stycznia
1968 roku o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. 1968,
nr 3, poz. 6 ze zm.). Przyj¢to tym samym rozwiazanie, ze jest to $wiadczenie przyznawane
w drodze wyjatku przez Prezesa ZUS.

Wskazany w decyzji Prezesa Rady Ministréw art. 116 ustawy stanowil, ze osobom, ktére
wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniaja warunkéw wymaganych do uzyskania prawa do
emerytury lub renty i nie maja niezb¢dnych $rodkédw utrzymania, Prezes ZUS moze przyznaé
wyjatkowo emeryture lub rente i okresli¢ jej wysokos¢, keéra jednak nie moze przekroczy¢
stawek przewidzianych w ustawie.

Przyjeta zatem podstawa prawna dla wyplaty $wiadczenia z tytutu osiagniecia okreslonego
wieku, cho¢ wskazana w decyzji Prezesa Rady Ministrow, musiata jednak zosta¢ wyinterpreto-
wana z tej normy, bowiem interpretacja literalna nie daje rezultatu wskazujacego, ze z normy
tej nalezy wywodzi¢ $wiadczenie w drodze wyjatku z racji osiagniecia 100 lat zycia. W mojej
ocenie przyjaé nalezy, ze szczegdlna okolicznoscia uzasadniajaca wyplate tego $wiadczenia
byl wick $wiadczeniobiorcy, a nie jakiekolwick okolicznosci, keére uniemozliwity mu nabycie
$wiadczenia na ogdlnych zasadach. To $wiadczenie, nazwane §wiadczeniem honorowym,
przyznawane bylo (do dnia 31 grudnia 2024 roku) $wiadczeniobiorcom Zaktadu Ubezpieczent
Spolecznych, a wigc osobom, ktdre mialy niezbedne $rodki utrzymania.

! Zob. projeke ustawy o $wiadczeniu honorowym z tytulu ukoriczenia 100 lat zycia, https://www.gov.pl/web/
premier/projekt-ustawy-o-swiadczeniu-honorowym-z-tytulu-ukonczenia-100-lat-zycia (dostep: 15 grudnia 2024).

* Informacja o dacie decyzji Prezesa Rady Ministréw pochodzi z odpowiedzi Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej, DUS-11.058.95.2021.1W, na dezyderat nr 114 skicrowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
uregulowania wyplaty $wiadczeri honorowych dla 0séb, ktére ukonczyly 100 lat, hetps://orka.sejm.gov.pl/
opinie9.nsf/nazwa/pet_20210723_d114/%24file/pet_20210723_d114.pdf (dostep: 6 stycznia 2025).
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Poczawszy od 1972 roku, decyzja Prezesa Rady Ministréw byla konsekwentnie realizowana,
azasadno$¢ jej stosowania byta wiclokrotnie potwierdzana przez kolejnych ministrow whasciwych
do spraw zabezpieczenia spotecznego® i realizowana przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
na podstawie kolejnych ustaw emerytalnych®, ktére zawieraly stosowna norme odnoszaca
si¢ do $wiadczent w drodze wyjatku przyznawanych przez Prezesa ZUS. Od dnia 1 stycznia
1999 roku podstawa prawna do ustalenia prawa i wyplaty $wiadczenia honorowego, jako jednego
z rodzajéw $wiadczenia w drodze wyjatku, byt art. 83 ust. 1 ustawy emerytalnej. Swiadczenia
honorowe, finansowane przez budzet panistwa w wysokosci kwoty bazowej obowiazujacej
w miesigcu osiagnigcia 100 lat zycia, przyznawane byly z urz¢du $wiadczeniobiorcom ZUS
i nie podlegaty waloryzacji.

Na mocy decyzji Prezesa Rady Ministrow, Prezes ZUS przyznawal §wiadczenia honorowe
nie tylko osobom pobierajacym $wiadczenia z ZUS, ale réwniez osobom uprawnionym do
wojskowej lub policyjnej emerytury i renty inwalidzkiej, a wige bylym zotnierzom zawodowym
oraz funkcjonariuszom Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panistwa,
Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej, sedziom i pro-
kuratorom w stanie spoczynku. Do konca 1992 roku Prezes ZUS przyznawal $wiadczenia
w drodze wyjatku rolnikom, ktérzy ukoriczyli 100 lat zycia. Od dnia 1 stycznia 1993 roku — na
podstawie decyzji dwczesnego Ministra Rolnictwa uzgodnionej z Biurem Prawnym Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw — $wiadczenie honorowe dla rolnikéw przyznawal i wyplacat Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: KRUS)®.

Osoby nieuprawnione do $wiadczen emerytalno-rentowych mogly ztozy¢ wniosek do
Prezesa ZUS o przyznanie $wiadczenia honorowego, ktéry w tej kwestii wydawat decyzje
o charakterze konstytutywnym. Whniosek ztozony mial by¢ na pismie lub ustnie do protokotu,
osobiscie lub przez pelnomocnika, z okazaniem waznego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ wnioskodawcy i jego date urodzenia®.

W przypadku oséb pobierajacych $wiadczenie na zasadach ogélnych, tj. emeryture lub rente
z tytulu podlegania ubezpieczeniom spolecznym i/lub emerytalnym i rentowym, $wiadczenie
honorowe przyznawane bylo jako $wiadczenie dodatkowe i wyplacane wraz z dotychczasowym
$wiadczeniem. W sytuacji gdy osoba pobierata $wiadczenie przyznane w drodze wyjatku

* Informacja pochodzi z tekstu odpowiedzi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
30 pazdziernika 2020 roku na interpelacj¢ nr 12769 z dnia 21 pazdziernika 2020 roku, zgloszong przez
postanki Joanng Frydrych i Zofig¢ Czernow, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacje.xsp2view=S
(dostep: 28 grudnia 2024).

# Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. 1982,
nr 40, poz. 276 ze zm.); ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. 2024, poz. 1631 tekst jedn. ze zm., dalej: ,ustawa emerytalna”).

> Uzasadnienie do projektu ustawy o $wiadczeniu honorowym z tytutu ukoniczenia 100 lat zycia, X kadencja,
druk sejm. nr 607, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp? documentld=B25CA20918CA2C76C12
58B8600306FAS (dostep: 16 grudnia 2024).

¢ Pismo Czlonka Zarzadu ZUS z dnia 18 listopada 2008 roku, 994800/0214-34/2008, dokument niepublik.

Nie udalo si¢ ustali¢, czy wezesniej byla mozliwo$¢ zgloszenia wniosku o $wiadczenie honorowe.
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(emeryture lub rente) przez Prezesa ZUS, $wiadczenie honorowe przyznawane byto zamiast
dotychczas pobieranego $wiadczenia w drodze wyjatku, z zachowaniem prawa do pobieranych
dodatkéw oraz ryczaltu energetycznego’, jesli do takich byta ta osoba uprawniona. Ponadto
$wiadczenie honorowe moglo by¢ wyplacane w ramach niezrealizowanego $wiadczenia,
zgodnie z art. 136 ustawy emerytalnej.

Powyzsze wskazuje, ze w przypadku prawa, wysokosci i wyplaty §wiadczenia honorowego
powstaly liczne nieréwnosci. Rézna byla wysoko$¢ $wiadczenia honorowego w zaleznosci
od wysokosci kwoty bazowej obowiazujacej w miesiacu ukoriczenia 100 lat, ponadto jedni
$wiadczeniobiorcy otrzymywali $wiadczenie honorowe jako $wiadczenie dodatkowe, inni
natomiast zamiast dotychczasowego. Takze watpliwa w realiach panstwa prawnego byta
podstawa prawna, na jakiej wyplacane byty dotychczas éwiadczenia honorowe. Swiad-
czenia dla stulatkéw wyptacane przez KRUS nawet takiej postawy nie posiadaly®. Te
kwestie spowodowaly decyzj¢ ustawodawcy o ustawowym uregulowaniu $wiadczenia dla
stulatkéw’.

2. Zakres podmiotowy ustawy

Ustawa o $wiadczeniu honorowym okre$la w art. 2, ze $wiadczenie takie przystuguje osobom
posiadajacym obywatelstwo polskie, ktore ukoriczyty 100 lat zycia i ktdre w ostatnim dniu
miesiagca poprzedzajacego miesigc ukonczenia 100 lat Zycia maja prawo do $wiadczent
wymienionych w punktach 1-16 tego artykutu. W sposob calosciowy ustawodawca obejmuje
$wiadczeniobiorcow wszystkich systeméw zabezpieczenia spolecznego, wskazujac na upraw-
nionych do $wiadczen inwalidéw wojennych i wojskowych (art. 2 pke. 1), rolnikéw (art. 2
pke. 2), kombatantéw (art. 2 pkt. 3), zolnierzy zawodowych (art. 2 pkt. 4), funkcjonariuszy
(art. 2 pkt. 5), sedzidw sadéw wojskowych (art. 2 pkt. 6), emerytéw i rencistéw (pobierajacych
$wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — art. 2 pke. 7), sedziéw w stanie spoczynku
(art. 2 pke. 8), rencistéw pobierajacych $wiadczenie z ubezpieczenia wypadkowego (art. 2 pke. 9
i 10), pobierajacych rente socjalng (art. 2 pke. 11), pobierajacych $wiadczenia dla cywilnych
niewidomych ofiar dziata wojennych (art. 2 pkt. 12), prokuratoréw w stanie spoczynku
(art. 2 pkt. 13), sedziéw Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku (art. 2 pkt. 14), pobierajacych
rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace (art. 2 pkt. 15), pobierajacych $wiadczenie pieni¢zne
czlonkéw rodziny funkcjonariuszy lub zotnierzy, kedrych smier¢ nastapila w zwiazku ze stuzba

(art. 2 pkt. 16).

7 Pismo Czlonka Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 27 sierpnia 2010 roku, 994800/0214-
48/2010, dokument niepublik.

8 Petycja wniesiona do Sejmu RP IX kadencji przez dr. hab. Damiana Walczaka, BKSP-145-1X-191/20.
W 2025 roku brak odnosnika do dokumentéw Sejmu IX kadencji.

? Odpowiedz Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, DUS-11.058.95.2021.IW, na dezyderat nr 114 skierowany
do Prezesa Rady Ministrow w sprawie uregulowania wyplaty $wiadczent honorowych dla oséb, ktére ukonczyly
100 lat, hetps://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/pet_20210723_d114/%24file/pet_20210723_d114.pdf
(dostep: 6 stycznia 2025).
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Druga grupa podmiotéw wskazanych przez ustawodawce sa te osoby, ktére maja obywatelstwo
polskie i ukoriczone 100 lat zycia, ale nie s3 uprawnione do $wiadczent wymienionych w art. 2
ustawy. Osoby te moga naby¢ prawo do $wiadczenia honorowego na swéj wniosek (art. 3),
jezeli po ukoriczeniu 16. roku zycia posiadaja centrum intereséw osobistych i gospodarczych
(o$rodek intereséw zyciowych) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmnicj
10 lat (zgodnie z art. 3 ust. 1a pke. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, Dz.U. 2025, poz. 13 tekst jedn. ze zm., dalej: ,u.p.d.o.f”).

Tak kompleksowe uregulowanie podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia honorowego
odpowiada na weze$niejsze zarzuty, ze brak jednolitego katalogu podmiotéw uprawnionych,
akazdy z system6w ubezpieczenia i zaopatrzenia samodzielnie i niewyczerpujaco te podmioty
okresla. Wydaje si¢ jednak, ze enumeratywne wyliczenie $wiadczeniobiorcéw uprawnionych do
$wiadczenia honorowego z urzedu nie ma uzasadnienia, skoro to samo $wiadczenie mozna naby¢
na wniosek, nie bedac uprawnionym do zadnego ze $wiadczen z systemu ubezpieczeniowego
i zaopatrzeniowego.

3. Zakres przedmiotowy

Zgodnie z art. 4 ustawy o $wiadczeniu honorowym przystuguje ono w wysokosci 6246,13 z1 mie-
siecznie i od 2025 roku podlega waloryzacji na zasadach i w terminach dotyczacych waloryzaciji
$wiadczen, zgodnie z art. 88-94 ustawy emerytalnej. Ustawa o $wiadczeniu honorowym
reguluje takze kwestie zwigzane ze zbiegiem u jednej osoby prawa do wigcej niz jednego
$wiadczenia honorowego, prowadzac do rozwigzania, ze uprawnionemu przystuguje tylko
jedno $wiadczenie honorowe, i okresla, ke6ry organ rentowy jest whasciwy do jego wyplacania —
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Swiadczenie honorowe jest finansowane przez budzet paistwa, ma wiec charakter poza-
ubezpieczeniowy, a jego celem jest poprawa dobrostanu' i uhonorowanie, docenienie oséb,
keore osiagnely tak nobliwy wick. Ustawodawca postanowil takze, ze §wiadczenia przyznane
przed 2025 rokiem z tytutu ukoriczenia 100 lat zycia stajg si¢, z mocy ustawy, $wiadczeniem
honorowym, ktére jest wyplacane przez dotychczasowy organ i przystuguje w wysokosci, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu honorowym. Oznacza to, ze osoby, ktére ukoniczyly
100 lat zycia przed 2025 rokiem i otrzymaly $wiadczenie honorowe w kwocie obowiazujacej
wowezas kwoty bazowej, od dnia 1 stycznia 2025 roku beda pobieraly $wiadczenie wyzsze
i bedzie ono waloryzowane. Jednoczesnie wysokos¢ swiadczenia honorowego zostanie niejako
zamrozona na poziomie kwoty bazowej obowiazujacej dnia 1 stycznia 2025 roku i bedzie
podwyzszana jedynie w wyniku waloryzacji. Nie bedzie si¢ zmienia¢ corocznie i przyjmowaé
warto$¢ nowej kwoty bazowej ustalanej od dnia 1 marca. Tym samym ustawodawca zlikwidowat
dotychczasowq nieréwnos¢ i wprowadzit §wiadczenie jednakowej wysokosci dla wszystkich

19 Raport z konsultacji projektu ustawy o $wiadczeniu honorowym z tytutu ukonczenia 100 lat zycia —
stanowisko Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow, hetps://orka.sejm.gov.pl

/DrukilOka.nsf/0/B25CA20918CA2C76C1258B8600306FAS/%24File/607.pdf (dostep: 14 stycznia 2025).
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stulatkéw, co jest w pelni uzasadnione w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci oraz daje
pewnos¢ i przewidywalnos$¢ sytuacji prawnej najstarszej czesci spoleczenstwa.

Ustawodawca okreslit w art. 8 ustawy, ze $wiadczenie honorowe podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych (art. 12 ust. 7 u.p.d.o.f.) i pobierana jest od niego
skladka na ubezpieczenie zdrowotne (art. 66 ust. 1 pkt. 16, art. 81 ust. 8 pkt. 2, art. 83 ust. 1,
art. 85 ust. 9-11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, Dz.U. 2024, poz. 146 tekst jedn.). W realiach systemu
ubezpieczeri spolecznych ustawodawca wprowadzit regulacje (w art. 9 pkt. 5 ustawy o $wiadczeniu
honorowym), ze w sprawach nieuregulowanych stosowa¢ nalezy ustawe emerytalna, z wyjatkiem
art. 136 tej ustawy. Oznacza to, ze w przypadku $mierci osoby uprawnionej do swiadczenia
honorowego nie przystuguje roszczenie o przyznanie i wyplate tego $wiadczenia osobom
wskazanym w tredci art. 136 ustawy emerytalnej w ramach niezrealizowanego $wiadczenia.
Natomiast zastosowanie maja przepisy dotyczace egzekucji i potracen ze $wiadczen poprzez
wprowadzong zmiang do art. 139 ust. 1 ustawy emerytalnej w postaci dodanego punktu 2e,
na mocy ktdrego egzekucji i potraceniom podlegaja kwoty nienaleznie pobranego swiadczenia
honorowego z tytulu ukoriczenia 100 lat.

Kazde dodatkowe $wiadczenie stanowi okreslong korzy$¢, przysporzenie i niewatpliwie
wplywa na sytuacje finansows $wiadczeniobiorcy. Swiadczenie honorowe nie pozostaje bez
wplywu na prawo do zbiegu ze $wiadczeniem okreslonym w art. 95a ustawy emerytalnej
zwanym potocznie renta wdowia. W tym zakresie ustawodawca okreslit gérny limit pobieranych
$wiadezen, od ktérych warunkuje prawo do zbiegu na mocy art. 95a na trzykrotno$¢ kwoty
najnizszej emerytury, co w dacie wejscia w zycie ustawy o $wiadczeniu honorowym z tytutu
ukoriczenia 100 lat zycia stanowi kwotg 5342,88 zt (3 x 1780,96 zl). Przyznanie wigc prawa
do $wiadczenia honorowego stanowi¢ bedzie przestanke odmowy prawa do zbiegu emerytury
z renta rodzinng z uwagi na przekroczenie progu dochodowego.

4. Przestanki prawa do swiadczenia

Ustawodawca okreslit dwa zasadnicze rodzaje przestanek prawa do $wiadczenia honorowego
dla dwoch grup potencjalnych §wiadczeniobiorcéw — 0s6b uprawnionych do $wiadczent
okreslonych w art. 2 i dla tych, ktdrzy tych swiadczen nie posiadaja. Sa to obywatelstwo
polskie i ukoriczenie 100 lat zycia, a dla drugiej grupy osob jest to dodatkowo wykazanie,
ze po ukonczeniu 16. roku zycia posiadaja oé$rodek intereséw zyciowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 10 lat.

Ta ostatnia przestanka, a wlasciwie sposdb jej ustalania, wzbudzila watpliwo$ci Sadu Naj-
wyzszego, kedry zajal stanowisko wobec rzadowego projekeu ustawy'. W ocenie Sadu Najwyz-
szego sposdb ten, juz na etapie konsultacji projektu ustawy, wymagal doprecyzowania. Sad

" Uwagi do projektu ustawy o $wiadczeniu honorowym z tytulu ukoriczenia 100 lat zycia z dnia 3 wrzesnia
2024 roku, BSA I11.021.19.2024, https://orka.sejm.gov.pl/Drukil Oka.nsf/0/BA6D448E58967D07C1258B94004
F38A2/%24File/607-002.pdf (dostep: 30 grudnia 2024).
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Najwyzszy wskazal, ze z projektu ustawy nie wynika (art. 3 ust. 1 i 4 ma t¢ sama tres¢, ktéra
mial w przedstawionym projekcie ustawy), czy o$rodek intereséw zyciowych wnioskodawcy
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ma istnie¢ w chwili zgloszenia wniosku o $wiadczenie
honorowe oraz czy okres 10 lat ma by¢ nieprzerwany, czy tez mozliwe jest zliczanie okreséw
do tacznej sumy 10 lat.

Aniw projekcie, ani w obowiazujacym juz tekscie ustawy nie zostalo okreslone, jakie granice
Rzeczypospolitej Polskiej maja by¢ brane pod uwage, zwazywszy na zmiany historyczne oraz
na oficjalne stosowanie nazwy ,Rzeczpospolita Polska”. Wskazéwek w tym zakresie nie zawiera
ani uzasadnienie do projektu ustawy, ani ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
do ktérej odsyta ustawa o $wiadczeniu honorowym w zakresie pojecia o$rodka intereséw
zyciowych. Zastrzezenia Sadu Najwyzszego maja konotacje historyczne. Otwarcie mozliwosci
zgloszenia wniosku o $wiadczenie honorowe osobom, ktére nie pobieraja $wiadczenia z polskiego
systemu ubezpieczenia spolecznego i systemu zabezpieczeniowego, sprawia, ze z wnioskami
o $wiadczenie honorowe moga wystapi¢ obywatele polscy zamieszkujacy od dziesigcioleci
za granica. Osoba urodzona w 1925 roku moze zlozy¢ wniosek o $wiadczenie honorowe
w 2025 roku. W 1946 roku osoba ta ukoniczyla 16. rok zycia i od tego czasu nalezy ustala¢ okres
10 lat istnienia o$rodka intereséw zyciowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Watpliwos¢ Sadu
Najwyzszego wiaze si¢ z okresem, kiedy oficjalng nazwa parnistwa byta ,Polska Rzeczpospolita
Ludowa”"2. Z inna watpliwoscig bedziemy mie¢ do czynienia, gdy z wnioskiem o $wiadczenie
honorowe wystapi osoba, ktéra w okresie I wojny $wiatowej wyemigrowata z Polski i przyjmuje,
ze ciaglo$¢ przedwojennego panstwa polskiego — Rzeczypospolitej Polskiej — zwigzana byla
wylacznie z ciagloscia rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie w latach 1939-1990"
i ten wlasnie okres swojej bytnosci w Anglii bedzie uwaza¢ za posiadanie o$rodka intereséw
zyciowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca nie ustalit takze, czy w chwili zgloszenia
wniosku osrodek intereséw zyciowych ma istnie¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, czy nie. Brak
takiej regulacji otwiera mozliwo$¢ zgloszenia wniosku o $wiadczenie honorowe obywatelom
polskim mieszkajacym poza granicami kraju. Moga to by¢ osoby, ktdre nigdy nie zasility
systemu ubezpieczen spolecznych oplacong skadka ubezpieczeniows ani budzetu paristwa
oplaconym podatkiem. Ustawodawca bardzo szeroko zakreslit wiec zakres podmiotowy ustawy.
Jesli jednak zamystem ustawodawcy nie bylo tak szerokie ujecie podmiotéw uprawnionych do
$wiadczenia honorowego, wystarczyl precyzyjny zapis ustawowy. Uwagi Sadu Najwyzszego
mdgl ustawodawca uja¢ w ramy normy art. 3 ust. 1, dodajac do istniejacej tredci tego przepisu
zastrzezenie: ,w granicach paristwa obowiazujacych od 1945 roku i w dacie wniosku”

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjal w tym zakresie wykladnig rozszerzajaca' i przyj-
muje, ze dziesigcioletni okres posiadania osrodka interesow zyciowych nie musi by¢ okresem
nieprzerwanym i nie musi trwa¢ w chwili ukoriczenia 100 lat czy w dniu sktadania wniosku

12 Encyklopedia PWN (online), hasto: ,Polska. Historia. Polska Rzeczpospolita Ludowa’, heeps://encyklopedia.
pwn.pl/haslo/Polska-Historia-Polska-Rzeczpospolita-Ludowa;4575049.heml (dostep: 17 stycznia 2025).

13 Encyklopedia PWN (online), hasto: ,Rzad Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie”, hetps://encyklopedia.
pwn.pl/haslo/rzad-Rzeczypospolitej-Polskiej-na-uchodzstwie%3B397062 1.html (dostep: 17 stycznia 2025).

" Pismo Czionka Zarzadu Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych z dnia 20 grudnia 2024 roku, 994800/0200/20/2024,
dokument niepubl.
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o $wiadczenia honorowe. Natomiast w kwestii granic paristwa i jego nazwy dotychczas brak
oficjalnej interpretacji.

Podsumowanie

Swiadczenie honorowe pozytywnie wplywa na sytuacje materialng oséb, keére osiggng wiek
100 lat, ale takze korzystnie bedzie oddziatywaé na sytuacje rodzin, ktére opiekuja sie takimi
osobami. Ustawa zapewni gwarancj¢ przyznania prawa do $wiadczenia honorowego, co
stanowi réwniez wazny symbol uznania i docenienia calego dotychczasowego zycia wszystkich
najstarszych obywateli naszego kraju'®. Szukajac dalszych interpretacji, uzasadniajacych
przyznanie $wiadczenia dla oséb, ktére osiagnety 100 lat zycia, nalezy raczej poszukiwaé ich
w obszarach spofecznych, a nie prawnych.

Na uznanie zastuguje uregulowanie stanu okreslonej istniejacej prakeyki, dajace aktualnie
pewnos¢ co do prawa i wysokosci $wiadczenia. Jednak brak precyzji w ustaleniu przestanki
prawa do $wiadczenia dla 0s6b nabywajacych prawo do $wiadczenia honorowego na wniosek
powoduje, ze ten akt prawny moze by¢ przedmiotem interpretacji rozszerzajacej, korzystnej dla
wnioskodawcy. Niekoniecznie stoi to w parze z zamiarem ustawodawcy, ktdry, przedstawiajac
projeke ustawy z uzasadnieniem, podawal dane statystyczne co do perspektywy wyptacanych
$wiadczen oparte na prognozie Gléwnego Urzedu Statystycznego bazujacego na danych
krajowych.

Wprowadzajac w zycie nowy akt prawny — ustawe o $wiadczeniu honorowym z tytulu
ukoniczenia 100 lat zycia — ustawodawca wykreowat nowy rodzaj ryzyka z tytutu starosci, ktére
obok powszechnego, skréconego i wezesniejszego wieku emerytalnego, stanowi przestanke
dla nowego rodzaju zabezpieczenia na starosé.
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