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Informacja o projekcie pt. Regions in the European Union
realizowanym w ramach Programu Jean Monnet Module,
Erasmus+ (2024-2027)

W roku akademickim 2024/2025 w Instytucie Prawa, Ekonomii i Admini-
stracji rozpoczeto trzyletni projekt naukowo-dydaktyczny pt. Regions in the
European Union, realizowany w ramach Programu Jean Monnet Module,
Erasmus+ (2024-2027). Gléwnym celem projektu jest pogtebienie analizy
pojecia regionalizmu w Unii Europejskiej, z naciskiem na jego znaczenie
w kontekscie wzmacniania demokracji, promowania wymiany kulturowej oraz
wspierania rozwoju gospodarczego. Projekt zaktada takze analize interakcji
miedzy instytucjami UE a regionami w panstwach czlonkowskich oraz ich
wplywu na ksztaltowanie polityk i strategii rozwoju regionalnego.

Temat regiondw, regionalizmoéw, wspdtpracy regionalnej i roli samorzadu
terytorialnego w Unii Europejskiej dostarcza materialu do poszukiwan nauko-
wych i opracowania ciekawej oferty dydaktycznej. Dzieje sie tak rowniez dla-
tego, ze sam rozwoj idei regionalizmu w Europie na przestrzeni lat wpisywat
sie¢ w zmienne historyczne. Warto przypomniec, ze idea Europy regionalne;j
i dowarto$ciowania poziomu samorzadowego (lokalnego, regionalnego) na
samym poczatku powojennej integracji europejskiej byta postrzegana jako
przeszkoda w budowie nowoczesnych panstw narodowych. Szybko jednak
regionalizm zaczal by¢ uznawany za koncepcje wspierajaca réznorodnos¢ kul-
turowy, poglebiajacg demokracje i tagodzacg napigcia mogace mie¢ podloze
w europejskich nacjonalizmach. Dzigki temu pojecie regionalizmu zaczeto
traktowac jako narzedzie sprzyjajace budowie pokoju, animujgce wspotpra-
ce miedzynarodows, w tym integracje¢ europejska, stanowigce odpowiedz
na ksenofobig, nietolerancje, konflikty i wojny. Jednoczesnie rozwijalo sie
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przekonanie, ze wzmocnienie regionéw zwigksza efektywnos¢ realizacji po-
lityk publicznych, co doprowadzilo do wylonienia si¢ konceptu ,,Europy
Regionéw” jako swoistej przeciwwagi dla ,,Europy Narodow”™.

Unia Europejska poprzez swoja polityke regionalng wspiera zaréwno
rozwdj idei regionalizmu, jak i procesy regionalizacyjne. Szczeg6lnym im-
pulsem dla tych zmian bylo przystagpienie do UE panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym Polski. Uznaje sie, ze regionalizm pozwala na lepszy do-
step do funduszy europejskich oraz ich efektywne wykorzystanie, a poprzez
wspieranie modernizacji panstw czlonkowskich wzmacnia kapitat spoteczny.
Panuje takze przekonanie o symbiozie pojecia regionalizmu z integracja
europejska: regionalizm fagodzi konflikty miedzy panstwami, dzigki czemu
otwiera przestrzen dla miedzynarodowej integracji; jednoczesnie zmniejsza
napigcia wewnetrzne, przez co czyni pafistwa mniej podatnymi na tendencje
odsrodkowe. Mozna postawi¢ teze, ze integracja europejska pelni role kata-
lizatora w umacnianiu idei regionalizmu w strukturach UE.

Kluczowa role w rozwoju pojecia regionalizmu odgrywaja instytucje
i prawo Unii Europejskiej, a takze miedzynarodowe prawo Europy tworzone
w szczegolnosci w ramach Rady Europy. Dla przyktadu jednym z wazniejszych
dokumentéw wspierajacych idee regionalizmu jest Europejska Karta Samo-
rzadu Regionalnego, przyjeta przez t¢ organizacje w 1997 r. Z kolei Europejska
Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych z 1992 r. zobowiazuje do
ochrony tozsamosci regionalnych i réznorodnosci jezykowe;.

Znaczenie pojecia regionalizmu zostalo réwniez zapisane w traktatach
unijnych. Artykul 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) uznaje zasade samo-
rzadu regionalnego i lokalnego, zobowiazujac Unie do poszanowania toz-
samosci narodowych panstw czlonkowskich, w tym ich struktur politycz-
nych i konstytucyjnych. Artykut 5 TUE podkresla zasade subsydiarnosci,
wspierajaca podejmowanie decyzji jak najblizej obywateli, co wzmacnia role
regionéw w zarzadzaniu unijnym. Z kolei Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) wskazuje w swojej preambule na koniecznos¢ redukcji
dysproporcji rozwojowych miedzy regionami, szczegdlnie na obszarach mniej
rozwinietych (polityka spojnosci).

Projekt Regions in the European Union obejmie dzialania naukowe, dy-
daktyczne i praktyczne, ktére promujg doskonalo$¢ w nauczaniu oraz rozpo-
wszechnianie wynikéw badan naukowych w zakresie studiéw europejskich,
szczegblnie w kluczowych obszarach: prawa i polityk regionalnych, samorzadu
terytorialnego w UE oraz strategii rozwoju regionalnego.

W ramach projektu organizowane beda kursy specjalistyczne dla stu-
dentéw Instytutu Prawa, Ekonomii i Administracji (IPEA) UKEN, a takze
konferencje, seminaria i warsztaty szkoleniowe skupione na badaniach nad
rolg i znaczeniem regionalizmu w strukturach Unii Europejskiej.

W roku akademickim 2024/2025, a takze w kolejnych latach realizacji
projektu wykonawcy projektu przeprowadza nastepujace kursy fakultatywne,
wzmacniajace szczegdlowe obszary wiedzy o Unii Europejskiej:
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Kurs 1: Samorzad lokalny i regionalny w prawie ustrojowym Unii Europej-
skiej (30 godzin)

Kurs obejmuje doglebna analize wptywu prawa konstytucyjnego UE na za-
rzadzanie na poziomie lokalnym i regionalnym, podkresla zlozone relacje
miedzy ramami prawnymi a autonomig regionalna. Kurs rozpoczyna si¢ od
wprowadzenia do ewolucji koncepcji ,Europy regionéw” i omawia perspek-
tywy normatywne i koncepcyjne regionalizacji oraz zarzadzania. Szczeg6lng
uwage zwraca na role regionéw w umacnianiu demokracji w UE, analizuje
dobre praktyki zarzadzania oraz uczestnictwo regionalne i lokalne w procesach
decyzyjnych UE. Poruszane sg rowniez zagadnienia neoregionalizmu, alterna-
tywy wobec secesji oraz analiza przypadkéw, takich jak proba secesji Katalonii.

Kurs 2: Ustugi transportu publicznego w prawie UE: Wymiar lokalny i re-
gionalny (15 godzin)

Tres¢ kursu dotyczy ram prawnych regulujacych ustugi transportu publicznego
w Unii Europejskiej, z naciskiem na wymiar regionalny, obejmuje przeglad
zasad planowania, organizacji, zarzadzania i finansowania publicznego trans-
portu zbiorowego oraz wptywu przepiséw UE na rozwdj lokalny i regionalny.
Szczegdlng uwage poswigcono kwestiom wykluczenia transportowego oraz
skutkom pandemii COVID-19 i innych kryzysow dla polityki transportowej.

Kurs 3: Innowacje demokratyczne w polityce regionalnej (15 godzin)

Na kursie omdéwione zostang doswiadczenia regionalne w promowaniu §wia-
domego i aktywnego obywatelstwa, innowacyjne narzedzia demokracji deli-
beratywnej umozliwiajace obywatelom zarzadzanie sprawami publicznymi.
Program obejmuje takze teoretyczne podejscie do kryzysu demokracji, prze-
glad réznych modeli demokratycznych (przedstawicielskiej, bezposredniej,
partycypacyjnej i deliberatywnej) oraz innowacje demokratyczne stosowane
w regionach europejskich.

Kurs 4: Wykluczenie spoleczne i ochrona socjalna - europejski filar praw
socjalnych (15 godzin)

Kurs przeznaczony jest dla studentéw administracji, prawa i ekonomii. Obej-
muje zagadnienia, takie jak opieka nad dzie¢mi, ochrona socjalna, systemy
emerytalne, integracja osob z niepelnosprawnosciami oraz polityka dlugo-
terminowej opieki zdrowotnej. Kurs przybliza mozliwosci i ograniczenia re-
gionalnych samorzadéw w realizacji polityk socjalnych, dzigki czemu pozwala
na oceng ich rzeczywistych efektow.

Kurs 5: Secessionist Movements and Minority Rights in European Inter-
national Law (15 godzin)

Kurs stanowi analiz¢ ram prawnych dla ochrony mniejszosci w Europie. Pod-
czas kursu omoéwione zostang kluczowe instrumenty miedzynarodowego
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prawa Europy, takie jak Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci na-
rodowych i Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych.
Program obejmuje réwniez badania nad wspétczesnymi wyzwaniami i deba-
tami dotyczacymi praw mniejszosci (narodowych, etnicznych, kulturowych),
podkresla tym samym znaczenie regionalizmu w ochronie tych praw.

Kursy realizowane w ramach projektu Regions in the European Union
oferujg zatem wszechstronng analize kluczowych aspektéw funkcjonowania
samorzadow lokalnych i regionalnych w Unii Europejskiej poprzez kon-
centrowanie si¢ na ich roli w strukturze ustrojowej oraz relacjach miedzy
réznymi poziomami zarzadzania w ramach unijnych ram konstytucyjnych.
Program kurséw fakultatywnych obejmuje szczegdlowe omoéwienie regulacji
dotyczacych ustug transportu publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich zastosowania w regionach oraz mechanizméw wspierania zréwnowazonej
mobilnosci. W obszarze polityki spolecznej kursy poruszaja problematyke
wykluczenia spotecznego i mechanizméw ochrony socjalnej w kontekscie
Europejskiego filaru praw socjalnych, pozwalaja réwniez zbadac jego aspekty
lokalne i regionalne. Analiza innowacji demokratycznych umozliwia z kolei
zglebienie nowatorskich rozwigzan w polityce publicznej, takich jak procesy
deliberatywne, czy role budzetow obywatelskich w UE. Wreszcie prowadzony
w jezyku angielskim kurs Secessionist Movements and Minority Rights in
European International Law odniesie si¢ do idei regionalizmu z perspektywy
praw czlowieka.

Istotnym elementem projektu jest publikacja artykutéw naukowych w czaso-
pi$mie ,,Rocznik Administracji Publicznej”. Inicjatywa ta ma na celu rozpo-
wszechnianie wynikéw badan i wnioskéw dotyczacych regionalizmu w UE,
a co za tym idzie - przyczynianie sie do rozwoju dyskursu akademickiego oraz
dostarczanie cennej wiedzy studentom, pracownikom naukowym i politykom.

W wymiarze naukowym projekt przewiduje organizacje dwoch wydarzen:
dwudniowego seminarium naukowego (Challenges and Trends in Regio-
nal Policy, 2025) oraz migdzynarodowej konferencji naukowej (Regionalism
in Europe: Challenges and Opportunities for Local Governance, 2026). Oba
wydarzenia zgromadza przedstawicieli nauki, praktykéw, studentéw oraz
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Majg one stanowi¢ platforme
wspolpracy i wymiany pogladéw w zakresie tematyki regionalizmu i jego
roli w integracji europejskiej. Uczestnikami bedg reprezentanci administracji
krajowej, unijnej, wtadz regionalnych, a takze organizacji pozarzagdowych.
Seminarium i konferencja beda dodatkowymi narzedziami edukacyjnymi,
pomagajacymi zrozumie¢ roznorodne aspekty regionalizmu w UE. W szcze-
golnosci wydarzenia te majg na celu zaangazowanie studentéw w dziatalnos¢
naukowg oraz podniesienie ich $wiadomosci na temat znaczenia regionow
w procesach integracyjnych i rozwojowych. Projekt obejmuje takze zaangazo-
wanie pracownikéw naukowych oraz personelu instytucji partnerskich IPEA.
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Ponadto w ramach wymiaru naukowego projektu przewidziano groma-
dzenie i analize materialéw dotyczacych polityk regionalnych UE, literatury
oraz przykladéw dobrych praktyk z réznych regiondw Europy. Wyniki tych
analiz zostang upowszechnione podczas wydarzen projektowych oraz zapre-
zentowane w publikacjach naukowych i popularno-naukowych, w tym na
stronie internetowej projektu i w mediach spofecznosciowych.

W ramach praktycznego zastosowania wiedzy naukowej modul Jean Mon-
net przewiduje organizacje trzech warsztatow skierowanych przede wszystkim
do profesjonalistéw zatrudnionych w instytucjach i organizacjach zwigzanych
z tematyka modulu (pracownikéw administracji publicznej, sgdéw admini-
stracyjnych, organizacji pozarzadowych dzialajacych lokalnie i regionalnie,
przedstawicieli zawodow prawniczych oraz specjalistow w zakresie samorza-
dowych polityk publicznych). Tematyka warsztatéw obejmuje:

o Praktyczne aspekty wdrazania minipublicznosci deliberacyjnych w po-
lityce lokalnej

Szkolenie to ma na celu dostarczenie uczestnikom podstawowej wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do pomyslnej realizacji projektow delibe-
racyjnych w kontekscie zarzadzania lokalnego i regionalnego. Warsztat
pozwoli zbada¢ strategie organizowania i prowadzenia minipubliczno-
$ci deliberacyjnych, ktdre s3 forami partycypacyjnymi gromadzacymi
réznorodng grupe obywateli w celu omawiania probleméw publicznych
i wspierania procesu decyzyjnego.

» Wykluczenie spofeczne 0s6b starszych w erze cyfryzacji

Warsztaty obejma analize sytuacji spoleczno-ekonomicznej oséb star-
szych w Polsce, przyczyny wykluczenia i bariery dla senioréw w epoce
informatyzacji, skale wykluczenia w Polsce na przestrzeni ostatnich 20 lat
oraz edukacje cyfrowg osdb starszych. Na kursie zaprezentowane zostang
réwniez polityki spoteczne wobec 0s6b starszych, realizowane gltéwnie
na poziomie regionalnym i lokalnym. Warsztaty s3 przeznaczone dla
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, urzednikéw, lo-
kalnych politykéw i aktywistow NGO.

o Udzial mlodziezy w rozwoju spolecznosci lokalnej

Na podstawie Znowelizowanej europejskiej karty uczestnictwa miodych
ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym Rady Europy warsztaty podkre-
$la kluczowa role mlodziezy w takich sektorach, jak edukacja czy za-
trudnienie. Warsztaty sg przeznaczone dla cztonkéw lokalnych i regio-
nalnych organizacji pozarzadowych, ktére zajmuja si¢ promowaniem
zaangazowania mlodziezy w procesy demokratyczne i rozwoj swoich
spolecznosci.
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Bazujac na doswiadczeniach i sukcesach poprzedniego Modutu Jean
Monnet, realizowanego w latach 2020-2023 (Ochrona praw podstawowych
w Unii Europejskiej)®, obecny projekt stanie sie przestrzenig do promowania
wiedzy o Europie. Dzigki réznorodnym wydarzeniom modul ma inspirowac
studentow, naukowcow oraz praktykéw i przyczyniac si¢ do budowania $wia-
domego i zaangazowanego spoleczenstwa obywatelskiego w Europie. Poza
wymiarem akademickim projekt kladzie nacisk na wymiang kulturowa i wza-
jemne zrozumienie miedzy regionami Unii Europejskiej. Poprzez ukazanie
réznorodnosci i bogactwa tozsamosci regionalnych program ma wzmacnia¢
poczucie jednosci i solidarnosci, a tym samym odzwierciedla¢ motto Unii
Europejskiej: ,,Zjednoczeni w réznorodnosci’.

2 A.Kalisz, A. Nodzak, Informacja o projekcie pt. ,, Protection of Fundamental Rights in
the European Union’”, realizowanego w ramach Programu Jean Monnet Module, Erasmus+”
(2020-2023), ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2020, nr 6, s. 325-327.



