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1. Aby zaprezentowa¢ ksiazke Deliberative Democracy, Public Policy, and
Local Government w pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ jej Autorke.
Kazdy, kto mial zaszczyt pozna¢ Panig Profesor Joanng¢ Podgoérska-Rykate,
po lekturze tej ksigzki niewatpliwie stwierdzi, Ze Autorka jest znamieni-
tym naukowcem i wnikliwym obserwatorem otaczajacej nas rzeczywistosci.
Z pewnoscig czytelnicy dostrzega, z jaka lekkoscig pidra przedstawia Pani
Profesor zagadnienia z zakresu problematyki demokracji deliberatywnej, tak
ze staja si¢ one bardziej przejrzyste nawet dla tych, ktérzy pierwszy raz si¢
z nimi stykajg. Joanna Podgoérska-Rykata to naukowiec interdyscyplinarny,
prawniczka, politolozka i administratywistka; specjalistka z zakresu polityki
publicznej, dialogu obywatelskiego, deliberacji i prawa samorzadu teryto-
rialnego; pracownik naukowo-dydaktyczny w Instytucie Prawa, Ekonomii
i Administracji na Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krako-
wie; wspodtautorka i redaktorka ponad 100 publikacji, w tym monografii,
komentarzy do ustaw i artykuléw naukowych, a takze ekspertyz, raportéw
z badan oraz artykuléw publicystycznych. Oprocz doswiadczenia uniwersy-
teckiego posiada kilkunastoletnie do§wiadczenie w zarzadzaniu projektami
i kierowaniu organizacjami pozarzagdowymi. Angazuje si¢ w dzialalno$¢ na
rzecz spotecznosci lokalnej, m.in. jako przewodniczaca Mlodziezowej Rady
Miasta (2003-2006) czy radna Rady Miejskiej (2006-2010 i 2014-2018).
Lektura jej licznych publikacji, w tym recenzowanej monografii, nasuwa
refleksje na temat szczegolnej wnikliwosci Autorki w prezentowaniu analizy
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opisywanych zagadnien, jak réwniez rzadko spotykanej umiejetnosci ich
przekazu czytelnikowi — réwniez temu, ktéry nie ma wyksztalcenia prawni-
czego czy administracyjnego.

2. Recenzowana ksigzka stanowi aktualne i kompleksowe opracowanie do-
tyczace problematyki demokracji deliberatywnej: odkrywa te demokracje
jako rozwigzanie majace wplyw na organizacje i funkcjonowanie admini-
stracji publicznej, a w szczego6lnosci przeksztalcajace administracje publiczna,
podkreslajace role wspdtpracy spolecznej i wspoélnego rozwigzywania pro-
blemoéw. Demokracja deliberatywna stanowi rozwigzanie mogace wspiera¢
lokalne elity i stwarza¢ warunki do zmiany publicznego procesu decyzyjnego,
w szczegllnosci poprzez zniwelowanie dominacji ww. lokalnych w procesach
decyzyjnych dotyczacych polityki publicznej. Stuzy¢ ma temu prezentowana
i szeroko opisywana w recenzowanej publikacji instytucja deliberatywnych
mini-publik jako pewnych alternatywnych — w odniesieniu do instytucji
demokracji przedstawicielskiej — rozwiazan. Mianowicie: kryzys demokra-
cji przedstawicielskiej i powigzane z nim niezadowolenie obywateli staly sie
punktem wyjscia do powstania innowacyjnego myslenia o demokracji. Takim
rozwigzaniem jest wlasnie instytucja deliberatywnych mini-publik, ktére zda-
niem Pani Profesor s3g nowoczesnymi forami debaty na malg skale. Autorka
wskazuje na zmiany, jakim podlegaja instytucje demokratyczne zmierzajace
w kierunku demokracji deliberatywnej; to zjawisko wpisuje si¢ we wspol-
czesne trendy, w ktorych kladzie sie¢ nacisk na zaangazowanie obywatelskie,
demokracje dyskursywng i aktywny udzial obywateli w sprawy publiczne.
Demokracja deliberatywna jest uznawana za skuteczng droge do tworzenia
polityki publicznej na szczeblu samorzadowym, poniewaz sprzyja lepszemu
uczestnictwu obywateli, przejrzystosci i podejmowaniu decyzji.

3. W zakresie przedmiotowym recenzowanej ksigzki niezwykle cenne zdaje
sie zwrdcenie uwagi m.in. na zwigzek istniejacy miedzy demokracja delibe-
ratywng, polityka publiczng a samorzadem lokalnym jako integralng czescia
administracji publicznej. Profesor Joanna Podgdrska-Rykala, stosujac metody
wypracowane na gruncie nauk spofecznych, a w szczegélnosci nauk o polityce
i administracji, przedmiotem rozwazan uczynila nastepujace zagadnienia:
w jaki sposob zasady demokracji deliberatywnej wptywaja na formutowanie
oraz wdrazanie polityki publicznej przez wladze lokalne oraz jaka jest rola
partycypacji obywatelskiej, dialogu i mechanizméw budowania konsensusu
w ksztaltowaniu polityk publicznych w ramach istniejacych struktur zarzadza-
nia lokalnego. W pierwszym rozdziale Autorka zaprezentowata w sposdb nie-
zwykle staranny i szczegétowy przeglad wspotczesnych metod badan z zakresu
nauk spolecznych. Majac to na uwadze, w pierwszej czesci publikacji Autorka
znaczenie roznych metod badawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
wiarygodnosci i kompleksowosci. Drugi rozdzial recenzowanej pracy dotyczy
kwestii reprezentatywnego, deliberatywnego i lokalnego zaangazowania elit,
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lokalnych decydentéw, w proces podejmowania decyzji. Profesor Joanna
Podgorska-Rykata analizuje mocne i stabe strony tego zjawiska, z uwzgled-
nieniem jego potencjatu. Przedmiotem rozwazan jest prezentowana z per-
spektywy decydentéw swoista nieche¢ do tworzenia deliberatywnych mini-
-publik, jak réwniez wyrazane przez nich obawy zwigzane z erozjg instytucji
przedstawicielskich i niezaleznoscig przywddcow politycznych. W kolejnym
rozdziale ksigzki Autorka prezentuje ztozonos¢ proceséw ksztattowania poli-
tyki publicznej — w tej cz¢$ci mozna zapoznac sie z teorig gltoszaca, iz zmienne
polityczne i ideologiczne wplywaja na ksztaltowanie polityki i erozje legityma-
cji politykow, ich skutecznosci, a nawet samej instytucji demokracji. Profesor
Podgdrska-Rykata przedstawia, z jednej strony, krytyczng analize instytucji
demokracji przedstawicielskiej, a z drugiej — zalety stosowania instytucji de-
liberatywnych mini-publik. W konicowej czesci rozdziatu zwraca uwage na
potrzebe zmiany podejscia do polityki, w tym historycznej krytyki demokra-
cji i polityki publicznej. Czwarty rozdzial Autorka poswigca badaniom nad
demokracja bedaca swoistym systemem komunikacyjnym, ktéry wymaga
ciaglej deliberacji i aktywnosci ze strony obywateli. Podkresla przy tym zna-
czenie jezyka i debaty jako sposobu tworzenia polityki publicznej, a takze
role medidow w jej ksztalttowaniu. W pigtym rozdziale zaprezentowane zostaly
argumenty za Zywotnosciag demokracji deliberatywnej — Autorka powolata sie
na role deliberatywnych mini-publik w instytucjonalizacji powigzan miedzy
obywatelami a politykami, przy zalozeniu, ze obywatele stajg si¢ uczestnikami
procesu decyzyjnego nie tylko w procesie wyborczym, ale réwniez poza nim.
Autorka podkresla potrzebe stworzenia dynamicznych, przejrzystych, otwar-
tych i inkluzywnych ram decyzyjnych, jesli nowe rozwigzania maja zosta¢
zintegrowane z polityka. Ostatni, szdsty rozdzial ksigzki zawiera szczegélowa
analize potencjatu deliberatywnych mini-publik w kontekscie poprawy pro-
cesu podejmowania decyzji w organizacjach przedstawicielskich.

4. Recenzowana ksigzka Pani Profesor Joanny Podgdrskiej-Rykaly niewatp-
liwie wzbogaca studia politologiczne dzigki skoncentrowaniu si¢ w szcze-
gdlnosci na teorii demokracji, demokracji deliberatywnej i deliberatywnych
mini-publikach. Zdaniem Autorki wlasciwie przeprowadzone badania poli-
tologiczne moga pozwoli¢ na odkrycie i wyjasnienie zfozonosci zagadnien
dotyczacych demokracji. Niezwykle cenng wartoscig dodang niniejszej publi-
kacji jest przedstawienie praktycznych wskazéwek swego rodzaju rewitalizacji
demokracji poprzez zastosowanie rozwigzan demokracji deliberatywnej, ze
szczegdlnym odniesieniem si¢ do procesu wykorzystania deliberatywnych
mini-publik. Za niewatpliwg zalete nalezy uzna¢ szczegdtowe zaprezento-
wanie nie tylko zalet, ale réwniez barier zwigzanych z wprowadzeniem tej
instytucji. Autorka wskazuje, ze demokracja lokalna stanowi plaszczyzne,
na ktdrej przy zastosowaniu nowatorskich rozwigzan mozliwe stajg si¢ fak-
tyczna partycypacja i wplyw jednostek na ksztaltowanie polityk publicz-
nych. Zdaniem recenzentki niewatpliwg zaletg publikacji jest - dokonane
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z powodzeniem - polaczenie wymiaru teoretycznego i praktycznego, co
skutkuje jej przydatno$cia nie tylko dla naukowcow, ale réwniez dla praktykow.

5. Na pozytywng ocen¢ zastuguje takze wymiar edukacyjny ksiazki, ponie-
waz w procesie studiowania moze ona stanowi¢ cenng lekture dodatkowa
dla studentéw administracji, prawa, politologii i kierunkéw z dziedziny nauk
spotecznych, a ponadto dla stuchaczy studiéw podyplomowych. Recenzowana
publikacja jest przeznaczona réwniez dla naukowcdéw i badaczy zajmujacych
sie teorig polityki, teorig demokracji, polityka publiczna, reformg instytucji
demokratycznych i demokracjg deliberatywna, a w szczegélnosci zagad-
nieniem deliberatywnych mini-publik. Z kolei zaprezentowane w ksigzce
badania (i ich wyniki), dotyczace problematyki zarzadzania jednostkami
samorzadu lokalnego w Polsce, stanowig nieocenione zrédlo informacji dla
decydentdéw i praktykow.

6. Lektura ksigzki autorstwa Profesor Joanny Podgorskiej-Rykaty sktania do
wniosku, Ze monografia ta moze doskonale wpisywac si¢ nie tylko w rozwoj
nauk spolfecznych, w tym nauk o polityce i administracji, ale réwniez odnies¢
istotny skutek informacyjny i edukacyjny. Jest to mozliwe tym bardziej, ze
rozwazania poczynione przez Autorke sg przejrzyste i logiczne, a struktura
opracowania jest jasna i spojna.

Majac na uwadze poszczegdlne aspekty monografii poruszone w niniejszej
recenzji, nalezy podkresli¢, ze publikacja, bardzo starannie wydana przez
prestizowe brytyjskie Wydawnictwo Routledge, jawi si¢ na §wiatowym rynku
wydawniczym jako rzetelne i merytoryczne studium w zakresie niezwykle
zywej obecnie problematyki demokracji deliberatywne;j.

Wywdd zostal przedstawiony z duza erudycja; Autorka swobodnie
i z duzym znawstwem porusza si¢ w omawianej materii. Dzigki tym oraz
innym zaletom wskazanym przez recenzentke praca z pewnoscig zyska
duzg poczytnos$¢ wsrdd oséb zainteresowanych instytucja deliberatywnych
mini-publik.



