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The institution of the attorney-at-law’s oath in the Polish legal order

The article presents the results of a study on the institution of the attorney-at-law’s oath. The for-
mal and dogmatic analysis of the relevant statutory and deontological provisions is supplemented
by an interpretation of these provisions in judicial practice. As part of comparative remarks, the
attorney-at-law’s oath is compared with the regulation of oaths taken by other professional
groups, particularly those practicing legal professions. The article discusses various issues, includ-
ing the concept of the oath, the text of the oath, the date and manner of taking the oath, the con-
sequences of taking or refusing to take the oath, the obligation to remain faithful to the oath, the
possibility of concluding the oath’s text with a religious invocation, and the significance of the
oath under the Code of Ethics for Attorneys-at-Law. In the author’s opinion, respect for the pro-
fessional ethos expressed in the text of the oath depends primarily on a reflective approach to the
act of taking the oath and the internalization of the values and attitudes it conveys.
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Stowa kluczowe: slubowanie radcy prawnego, deontologia radcowska, prawo wykonywania za-
wodu, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

1. Wprowadzenie

Zlozenie Slubowania przez radc¢ prawnego jest formalnym warunkiem nabycia przez
niego prawa do wykonywania zawodu, a jego tres¢ jest jednym z wyznacznikow profesji
radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego®. Prawna donioslos¢ tej czynnosci
moglaby sugerowac, ze stanie sie ona przedmiotem szerszego zainteresowania juryspru-
dencji. W pismiennictwie prawniczym dotychczas nie byto jednak opracowania cato-
$ciowo poswieconego $Slubowaniu radcowskiemu, co ttumaczy zasadnos¢ i potrzebe
poddania go nieco wnikliwszej naukowej eksploracji, zwlaszcza ze tytutowa problematy-
ka dotyka ponad 50 tys. oséb bedacych radcami prawnymi w Polsce.

Publikacje naukowe dotyczace innych rodzajow slubowan ujawniaja wiele prawnie re-
lewantnych pytan i kwestii majacych przelozenie na praktyke. Celem artykutu jest doko-
nanie nie tylko formalno-dogmatycznej charakterystyki slubowania radcowskiego przez
studium odpowiednich przepiséw ustawowych i deontologicznych, ale réwniez przedsta-
wienie jego operacjonalizacji w orzecznictwie. Dokonujac krytyczno-ocennej syntezy po-
staci lubowania radcowskiego na gruncie obowiazujacego prawa, komparatystycznie sie-
gnieto do unormowania $lubowan innych kategorii osob, zwlaszcza tych wykonujacych
zawody prawnicze.

2. Pojecie slubowania

Slubowanie jako kategoria prawna oznacza uroczyste, publiczne, zwykle ustne przyrze-
czenie okreslonego postepowania na przysztos¢, sktadane w stowach o scisle okreslonej
tresci i czgsto tez w sposéb podany w przepisach prawa. Wyr6zni¢ mozna trzy podsta-
wowe rodzaje slubowania. Po pierwsze §lubowanie sktadaja funkcjonariusze publiczni,
obejmujac swoj urzad, czy przedstawiciele zawoddw zaufania publicznego przed przy-
stapieniem do wykonywania profesji. Do tego typu $lubowania zalicza si¢ slubowanie
radcowskie. Po drugie §lubowanie sktadajg osoby przed przystapieniem do przestucha-
nia, w ktérym zobowiazuja si¢ do méwienia prawdy. W obecnym polskim porzadku
prawnym nominalnie ten typ $lubowania wystepuje jako ,przyrzeczenie”. Po trzecie
w wielu panstwach, cho¢ nie w Polsce, istnieje Slubowanie lojalnosci cigzace na osobach
naturalizowanych, w ramach ktorego skladaja one obietnice wiernosci swojej nowej
ojczyznie’.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, LEX nr 299957.

3 G. Maron, Instytucja slubowania prokuratorskiego w polskim porzgdku prawnym, ,Prokuratura i Prawo”
2019, nr 11/12, s. 66-67.
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Pojeciem bliskoznacznym, a w polskim systemie prawnym nawet synonimicznym
wobec $§lubowania jest przysiega. W ujeciu historycznym, a w niektérych krajach takze
i wspolczesnie, przysiega rdéznila sie/rozni sie od slubowania religijnym charakterem.
Klasyczna przysigga rozpoczyna si¢ od inwokacji (np. stowa ,,Przysiegam w imie Boga
Wszechmogacego, w Tréjcy Swietej Jedynego”) i/lub koniczy religijnym zawotaniem
(np. stowa ,Tak mi dopom6z Bég). Ponadto skladanie przysiegi bylo/jest do pewnego
stopnia religijnym rytuatem, gdzie np. przysiegajacy kladzie dton na Pi$mie Swietym czy
deklamuje stowa roty, stojac przed krucyfiksem. W Polsce obecnie nominalna przysi¢ga
(np. Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow czy funkcjonariusza CBA) niczym nie rézni
sie od zlozenia $wieckiego slubowania (np. posta czy policjanta), tak pod wzgledem laic-
kiej tresci, jak i pozbawionej elementow religijnych formy zlozenia, czego nie zmienia fa-
kultatywna mozliwos¢ zakonczenia stéw roty zwrotem ,,Tak mi dopomdz Bog”.

Slubowanie ma charakter promisoryjny w tym sensie, ze §lubujacy zaciagga obowiazki
na przyszlos¢, od momentu jego zlozenia. Mieszanego, promisoryjno-asertoryjnego cha-
rakteru jest jedynie przyrzeczenie prawdomdéwnosci $wiadka, ktory zobowiazuje sie, ze
za chwile bedzie zgodnie z prawda méwil przed organem przestuchujacym o wydarze-
niach czy stanach rzeczy, ale tych, ktdre juz zaistnialy lub ktére maja miejsce.

Ratio legis stojacym u podstaw Slubowania jest przeswiadczenie, ze publiczne i solen-
ne zobowigzanie si¢ do okreslonego postepowania odpowiednio zmotywuje §lubujacego
do takiego wlasnie zachowywania si¢, tym samym - jesli nie gwarantujac, to jednak
przyczyniajac si¢ do urzeczywistniania pozadanych standardéw sprawowania okreslone-
go urzedu badz wykonywania konkretnego zawodu.

Obowigzkiem prawnym jest nie tylko ztozenie slubowania, lecz takze przestrzeganie
jego postanowien pod rygorem zwlaszcza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy zawo-
dowej. Samo natomiast dopelnienie powinnosci Slubowania warunkuje mozliwos¢ spra-
wowania urzedu badz wykonywania zawodu, a wiec skutecznego podejmowania czyn-
nosci sktadajacych sie na kompetencje danego organu czy wchodzacych w zakres
przedmiotowy danej profesji.

3. Rota $lubowania radcy prawnego

Radcowie prawni skladaja w Polsce nominalnie ,,§lubowanie”, tak jak wiekszo$¢ osob be-
dacych funkcjonariuszami publicznymi lub wykonujacych zawdd zaufania publicznego,
na ktére prawo naklada analogiczny obowigzek. W rodzimym porzadku prawnym forma
~przysiegi’ czy ,przyrzeczenia’ pozostaje w mniejszosci’.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o radcach prawnych slubowanie radcowskie ma naste-
pujace brzmienie: ,,Slubuje uroczyscie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego przyczy-
niac sie do ochrony i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowiaz-
ki zawodowe wypelnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowa¢ tajemnice

4 A. Mezglewski, Przysiega, slubowanie oraz przyrzeczenie w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Wyznanio-
wego” 2011, t. 3, s. 5-22.
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zawodowa, postepowac godnie i uczciwie, kierujac si¢ zasadami etyki radcy prawnego
i sprawiedliwosci™. Przywolana rota nie wydaje si¢ by¢ tresciowo optymalna. Najpowaz-
niejsze zastrzezenie dotyczy tego, ze w tekscie Slubowania nie wskazano, co skfada si¢ na
istote profesji radcy prawnego. Trudno bowiem uzna¢, aby w tych kategoriach mozna
byto rozpatrywac ,przyczynianie si¢ do ochrony i umacniania porzadku prawnego”
W wielu rotach slubowan tak funkcjonariuszy, jak i 0s6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego dano lepiej wyraz specyfice pelnionego urzedu, zajmowanego stanowiska
czy wykonywanej profesji, np. sformutowaniami takimi jak ,,sta¢ na strazy prawa i strzec
praworzadnosci” (prokurator), ,,sprawiedliwo$¢ wymierza¢” (sedzia), ,,mie¢ na wzgledzie
[...] dobro oséb podlegajacych mojej pieczy” (kurator sadowy), ,.strzec bezpieczenstwa
Panstwa i jego obywateli” (policjant), ,,broni¢ niepodleglosci i granic [Rzeczypospolitej
Polskiej]” (zotnierz)®. W rocie $lubowania najbardziej pokrewnej radcom prawnym pro-
fesji, czyli tekscie slubowania adwokackiego, co prawda tez jest mowa o umacnianiu po-
rzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, ale jako pierwsza z powinnosci podano
»przyczynianie si¢ ze wszystkich sit do ochrony praw i wolnosci obywatelskich™. Zasad-
ne byloby w rocie §lubowania radcowskiego wprost wskaza¢ na ,,$wiadczenie pomocy
prawnej”. Pojecie to wielokrotnie wystepuje zaréwno w ustawie o radcach prawnych, jak
i Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (KERP).

Rota formuluje wigzace zobowigzania dla $lubujacego radcy prawnego, a nie tylko
~wskazowki” czy ,zalecenia™. Wiele obowiazkéw ujetych w rocie slubowania radcow-
skiego wystepuje w identycznej lub podobnej wersji stownej takze w tekstach slubowania
przedstawicieli innych profesji prawniczych, jak zwlaszcza wymog sumiennego (z naj-
wyzsza starannoscig) wywigzywania si¢ z powinnosci zawodowych, zachowania tajem-
nicy zawodowej (dochowania tajemnicy prawnie chronionej, zachowania w tajemnicy
okolicznosci powzietych w zwigzku z pelniong funkcjg czy zachowanie w tajemnicy po-
wierzonych informacji), kierowania si¢ zasadami etyki zawodowej, postgpowania godnie
(kierowania si¢ zasadami godnosci), postepowania uczciwie (kierowania si¢ zasadami uczci-
wosci), wykonywania obowigzkéw zgodnie z prawem (przepisami prawa)’. W kontekscie

5 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499).

6 Zob. G. Maron, Instytucja przysiegi wojskowej w polskim porzgdku prawnym, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2024, nr 1, s. 5-29; idem, Slubowanie funkcjonariusza Policji w porzgdku prawnym Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 7/8, s. 230-254; idem, Instytucja slubowania prokuratorskie-
£0..., 5. 66-82; idem, Instytucja slubowania adwokackiego w polskim porzgdku prawnym, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2012, nr 2, s. 6-18; idem, Instytucja slubowania sedziowskiego w polskim porzgdku praw-
nym, ,Studia Prawnicze” 2011, nr 3-4, s. 265-292.

7 Art. 5 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1564), dalej: u.p.a.

8 Por. A. Woroniecka, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheftler, Warszawa 2023,
(komentarz do art. 6, uwaga nr 11).

9 Zob. art. 5 u.p.a; art. 15 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1001); art. 22 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 749), dalej: u.r.p.; art. 66 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 334 z pdzn. zm.), dalej: p.u.s.p.; art. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1095), dalej: u.kur.s.; art. 92 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 390); art. 4 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1422); art. 56 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1192); art. 34 ustawy z dnia
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kolejnych dwdch obowigzkow slubowanie radcowskie wykazuje podobienstwo do slubo-
wania adwokackiego. O ile jednak radca prawny zobowiazuje sie do kierowania sie zasa-
dami ogdlnie sprawiedliwosci, o tyle adwokat ,,sprawiedliwosci spotecznej”. Ponadto
radca prawny jest obligowany nie tylko do przyczyniania si¢ do ,,umacniania” porzadku
prawnego, ale takze jego ,,ochrony”.

Aktualna rota §lubowania ulegta zmianie tylko w niewielkim stopniu w stosunku do
wersji pierwotnej z 1982 r. Swiadczy to o tym, ze w przeciwiefistwie do roty slubowania
sedziowskiego czy prokuratorskiego zasadniczo nie miata ona charakteru zideologizo-
wanego'’. Artykul 27 ust. 1 byl nowelizowany tylko raz, cho¢ dopiero w 1997 r. Mody-
fikacja, nie liczac strony czysto redakcyjnej tekstu, dotyczyta dwoch fragmentow. Po
pierwsze okreslenie ,,Polska Rzeczypospolita Ludowa” zastgpiono stowami ,,Rzeczpo-
spolita Polska”. Po drugie przed nowelizacjg radca zobowiazywat kierowac sie ,,zasadami
etyki zawodowej i sprawiedliwosci spolecznej”, a nie jak obecnie ,,zasadami etyki radcy
prawnego i sprawiedliwosci™'.

Radca prawny sklada slubowanie tylko raz. Pdzniejsza zmiana ustawowo okreslonej
roty nie skutkuje powtérnym czy kolejnym sktadaniem slubowania przez jedna i te sama
osobe. Dotyczy to réwniez przypadku, gdy radca bezposrednio po wpisaniu na liste i zto-
zeniu $lubowania nie podjal si¢ wykonywania czynnosci zawodowych, a uczynit to do-
piero po dluzszym czasie'>. Osoba wykonujaca dotychczas inny zawdd prawniczy, ktora
postanowita zosta¢ radcg prawnym, musi ztozy¢ slubowanie radcowskie niezaleznie od
tego, ze poprzednio sktadata np. slubowanie adwokackie czy sedziowskie.

Ponad 40 lat temu, gdy przyjmowano ustawe o radcach prawnych, w jej art. 77 posta-
nowiono o wpisywaniu z urzedu dotychczasowych radcéw prawnych na liste radcow
prawnych przewidziang tg ustawg. Radcowie ci do uzyskania prawa do wykonywania za-
wodu potrzebowali jednak zlozy¢ $lubowanie przed natenczas wlasciwym prezesem
okregowej komisji arbitrazowe;j.

4. Akt Slubowania

Ustawa o radcach prawnych nie okresla precyzyjnie momentu ztozenia slubowania przez
radce, w szczegolnosci nie podaje zadnego konkretnego terminu, w przeciwienstwie do
30-dniowego terminu na podjecie przez okregows izbe radcow prawnych (OIRP)
uchwaly w sprawie wpisu na liste radcoéw prawnych, liczonego od dnia ztozenia wniosku

8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 622), dalej: u.s.n.; art. 17 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1458), dalej: uk.s., art. 474
ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).

10 G. Maron, Instytucja slubowania prokuratorskiego..., s. 79; idem, Instytucja slubowania sedziowskiego...,
s. 276-277.

11 Art. 2 pkt 26 ustawy z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 75 poz. 471.

12 D. Wajda, Radcowie prawni, [w:] System Prawa Pracy, t. XII1. Zawody prawnicze, red. K. Baran, K. Sle-
bzak, Warszawa 2022, LEX nr 369521485 (pkt 2.3.3).

Grzegorz Maron: Instytucja slubowania radcy prawnego w polskim porzadku prawnym

119


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

120

przez kandydata'. Skoro art. 27 ust. 2, okreslajac podmiot uprawniony do odebrania §lu-
bowania, méwi expressis verbis o radcy prawnym, ktory zostal ,wpisany” na liste radcow
prawnych, to tym samym akt slubowania chronologicznie nast¢puje dopiero po dokona-
niu tego wpisu. Jak zasadnie podnosi w jednej ze spraw Naczelny Sad Administracyjny,
w sytuacji gdy uchwala o wpisie skarzacej na liste radcéw prawnych zostata uchylona i co
do tego toczyl sie spdr sadowy, ,to nie mozna twierdzi¢, ze powstrzymywanie si¢ organu
z odebraniem $lubowania od skarzacej miato miejsce z razagcym naruszeniem prawa i nie
zmienia tego ani to, czy byly podstawy do wznowienia post¢powania, ani to, jakim wyni-
kiem zakonczylo si¢ postegpowanie sadowe™*.

Nie jest poprawna generalizacja stanowiska wyrazonego w jednym z wyrokéw NSA"
prowadzaca przedstawicieli doktryny prawniczej do konkluzji, ze ,,Slubowanie jest $cisle
powigzane z inicjatywa odbierajacego je organu, bez ktorej radca prawny nie moze tej
czynnosci dokonac¢”'s. Wniosek ten byl zasadny na gruncie okolicznosci rozstrzyganej
wowczas przez sad sprawy, ale juz niekoniecznie w innych mozliwych przypadkach.
Przyktadowo w sytuacji, gdy osoba wpisana na liste radcéw prawnych nie przystgpita do
$lubowania w terminie podanym jej przez dziekana z przyczyn lezacych po jej stronie, to
celem podzniejszego ztozenia $lubowania powinna sua sponte zwréci¢ si¢ do dziekana
o umozliwienie jej tego. Nie mozna w takiej sytuacji oczekiwac, ze to dziekan bedzie jako
podmiot inicjujacy wielokrotnie ponawial zaproszenia do zlozenia slubowania wobec
jednych i tych samych oséb. Podmiotem wystepujacym o zlozenie slubowania powinien
by¢ wowczas sam zainteresowany.

Poczatkowo wraz z wejsciem w zycie ustawy $lubowanie odbieral prezes okregowej
komisji arbitrazowej prowadzacej liste radcéw prawnych, na ktéra wpisany zostal radca
prawny. Od 1 pazdziernika 1989 r. kompetencja ta stala si¢ udzialem dziekana rady
OIRP. Slubowanie odbiera dziekan rady tej izby, ktéra prowadzi liste radcéw prawnych,
na ktorg $lubujacy zostal wezeéniej wpisany. Zaden przepis nie przewiduje mozliwosci
powierzenia przez dziekana rady czynnosci odebrania slubowania innej osobie, tak jak
z rzadka zdarza si¢ to w odniesieniu do innych rodzajéw slubowan'’. Ustawa nie okresla
tez dodatkowo osob, ,w obecnosci ktorych” ma by¢ ztozone slubowanie, jak ma to miej-
sce w kontekscie np. slubowania kuratora sadowego czy rzecznika patentowego'®. Tej
ostatniej kategorii oséb nie nalezy myli¢ z osobami obecnymi na uroczystosci skladania
slubowania zaproszonymi przez dziekana rady czy z krewnymi lub bliskimi §lubujacemu.

13 Por. art. 17 ust. 2 u.ks.

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 kwietnia 2017 r., IT GSK 105/17, LEX nr 2316266.
Zob. J. Piecha, Skutki uwzglednienia przez Wojewédzki Sgd Administracyjny skargi na sprzeciw Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wpisu na liste radcow prawnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023,
nrl,s.63-81.

15 Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 1999 r., II SA 1120/99, LEX nr 46817.

16 K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2011, LEX nr 587624366 (komentarz do
art. 27).

17 Zob. np. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 2117), dalej: u.d.p.; art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyza-
cyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1007).

18 Art. 22 ust. 3 w.r.p,; art. 6 ust. 1 u.kurs.
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Dziekan rady ma obowigzek przyja¢ slubowanie od osoby waznie wpisanej na liste
radcow prawnych, ktéra dotychczas tego nie uczynita. Zasadnie NSA w jednej ze spraw
uznal, Ze ,,odebranie §lubowania stanowi czynno$¢ z zakresu administracji publicznej
dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérej mowa
wart. 3§ 2 pkt 4 p.p.s.a” W zwigzku z tym ,,na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. dopusz-
czalna jest rdwniez skarga na bezczynno$¢ dziekana polegajaca na nieodebraniu slubo-
wania’, a on sam ,powinien zosta¢ uznany w tym zakresie jako organ administracji
publicznej”. Sad siegnal do wykladni funkcjonalnej, trafnie zauwazajac, iz ,,przyjecie od-
miennego stanowiska czynitoby iluzoryczna kontrole sadéw administracyjnych nad pro-
cedurg przyznawania przez samorzad radcéw prawnych uprawnienia do wykonywania
zawodu. Tymczasem z samej ustawy o radcach prawnych wynika dazenie ustawodawcy
do zapewnienia efektywnej kontroli sagdowej w tym zakresie™**.

Przebieg uroczystosci skfadania slubowania przez radcéw prawnych nie zostat precy-
zyjnie okreslony przepisami prawa czy wewnetrznymi regulacjami na poziomie ogélno-
krajowym®. Przyjeta praktyka w tym wzgledzie ujawnia pewne réznice, cho¢ niekluczo-
we, pomiedzy poszczegélnymi izbami. Przykladowo w niektérych izbach $lubujacy
w momencie deklamacji stéw roty sa ubrani w togi, w innych izbach nie*!. Jedni radco-
wie sktadaja slubowanie w siedzibie izby, inni w bardziej dystyngowanych miejscach, jak
reprezentacyjna sala teatru czy aula uniwersytetu®.

Ustawa wprawdzie wprost nie okresla, ze zlozenie slubowania nastgpuje ustnie”, ale
taka wlasnie forme nalezy z dwdch powodoéw przyja¢, ilekro¢ prawodawca wyraznie ina-
czej nie zastrzeze. Po pierwsze implikatywnie wskazuje na nig wymog ,,odebrania $lubo-
wania” przez dziekana rady OIRP. Po drugie w polskim porzadku prawnym forme pi-
semng $lubowania przewidziano - jako jedyna lub alternatywnie wobec formy ustnej -
w stosunku do zdecydowanej mniejszo$ci rodzajow slubowan®.

W praktyce §lubowanie odbywa si¢ w ten sposob, ze dziekan rady odczytuje kolejne
fragmenty roty, a radcowie kolektywnie za nim je powtarzajg. Rozwiazanie takie jest zro-
zumiale ze wzgledow logistyczno-organizacyjnych - przede wszystkim z powodu ogra-
niczenia czasowego — i stosowane przy innych rodzajach slubowan reprezentantow

19 Postanowienie NSA z dnia 17 lutego 2016 r., II GSK 151/16, LEX nr 2036962. Zob. M. Szwast, Bezczyn-
no$¢ w przedmiocie odebrania Slubowania od radcy prawnego. Glosa do postanowienia NSA z dnia 17 lute-
g0 2016 1., I GSK 151/16, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2021, nr 4, s. 135-148.

20 Najbardziej szczegélowo materia ta zostata uregulowana w odniesieniu do funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, przyjmujac posta¢ oficjalnego ceremoniatu.

21 Formulowane czasami twierdzenie o ,wymaganej na okolicznos¢ [§lubowania radcéw] todze” nie ma umo-
cowania w prawie. K. Zaczkiewicz-Zborska, Wspominamy prawnikéw, ktérzy odeszli w 2022 roku, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/zmarli-prawnicy-w-2022-roku,518080.html [dostep: 26 lutego 2025 r.].

22 P. Olszewski, Slubowanie radcéw prawnych 2019, ,Radca Prawny” 2019, nr 184, s. 2-3.

23 Forme taka przewiduje art. 23a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w odniesie-
niu do Slubowania radnych rady gminy, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.

24 Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekgji Pracy, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 97; art. 73
ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2125 z p6zn. zm.;
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1869 z pdzn. zm.;
art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 615
z pozn. zm.; art. 26 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1763.
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zawodow prawniczych w Polsce. Do pewnego stopnia nolens volens moze ono jednak
ostabia¢ u slubujacych $wiadomo$¢ wagi zacigganych wowczas obowigzkow i indywidu-
alnej odpowiedzialnosci za ewentualne sprzeniewierzenie si¢ im w przysziosci. Z tego
powodu rozwazy¢ nalezy zastosowanie sposobu skladania slubowania znanego z pierw-
szego posiedzenia Sejmu, gdzie po odczytaniu roty przez Marszalka Seniora poszczegol-
ni parlamentarzyéci s imiennie wywotywani i kazdy z osobna o$wiadcza: ,,Slubuj¢”,
wzglednie: ,,Slubuje, tak mi dopoméz Bég”. Indywidualizacja slubowania idzie wowczas
w parze z nieprzewlekloscig samej uroczystosci jego sktadania®.

Elementem tradycji jest to, ze skfadanie §lubowania odbywa sie¢ w postawie stojacej.
Dziekan rady, odbierajac slubowanie, powinien by¢ w stroju urzedowym i mie¢ na sobie
zalozony tancuch dziekana rady jako insygnium samorzadu radcéw prawnych®. Kry-
tycznie w zwiazku z tym nalezy oceni¢ zdarzajace si¢ przypadki, gdy dziekan rady, nie
bedac w stroju urzedowym, odbiera slubowanie od pojedynczych oséb, uzywajac jedno-
cze$nie wskazanego insygnium?.

Nawet jesli uznad, ze ztozenie slubowania w formie ustnej i w postawie stojacej sa wy-
mogami prawnymi, cho¢ expressis verbis niewyartykutowanymi w ustawie, to jednak nie
nalezy interpretowac ich absolutystycznie. W wyjatkowych przypadkach odstgpienie od
nich nie musi skutkowaé niewaznoscig aktu slubowania, np. w odniesieniu do oséb
z niepelnosprawno$ciami poruszajacymi si¢ na wozku inwalidzkim czy dotknietymi
wada wymowy. Chodzi o sytuacje obiektywnej i niezawinionej niezdolnosci do dopet-
nienia tych wymogdéw przez slubujacego.

Kwestig dyskusyjna pozostaje de lege lata mozliwos¢ zdalnego ztozenia slubowania —
nie tylko przez radcéw prawnych - z wykorzystaniem $rodkéw komunikowania na odle-
glo$¢, np. podczas wideoczatu z udzialem slubujacego i dziekana rady. Na rozwigzanie
takie nie zdecydowano si¢ w czasie pandemii COVID-19, zachowawszy forme kontaktu
bezposredniego, lecz dzielac slubujacych na kilku- lub kilkunastoosobowe grupy i prze-
strzegajac wymogo6w sanitarnych. W co najmniej jednak jednym przypadku - znanym
autorowi — w formie zdalnej slubowanie ztozyli aplikanci radcowscy?.

Ustawa o radcach prawnych nie przewiduje zaprotokolowania slubowania czy pisem-
nego potwierdzenia jego zlozenia, co znane jest niektérym ustawom stanowigcym o obo-
wigzku zlozenia slubowania®. Zaswiadczenie stwierdzajace prawo do wykonywania zawodu

25 Zob. G. Maron, Slubowanie poselskie w polskim porzqdku prawnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012,
nr 10, s. 31-32.

26§ 5ust. 2 wzwigzku z § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly nr 134/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia
18 czerwca 2010 r. w sprawie ustanowienia insygniow samorzadu radcéw prawnych oraz zasad ich uzy-
wania.

27 Zob. np. Slubowanie Radcéw Prawnych w Bydgoszczy, https://mecenasit.pl/oirp-bydgoszcz-slubowanie/
[dostep: 23 maja 2024 1.]; Slubowanie radcy prawnego, https://oirp.olsztyn.pl/slubowanie-radcy-prawne-
go-2 [dostep: 23 maja 2024 r.].

28 Uroczyste slubowanie aplikantéw radcowskich, https://oirp.lu/uroczyste-slubowanie-aplikantow-radcow-
skich-2/ [dostep: 23 maja 2024 r.]; zgodnie z art. 31* ust. 3 ustawy o radcach prawnych: ,Niezwlocznie
po dokonaniu wpisu na liste aplikantéw radcowskich rada okregowej izby radcéw prawnych wyznacza
aplikantowi termin Slubowania. Przepisy art. 27 stosuje si¢ odpowiednio”

29 Zob. np. art. 6 ust. 2 ukur.s.; art. 70 ust. la ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 623); art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
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radcy prawnego — ktorego wzor okresla uchwala Prezydium KIRP - zawiera jednak in-
formacje o zlozonym $lubowaniu. Zaswiadczenie to powinno by¢ wystawione w dniu
zlozenia §lubowania, skoro zawiera ono stwierdzenie w brzmieniu: ,Wpis na liste radcow
prawnych i zlozone w dniu dzisiejszym $lubowanie uprawnia do wykonywania zawodu
radcy prawnego™. Ponadto w ewidencji radcow prawnych prowadzonej przez rade
OIRP zawarta jest ,,informacja o ztozeniu slubowania™".

5.Ztozenie $lubowania jako warunek wykonywania zawodu

ZYozenie Slubowania jest — jak juz nadmieniono - warunkiem nabycia prawa wykonywania
zawodu radcy prawnego, ale nie nabycia statusu radcy prawnego. Ten bowiem jest pozyski-
wany wczesniej w momencie wpisania na liste radcéw prawnych®. W polskim porzadku
prawnym wystepuja rozne rozwigzania w tym wzgledzie. Przykladowo w przypadku dorad-
cy podatkowego, ttumacza przysieglego czy doradcy restrukturyzacyjnego chronologia jest
odwrotna, tzn. zfozenie slubowania jest warunkiem wpisu na liste doradcow (thumaczy)™®.
W przypadku z kolei sedziego ztozenie §lubowania jest warunkiem uzyskania statusu se-
dziego. Bez wzgledu na to, czy przepis prawny wprost uzaleznia mozliwos¢ wykonywania
zawodu*, czynnosci zawodowych*, obowigzkéw* czy pelnienia urzedu od ztozenia §lubo-
wania, to z samej istoty instytucji Slubowania wynika, ze przed jego zlozeniem dana osoba
nie moze skutecznie podejmowac¢ czynnosci zawodowych (urzedniczych).

Nieztozenie Slubowania po wpisie na liste radcow uniemozliwia wykonywanie zawo-
du, ale nie jest podstawa do skreslenia z listy radcow prawnych. De lege lata przejawem
nieuprawnionej interpretatio extensiva jest traktowanie niezlozenia badz odmowy ztoze-
nia $lubowania w kategoriach braku ,rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu
radcy prawnego” w rozumieniu art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy, co rzekomo mialoby prowa-
dzi¢ do ,wznowienia postepowania dotyczacego wpisu na liste i odmoéwienia wpisu™.

samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1135); art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 409).

30 Uchwata nr 276/VIII/2012 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 6 grudnia 2012 r. w spra-
wie wzoru zaswiadczenia stwierdzajacego prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego.

31§ 1b ust. 1 pkt 7 uchwaty nr 110/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r.
w sprawie regulaminu prowadzenia list radcéw prawnych i list aplikantéw radcowskich.

32 De lege lata nieuprawnione jest stanowisko, Ze ,nie mozna by¢ wpisanym na liste radcéw prawnych, nie
ztozywszy Slubowania” R. Stankiewicz, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler,
Warszawa 2022 (komentarz do art. 23, uwaga nr 1).

33 Art. 8 ust. 1 u.d.p.; art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjne-
go; art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysieglego, t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 1326.

34 Np.art. 18 ust. 1 w.r.p.

35 Np.art. 5u.p.a.

36 Np. art. 6 ust. 1 u.kur.s.

37 R. Tabaszewski, Swiadczenie ustug prawnych wyzszego rzedu, Warszawa-Lublin 2011, s. 86 z powolaniem
sie na Z. Krzeminskiego.
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Stanowisko to, nawet jesli niebezpodstawne przy funkcjonalnej (celowo$ciowej) wyktad-
ni art. 27, ignoruje jednak to, iz wpis na liste i ztozenie slubowania to dwa osobne wymo-
gi nabycia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. De lege ferenda mozna jed-
nak postulowa¢, aby odmowe ztozenia §lubowania wymieni¢ jako okolicznos¢ powodujaca
skreslenie z listy radcow prawnych na gruncie art. 29.

Ustawa o radcach prawnych ze ztozeniem $§lubowania faczy bezposrednio tylko prawo
wykonywania zawodu. W niektdrych ustawach ztozenie slubowania wyraznie skorelowa-
no takze z innymi konsekwencjami, jak np. powstanie cztonkostwa w izbie komorniczej
(komornik) czy nawigzanie stosunku stuzbowego (sedzia Trybunalu Konstytucyjnego).
W mysl natomiast wewnetrznych regulacji radcy prawnemu wpisanemu na liste radcow
prawnych i po ztozeniu przez niego slubowania wydaje si¢ zaswiadczenie stwierdzajace
prawo do wykonywania zawodu oraz legitymacje.

Nabycia prawa do wykonywania zawodu nie nalezy rozumie¢ w kategoriach ,obo-
wiazku podjecia przez zainteresowanego wykonywania zawodu radcy prawnego™. Z ko-
lei nieuprawnione podjecie si¢ wykonywania czynnosci zawodowych - nieuprawnione,
gdyz niepoprzedzone zlozeniem §lubowania - mozna uznac za delikt dyscyplinarny uza-
sadniajacy pociagnigcie takiego radcy prawnego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*.

Konsekwencja niezlozenia §lubowania przez radce prawnego jest niepozyskanie przez
niego prawa do wykonywania zawodu, bez jednak utraty samego statusu radcy prawnego.
Nie zachodzi wigc analogia pomig¢dzy radca prawnym a niektdrymi kategoriami funk-
cjonariuszy publicznych, dla ktérych odmowa zlozenia slubowania jest réwnoznaczna
ze zrzeczeniem si¢ stanowiska czy skutkuje utrata mocy powolania na to stanowisko*'.

Radca prawny, ktéry odmoéwit ztozenia slubowania lub z wlasnej winy go nie ztozyl,
powinien - jesli pozniej zdecydowalby si¢ jednak slubowanie ztozy¢ — zwréci¢ sie do dzie-
kana rady wlasciwej okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie mu terminu do do-
pelnienia tej czynnosci. Gdyby w miedzyczasie doszlo do zmiany ustawowo okreslonej
roty §lubowania, §lubujacy musi ztozy¢ ja w postaci obowigzujacej na dzien §lubowania.

6. Wymdg postepowania zgodnie ze ztozonym slubowaniem

Ustawa o radcach prawnych nie zawiera przepisu, ktéry wprost obligowalby radce do po-
stepowania zgodnego ze ztozonym $lubowaniem, co znane jest niektérym innym usta-
wom*. Postanowienia takiego nie zawiera réwniez KERP. W obecnie obowiazujacej wer-
sji ustawa nie okresla tez expressis verbis naruszenia §lubowania jako jednej z podstaw

38§ 7 ust. 1 uchwaty nr 110/VI1/2010.

39 Zdanie odrebne sedziego R. Orzechowskiego do uchwaly TK z dnia 25 marca 1992 r., W 2/92, LEX
nr 25351.

40 D. Wajda, Radcowie prawni..., (punkt 2.3.3).

41 Zob. art. 17 ust. 5 wk.s.; art. 34 § 3 iart. 63 § 4 u.s.n.; art. 4 ust. 2 ustawy o statusie sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego.

42 Art.25ust. 1 uks;art. 96§ 1 ustawy — Prawo o prokuraturze; art. 82§ 1 p.us.p;art. 41 § 1 u.s.n; art. 17
ustawy — Prawo o notariacie; art. 36 pkt 1 u.d.p.
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odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy*. Nie powinno by¢ jednak watpliwosci, ze obo-
wigzkiem radcy prawnego jest zardwno ztozy¢ slubowanie - ilekro¢ chce on wykonywaé
ten zawod - jak i przestrzegac zaciggnietych wowczas obowigzkow. Obowiazek ten jest
ponadto nie tylko etycznej (deontologicznej), ale i prawnej natury. Naruszenie roty $lu-
bowania moze skutkowaé¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Do dnia 25 grudnia
2014 r. wprost stanowit tak art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przy obecnej wersji art. 64 czyny
sprzeczne ze $lubowaniem mozna traktowac jako ,,postepowanie sprzeczne z [...] god-
noscia zawodu’, co z kolei moze dyskredytowac radce ,,w opinii publicznej lub podwazy¢
zaufanie do zawodu radcy prawnego’, czego wystrzegac si¢ kaze art. 11 ust. 1 KERP. Jak
podnosi Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcéw Prawnych, ,,pod pojeciem god-
nosci zawodu nalezy rozumie¢ takze zdolno$¢ do dochowania wiernosci §lubowaniu™*.

Nie sposéb natomiast zgodzi¢ si¢ z rozumowaniem zaprezentowanym w jednym z po-
stanowien tego sadu, zgodnie z ktérym ,,ustawodawca okredlit katalog zamkniety czynow,
ktorych naruszenie skutkuje wszczgciem postepowania dyscyplinarnego. Rota §lubowania
zawarta w tresci art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy zawiera szereg elementow, ktore nie pokry-
wajq sie z trescig art. 64, co oznacza, ze nie kazde postepowanie radcy prawnego, chociazby
nie postepowal on zgodnie z rota slubowania, pocigga automatycznie za sobg stwierdzenie
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego™. Sad bezpodstawnie przeciwstawia rote $lu-
bowania i podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. To, iz art. 64 nie powiela tresci
art. 27 ust. 1 ani tez — jak w poprzedniej wersji art. 64 ust. 1 pkt 2 — nie powoluje sie literal-
nie na §lubowanie, nie oznacza, iz naruszenie ktérego$ z obowigzkéw podanych w rocie nie
podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Znamienne, iz sad nie podal cho¢by egzempli-
fikacyjnie, sprzeniewierzenie sie ktéremu z obowigzkéw wymienionych w tekscie slubowa-
nia nie miesci si¢ w zadnej z tak pojemnych tresciowo przestanek, jak ,postepowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz za naruszenie swych obo-
wigzkéow zawodowych”. Oczywiscie racje ma sad, ze w kontekscie stwierdzenia naruszenia
Slubowania przesadzanie o popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego nie ma charakteru
»automatycznego’, tyle tylko, ze jest to prawidtowo$¢ dotyczaca generalnie kwestii odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, zaleznej chociazby od przypisania winy*.

Obowigzek postepowania w zgodzie ze §lubowaniem radcowskim i konsekwencje
jego naruszenia moga dotyczy¢ tylko osoby, ktora wiasnie to slubowanie zlozyta. Dlatego
tez ambiwalentng ocene budzi orzeczenie NSA z dnia 1 sierpnia 2023 r., w ktérym przy-
jeto, ze osoba uprzednio prawomocnie skazana za przestepstwa przeciwko dokumentom
nie spelnia ustawowej przestanki ,nieskazitelnego charakteru” wymaganej do zostania
radcg prawnym, pomimo zatarcia skazania®. Z jednej strony sad zasadnie wskazatl, ze

43 Por. art. 57 ust. 1 w.r.p.

44 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia 23 czerwca 2016 1.,
WO-70/16, Legalis.

45 Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia 25 sierpnia
2017 r., WO-87/17, Legalis.

46 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 224-234.

47 'Wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2023 r., II GSK 2690/21, LEX nr 3605986. M. Kryszkiewicz, Zatarcie skaza-
nia nie gwarantuje nieskazitelnego charakteru, https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/9318215,
zatarcie-skazania-nie-gwarantuje-nieskazitelnego-charakteru.html [dostep: 23 maja 2024 r.].
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o braku nieskazitelnego charakteru $wiadczy ,caloksztalt postawy Strony”, a zatem za-
réwno samo dopuszczenie si¢ czynéw kryminalnych, jak i ,,bagatelizowanie” swojego za-
chowania ,,poprzez okreslenie dokonanych czynéw zabronionych bfahymi”. Racje ma tez
sad, podnoszac, ze zatarcie skazania nie kwestionuje zaistnienia pewnych zachowan jako
faktow historycznych, ktérych dotyczy. Za bledne natomiast nalezy uzna¢ rozwazania
sadu w przedmiocie slubowania radcowskiego. Po pierwsze myli si¢ sad, stwierdzajac, ze
$lubuje ,,kandydat na radce prawnego”, gdy tymczasem jest ono udziatem radcy prawne-
g0 po jego wpisaniu na liste radcéw prawnych. Po drugie sad nie dostrzega, ze §lubowa-
nie ma charakter promisoryjny, dotyczac postegpowania radcy prawnego pro futuro, tj. od
momentu jego zlozenia. Nie mozna zatem czyni¢ §lubowania radcowskiego punktem
odniesienia przy identyfikowaniu obowigzkéw cigzacych na osobie, ktore go nie zlozyta.
Obiekgji tych mozna bylo w sposéb prosty unikna¢, gdyby Naczelny Sad Administracyj-
ny wyraznie powotal si¢ na okoliczno$¢, ze strona postgpowania ztozyta slubowanie jako
aplikant radcowski, ktérego rote wyznacza odpowiednie stosowanie przepisu okreslaja-
cego rote §lubowania radcy prawnego. Innymi stowy, nalezalo powola¢ si¢ na art. 31
ust. 3 w zwigzku z art. 27 ust. 1.

7. Mozliwo$¢ wypowiedzenia przez $lubujacego stéw ,Tak mi dopoméz Bog”

Ustawa nie przewiduje wprost mozliwosci zakonczenia przez radce prawnego slubowa-
nia sfowami , Tak mi dopomoéz Bég”. Ten stan rzeczy nalezy oceni¢ krytycznie, bedac
przejawem niespdjnosci prawa, w ktérym fakultatywng inwokacje (a w zasadzie nomina-
tio Dei) zastrzezono w odniesieniu do wielu innych kategorii oséb zobligowanych do
zlozenia §lubowania. Nie powiodla si¢ inicjatywa nowelizacji ustaw o radcach prawnych,
- Prawo o adwokaturze, - Prawo o notariacie polegajaca na dodaniu do tych ustaw prze-
pisu stanowigcego o mozliwosci uzupetniania roty slubowania zwrotem koncowym ,,Tak
mi dopomoz Bog”™*.

W kontekscie dobrowolnego powotania si¢ na pomoc Boga w dochowaniu wiernosci
slubowaniu bez znaczenia jest to, czy chodzi o funkcjonariusza publicznego (jak sedzia,
prokurator) czy osobe wykonujaca wolny zawdd (np. doradca restrukturyzacyjny, rzecz-
nik patentowy). Okoliczno$¢, ze w pierwotnej wersji ustawy nie zastrzezono mozliwosci
invocatio Dei, nie stoi na przeszkodzie uczynieniu tego w drodze nowelizacji. Laicka rota
slubowania w polaczeniu z uznaniowym odwolaniem si¢ do sacrum to rozwigzanie
w pelni zgodne z orzecznictwem strasburskim. Dyskusji nad dodaniem do tekstu $§lubo-
wania zwrotu ,,tak mi dopoméz Bog”, kazdorazowo wypowiadanego z wlasnej inicjatywy
przez $lubujacego, nie nalezy laczy¢ z innymi, bardziej kontrowersyjnymi kwestiami

48 Petycja Ars Legis — Stowarzyszenie im. $w. Ivo Helory — Patrona Prawnikéw z siedzibg w Krakowie
w sprawie dodania do roty §lubowan zwrotu ,,Tak mi dopoméz Bég” z dnia 30 lipca 2014 r. Zob. wnioski
mniejszosci do sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Projektéw Ustaw Deregulacyj-
nych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektoérych zawodow
(druk nr 806 z dnia 7 marca 2013 r.).
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odnosnie do zakresu prawnie chronionej wolnosci wyznania, jak cho¢by z zagadnieniem
akomodacji sprzeciwu sumienia®.

Ustawowy przepis stanowiacy o dobrowolnym invocatio Dei bylby potwierdzeniem
uprawnienia umocowanego w konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci sumienia i wy-
znania, nie majac dla tego uprawnienia charakteru konstytutywnego. Dlatego tez, nawet
przy braku stosownego przepisu ustawowego, slubujacy moze pomimo tego zakonczy¢
rot¢ slubowania stowami ,,Tak mi dopomdz Bdég”, co w zaden sposéb nie podwaza waz-
nosci aktu §lubowania®. W praktyce kolektywny sposéb skladania slubowania utrudnia
deklamacje tych stow.

8. Slubowanie radcy prawnego a kodeks etyki zawodowej

Dopiero w aktualnie obowigzujacym Kodeksie Etyki Radcy Prawnego z 2014 r. wprost
odwolano si¢ do $§lubowania radcowskiego. Nawigzania do niego nie mialy miejsca
w poprzednich regulacjach deontologicznych z lat 2007, 1999, 1995, 1987 i 1983°'. Zgod-
nie z art. 6 KERP ,radca prawny, majac na uwadze tre$¢ roty slubowania okreslonej
w ustawie o radcach prawnych, obowigzany jest wykonywa¢ czynnosci zawodowe rzetel-
nie i uczciwie, zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami™.

Odniesienia do ustawowo okreslonego slubowania w kodeksach etyki zawodowej nie
s3 czym$ powszechnym w zawodach prawniczych. O ile § 1 ust. 2 Zbioru zasad etyki za-
wodowej prokuratoréw stanowi, ze ,w stuzbie, jak i poza stuzbg prokurator powinien
mie¢ na uwadze tres¢ zlozonego §lubowania’, § 6 Kodeksu etyki zawodowej komornika
sadowego obliguje komornika do ,,postepowania zgodnego z [...] ztozonym $lubowa-
niem’, o tyle o slubowaniu w ogéle nie wspominajg Zbidr zasad etyki zawodowej sedziow
i asesorow sadowych, Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu oraz Kodeks ety-
ki zawodowej notariusza.

49 Wicedziekan stolecznej OIRP o klauzuli sumienia i Bogu w przysiedze, https://prawo.gazetaprawna.pl/
artykuly/804724,wicedziekan-stolecznej-oirp-o-klauzuli-sumienia-i-bogu-w-przysiedze.html [dostep: 23 maja
2024 1.

50 Zob. szerzej G. Maron, Instytucja przysiegi (slubowania) a poszanowanie wolnosci sumienia i religii,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4, s. 51-76.

51 E. Kwiatkowska-Falecka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego na podstawie ustawy z 6 lipca 1982 r.,
[w:] Etyka zawodéw prawniczych. Etyka prawnicza, red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2006,
s. 265-266.

52 Uchwata nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

53 Uchwata Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuraturze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r. w spra-
wie Zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw; uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia
6 wrze$nia 2016 r. — Kodeks etyki zawodowej komornika sadowego; uchwala nr 16/2003 Krajowej Rady
Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedziow;
uchwala nr 2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 1998 r. - Zbidr zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej); uchwata nr 19 Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 12 grudnia 1997 r. - Kodeks etyki zawodowej notariusza.
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Zwrot ,mie¢ na uwadze” z art. 6 KERP mozna rozumie¢ jako uzupelnienie obowiaz-
kéw wymienionych w tym przepisie o te wskazane w ustawowo okreslonej rocie slubo-
wania lub jako wskazéwka interpretacyjna przy wykladni niniejszego postanowienia
kodeksu®. Wlasciwsze jest to drugie odczytanie sformutowania ,,mie¢ na uwadze”. Obo-
wiazek przestrzegania tresci Slubowania wynika bowiem z samego ustawowego obowigz-
ku jego zlozenia, a zatem kodeks nie konstytuuje tego obowiazku, a jedynie moze go po-
twierdza¢. Racje ma zatem Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP, stwierdzajac,
ze ,obowigzkiem ustawowym i etycznym radcy prawnego jest postepowanie zgodne ze
Slubowaniem™®. Zakres przedmiotowy obowiazkéw ujetych w art. 6 i tych z roty $lubo-
wania nie pokrywa si¢®, co jest zasadne z racji tego, iz regulacje deontologiczne nie stuza
do dublowania unormowan prawnych. Zasadnicza réznica polega na tym, iz powinnosci
z art. 6 odnosza sie wylacznie do ,wykonywania czynnosci zawodowych’, podczas gdy
rota Slubowania stawia radcy wymagania zaréwno w odniesieniu do ,wykonywania za-
wodu”™, jak i generalnie w kontekscie jego ,,postepowania’, czyli takze tego pozazawodo-
wego. Stad tez naruszeniem $lubowania jest np. prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci®. Jak stwierdzit Okregowy Sad Dyscyplinarny OIRP w Warsza-
wie, ,obowigzek postepowania godnego i uczciwego w zyciu prywatnym [...] przyjmuje
na siebie radca prawny skladajacy slubowanie™”. Kodeks, obligujac w art. 11 ust. 1 radce
prawnego do dbania o godnos¢ zawodu ,,nie tylko przy wykonywaniu czynnosci zawo-
dowych, ale réwniez w dzialalnosci publicznej i w zyciu prywatnym”, do §lubowania rad-
cowskiego juz si¢ nie odnosi. Na gruncie wykladni systemowej mozna by w zwiagzku
z tym doj$¢ do wniosku, ze rota slubowania nie ma znaczenia dla interpretacji powinno-
$ci z niniejszego przepisu. Konkluzja taka bylaby jednak btedna. To, iz tworca kodeksu
nakazal ,,mie¢ na uwadze” tres¢ roty slubowania w kontekscie wykonywania czynnosci za-
wodowych, nie powinno by¢ odczytywane jako irrelewantnos¢ slubowania dla wlasciwego

54 T. Jaroszynski, Komentarz do art. 6, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Jaroszynski,
Warszawa 2018, s. 49.

55 Stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 16 pazdzier-
nika 2017 r. (Ad. III. 3,7 i 8), https://kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/zbior-stanowisk-komisji-ety-
ki-i-wykonywania-zawodu/ [dostep: 23 maja 2024 r.].

56 T. Jaroszynski, Komentarz do art. 6..., s. 49. Zob. tez A. Woroniecka, [w:] Kodeks Etyki. ..

57 Najczesciej naruszenie slubowania radcowskiego sady dyscyplinarne faczyly z uchybieniem obowigz-
kom stuzbowym, niedochowaniem nalezytej starannosci czy z nienalezytym wykonywaniem czynnosci
zawodowych na szkode klienta. Zob. postanowienie SN z dnia 7 lutego 2019 r., II DSI 55/18, LEX
nr 2622345; postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2023 r., IT ZK 9/23; postanowienie SN z dnia 17 lipca
2019 r,, IT DSI 28/19, LEX nr 2697601; postanowienie SN z dnia 25 lutego 2021 r., IT DK 33/21, LEX
nr 3358839.

58 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia 23 czerwca 2016 1.,
WO-70/16, Legalis. Wedlug TK obowiazek przestrzegania prawa przez radce prawnego ,wynika z tresci
roty [...] $lubowania” oraz ,,Zasady etyki radcy prawnego” Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05.
Umocowany w rocie slubowania obowigzek ten dotyczy jednak tylko zachowan w ramach wykonywania
czynnosci zawodowych. Poza tym kontekstem obowiazek przestrzegania prawa przez osobe bedaca rad-
ca prawnym wynika wprost z art. 83 Konstytucji RP, adresowanego do ,,kazdego” Ma on takze umoco-
wanie w §lubowaniu, ale w tym jego fragmencie, ktéry stanowi o ,,postepowaniu godnie i uczciwie”

59 Orzeczenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia
24 pazdziernika 2018 r., D 45/18, Legalis.
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zrozumienia i operacjonalizacji szeregu obowigzkéw wyrazonych w poszczegolnych in-
nych postanowieniach kodeksu.

9. Zakonczenie

Nalezna satysfakcja i duma towarzyszaca radcy prawnemu uczestniczagcemu w uroczy-
sto$ci ztozenia slubowania powinna i$¢ w parze ze sSwiadomoscia wagi zaciaganych wow-
czas obowigzkow. Rota slubowania jako wyraz podstawowych wartosci, cnét i postaw
skladajacych si¢ na etos radcowski jest swoistym etycznym drogowskazem czy kompa-
sem, ktory wytycza radcy droge, jaka ten ma odtad podaza¢, wykonujac swdj nietatwy
i odpowiedzialny zawdd. Wazne wigc, aby pamig¢ o niej nie byta czyms ulotnym, zanika-
jacym niediugo po wydeklamowaniu stéw na nig si¢ skladajacych. Refleksyjne podejscie
do slubowania daje rekojmie nalezytego wywiazywania sie z powinnosci obranej profesji
z pozytkiem dla radcy, jak i dobra jego klientéw. Wazne sg nie tylko ,zwracanie uwagi na
wszelkie przejawy nienalezytego wykonywania zawodu, popelniania czynéw sprzecz-
nych ze slubowaniem radcowskim lub Kodeksem Etyki Radcy Prawnego przez radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich™, ale takze edukacyjne dzialania organéw samorza-
du zawodowego wsparte ustaleniami doktryny prawniczej w przedmiocie doniostosci
slubowania. Moga one jednak tylko wesprze¢ radcg prawnego, a nie go zastapic, w inter-
nalizacji aksjologii zawodowej, jakg rota komunikuje. Parafrazujac amerykanskiego filo-
zofa prawa, Ronalda Dworkina®, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja ratio legis instytucji $lu-
bowania radcowskiego zalezy od tego, czy jest ono ,brane na powaznie” w pierwszej
kolejnosci przez samych slubujacych.

60 Uchwata nr 7/2013 X Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 9 listopada 2013 r. w sprawie wytycz-
nych dziatania samorzadu radcéw prawnych w latach 2013-2016.

61 R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Cambridge 1977.
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