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Abstract

Control of the correct functioning of the company’s social benefits fund by the trade
union and the issue of personal data protection

The study considers the issue of the possibility of access of a trade union organization, as part of the
implementation of its control functions regarding the proper functioning of the Company Social
Benefits Fund, to the personal data of personsentitled to benefits from this fund. In the above
context, the issue of access to personaldata by a trade union organization is analyzed, among others,
in cases where a trade union member is @ member of the company’s social committee, as well as
in the case of other individual forms of agreement on the granting of benefits by a company trade
union organization.
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Wstep

Organizacje zwiazkowe petnia istotng role w zakresie dziatalnosci socjalnej, ich kompetencje
w zakresie funkcjonowania zaktadowych funduszy éwiadczen socjalnych (dalej: ,ZESS”)
okreslaja przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczent
socjalnych (Dz.U. 2024, poz. 288 tekst jedn., dalej: ,u.z.f4.5.”) oraz ustawy z dnia 23 maja
1991 roku o zwiazkach zawodowych (Dz.U. 2022, poz. 854 tekst jedn. ze zm., dalej: ,ustawa
o zwiazkach zawodowych”, ,u.z.z.”). Migdzy innymi organizacje zwiagzkowe posiadaja
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kompetencje kontrolne w zakresie prawidtowosci funkcjonowania ZFSS. Mozna przyjaé, ze
kontrola taka przyjmuje dwojaka posta¢ — bezposrednig oraz posredniy. Zrédlem kompetencji
dotyczacych bezposredniej kontroli funkcjonowania ZFSS jest w pierwszej kolejnosci art. 8
ust. 3 u.z.f.4.s., ktdry to przepis przyznaje zwigzkom zawodowym prawo wystapienia do sadu
pracy z roszczeniem o zwrot funduszowi srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami
ustawy lub o przekazanie naleznych srodkéw na fundusz. Ponadto podstawe do takiej kontroli
stanowi art. 8 w zw. z art. 23 oraz 26 ust. 3 u.z.z. Pierwszy z tych przepiséw statuuje generalna
klauzul¢ kompetencyjna, zgodnie z ktéra na zasadach przewidzianych w ustawie o zwigzkach
zawodowych oraz w ustawach odrebnych zwigzki zawodowe kontroluja przestrzeganie przepiséw
dotyczacych intereséw 0s6éb objetych ochrong zwigzkowas, a takze intereséw rodzin tych
0s6b. Z kolei z art. 23 u.z.z. wynika mi¢dzy innymi uprawnienie zwiazkéw zawodowych do
sprawowania kontroli nad przestrzeganiem przez pracodawce prawa pracy, za$ art. 26 pkt. 3
u.z.z. stanowi, ze sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie pracy przepisow
prawa pracy nalezy do zakresu dzialania zakladowych organizacjizwiazkowych: Dodatkowo
funkcji kontrolnych dotyczacych funkcjonowaniem ZESS mozna dopatizyésie w art. 27 ust. 2
u.z.z., w my$l ktérego przyznawanie $wiadczeni z funduszu/dokonywane jest w uzgodnieniu
z zakladowq organizacja zwiazkowa.

Natomiast o posredniej formie kontroli sprawowanej przez organizacj¢ zwiazkowa
mozna méwi¢, gdy regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych ustanawia do
rozpatrywania wnioskéw dotyczacych éwiadezen z ZESS organ wewnatrzzaktadowy — taki
jak komisja socjalna — w ktdrego pracach bierze udziabprzedstawiciel zwiazkéw zawodowych.
W takim przypadku udzial organizacjizwiazkowej w procedurze przyznawania $wiadczen,
a co za tym idzie takze kontrola nad prawidtowoscig wydatkowania $rodkéw z funduszu,
ma niejako charakter posredni, fealizowana jest bowiem poprzez przedstawiciela zwigzku
zawodowego bioracego udzial w-tej procedurze, a nie bezposrednio przez organizacje
zwiazkowa jako taka.

Funkcjonowanie ZFSS nierozerwalnie wigze si¢ z przetwarzania danych osobowych,
albowiem przyznawanic $wiadezen z funduszu pociaga za soba konieczno$¢ badania sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osob uprawnionych, w tym pracownikéw, a takze innych
0s6b — cztonkéw rodzin, 0séb pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym®.
W kontekscie wykorzystywania wskazanych kompetencji kontrolnych powstaje istotna
od strony praktycznej kwestia, czy organizacje zwigzkowe moga uzyska¢ dostep oraz na
jakiej podstawie prawnej do danych osobowych zawartych w poszczegélnych wnioskach
o $wiadczenia z ZFSS i powigzanej dokumentacji. Wskazane zagadnienie jest przedmiotem
dalszych rozwazan.

! Zgodnie z art. 2 pkt. 5 u.z.£.4.s. osobami uprawnionymi do korzystania z funduszu sa pracownicy i ich
rodziny, emeryci i rencisci — byli pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat
w regulaminie ZFSS prawo korzystania ze $wiadczen socjalnych finansowanych z funduszu.
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1. Administrator danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z funkcjonowaniem ZFSS oraz konieczno$¢ istnienia podstawy
prawnej przetwarzania takich danych

Wzelkie przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z funkcjonowaniem ZFSS musi odbywaé si¢
w zgodzie z przepisami o ochronie danych osobowych, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L 2016, nr 119/1 ze zm., dalej: ,LRODO”).

Zasadniczo administratorem danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z gospodarowa-
niem $rodkami ZFSS, a zatem podmiotem odpowiedzialnym za zgodnosé tego przetwarzania
z przepisami prawa, jest pracodawca. Jednakze w razie uzyskania przez organizacje zwiazkows,
w ramach sprawowanej przez nig kontroli nad ZESS, dostepu do danych@sebowych staje si¢ ona
odrebnym od pracodawcy administratorem?. Jezeli miatoby doj$¢ douzyskania przez organizacje
zwiazkowa takiego dostepu, musi istnie¢ ku temu podstawa prawnalegitymizujaca przetwarzanie
danych osobowych. Katalog takich podstaw zawiera art. 6 ust. 1 RODO. Dla legalnego prze-
twarzania szczeg6lnych kategorii danych osobowych (w kontekscie przyznawania $wiadczen
2 ZFSS w praktyce chodzi¢ bedzie o dane dotyczac zdrowia) dodatkowo musi zachodzié jeden
z okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO wyjatkéw od zakazu przetwarzania danych wrazliwych®.

Oceng istnienia podstaw przetwarzania danych osobowych nalezy przeprowadzi¢ odrebnie
w odniesieniu do kontroli bezposredniej i do kontroli posredniej, przy pierwszej z nich
dodatkowo rozrézniajac sytuacje, w ktdrej zakladowa organizacja zwigzkowa dokonuje kontroli
$wiadczen z ZFSS na rzecz okreslonégo pracownika (kontrola w sprawie indywidualnej), od
tej, w ktérej kontrola ma charakeer ogélny.

2. Bezposrednia kontrola prawidtowosci wydatkowania srodkéw
z ZFSS a kwestia dostepu do danych osobowych

2.1. Kontrola przyznawania $rodkéw z ZFSS w sprawie indywidualnej

W przypadku przeprowadzania przez zakladowa organizacj¢ zwiazkowa kontroli
przyznawania $rodkéw z ZFSS na rzecz konkretnego pracownika dostep do danych

% Ustalenie, jaka konkretnie jednostka w ramach danego zwiazku zawodowego jest administratorem danych,
wymaga uwzglednienia struktury danego zwiazku zawodowego, w szczeg6lnosci zas tego, kedrym wewngtrznym
jednostkom przyznane zostaly uprawnienia zakladowych (miedzyzaktadowych) organizacji zwiazkowych, przy
zastrzezeniu ze status administratora moze by¢ przypisany podmiotowi, ktdry moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢
prawna za zgodne z prawem przetwarzanie danych. Kwestie zwigzane z tym zagadnieniem wykraczaja poza zakres
niniejszego opracowania (szerzej na ten temat zob. Nerka 2020a, s. 263 i n. oraz Dérre-Kolasa 2019,s. 3741 n.).

3 Szerzej na temat podwdjnej podstawy przetwarzania danych osobowych zob. Malobecka-Szwast, Syska
2019, 5. 56 i n., za$ w kontekscie przetwarzania szczegdlnych kategorii danych osobowych przez organizacje
zwigzkowg zob. Nerka 2020a, 5. 265 i n.
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osobowych powinien by¢ ograniczony do danych zawartych w dokumentacji osoby, na
rzecz keorej taka kontrola nastgpuje. Ograniczenie to jest konsekwencja obowigzywania
zasady minimalizacji danych ukonstytuowanej w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO, ktéra ma na
celu ograniczanie ingerencji w sfer¢ prywatnosci osob fizycznych. Zgodnie z ta zasada dane
osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw,
w ktorych sa przetwarzane. Stad tez organizacja zwiazkowa, prowadzac kontrole w konkretnej
indywidualnej sprawie, nie moze uzyska¢ dostepu do danych innych oséb uprawnionych,
nie jest to bowiem niezbedne do realizacji celu, jakim jest kontrola przyznawania §wiadczen
konkretnej osobie.

Kontrola w indywidualnej sprawie moze by¢ przeprowadzana z inicjatywy samego
zainteresowanego lub z inicjatywy zakladowej organizacji zwiazkowej, jednak pod warunkiem
uzyskania zgody zainteresowanego.

Podstawa prawng przetwarzania danych osobowych przez organizacje zwiazkows stanowi
co do zasady art. 6 ust. 1 lit. a RODO, a w zakresie szczegdlnych kategorii dodatkowo art. 9
ust. 2 lit. a RODO. W mys] tych przepiséw zgoda podmiotu danych jest jedna z przestanek
legalizujacych przetwarzanie danych osobowych®. Jednakze w przypadku, w keérym pracownik
zwrdci si¢ do organizacji zwiazkowej o przeprowadzenie kontroliw jego sprawie, nie udzielajac
jej jednak formalnie zgody na przetwarzanie danych, mozliwe jest oparcie takiego przetwa-
rzania przez organizacj¢ zwigzkowa na prawnie uzasadnionym interesie w przeprowadzeniu
zadanej kontroli, tj. na podstawie art. 6 ust. 1lit. f RODO. Skoro bowiem dostep do danych
nastepuje z inicjatywy oraz w interesie danego pracownika, przetwarzanie jego danych przez
organizacj¢ zwiazkowa, do ktérej o'taka kontrole wystapil, nie prowadzi do naruszenia jego
praw. Oznacza to, ze test rtGwnowagi, polegajacy na wywazaniu interesdw administratora
i podmiotu danych, ktdry nalezy przeprowadzié, aby méc oprzeé przetwarzanie danych na
tej podstawie prawnej, jest spetniony; jesli zakres przetwarzanych danych jest ograniczony do
danych, ktérych wykorzystanie jest konieczne do przeprowadzenia kontroli. Ze wzgledu na to,
ze kontrola taka dokonywanajest w ramach uprawnionej dziatalnosci zwigzkowej, przestanke
przetwarzania danych wrazliwych daje w takim przypadku art. 6 ust. 1 lit. f w zw. z art. 9
ust. 2 lit. dROD O Przepis ten legalizuje przetwarzanie danych szczegdlnych kategorii przez
podmiot zwigzkowy w ramach prowadzonej przez niego uprawnionej dzialalnosci (a taka sa
dziatania zwigzanez przeprowadzaniem kontroli ZESS), pod warunkiem ze przetwarzanie
dotyczy wylacznie czlonkéw lub bylych cztonkéw tego podmiotu lub oséb utrzymujacych

# Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze zgody legalizujacej przetwarzanie danych osobowych przez organizacje
zwiazkowa nie mozna utozsamia¢ z ewentualng zgoda pracownika udzielong pracodawcy w celu przetwarzania
danych osobowych na cele udzielania éwiadczen z ZFSS (w kwestii takiej zgody por. Medrala 2021, 5. 203). Przy
tym zasadniczo podstawe przetwarzania danych osobowych w tym celu dla pracodawcy stanowi art. 6 ust. 1
lit. c oraz art. 9 ust. 2 lit. bRODO w zw. z art. 8 ust. 1 u.z.f:4.s. oraz odpowiednimi postanowieniami regulaminu
ZESS (zob. Fajgielski 2018, s. 207; Nerka 2020b, s. 281-282; Tomaszewska 2022, s. 6; por tez Urzad Ochrony
Danych Osobowych 2020a oraz 2020b).

> W kwestii oparcia przetwarzania danych wrazliwych jednoczesnie na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f
RODO oraz na jednym z wyjatkéw z art. 9 ust. 2 RODO zob. Europejska Rada Danych Osobowych 2024,
s. 14.
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z nim stale kontakty w zwiazku z jego celami oraz ze dane osobowe nie s3 ujawniane poza
tym podmiotem bez zgody 0séb, ktérych dane dotycza.

Zaznaczenia wymaga, ze art. 9 ust. 2 lit. d RODO moze legitymizowad wylacznie prze-
twarzanie danych czlonkéw zwiazku, bytych cztonkéw lub 0séb utrzymujacych z nim stale
kontakty, a zatem nie stanowi podstawy przetwarzania szczegdlnych kategorii danych oséb
trzecich, takich jak cztonkowie rodziny pracownika. Dyskusyjne jest tez oparcie przetwarzania
danych szczegblnych takich oséb na art. 9 ust. 2 lit. b RODO, ktéry to przepis dopuszcza
przetwarzanie danych osobowych szczegdlnych kategorii w celu wypelnienia obowiazkéw
i wykonywania szczegélnych praw w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego
i ochrony socjalnej, jesli jest to dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego,
lub porozumieniem zbiorowym na mocy prawa panstwa czlonkowskiego, przewidujacymi
odpowiednie zabezpieczenia praw podstawowych i intereséw osoby, ktorej dane dotycza.
Takie zabezpieczenia w odniesieniu do danych przetwarzanych przez pracodawce w zwiazku
z przyznawaniem $wiadczeri z ZFSS ustanawia art. 8 ust. la—1davz.£§:s. Uregulowanie to
nie znajduje jednak zastosowania do przetwarzania danych osobowych przez organizacje
zwiazkows. Jedliby odrzuci¢ mozliwos¢ oparcia si¢ w takim wypadku na art. 9 ust. 2 lit. b
RODO, to konieczne byloby pozyskanie przez organizacje zwigzkowa od takich oséb trzecich
zgody na przetwarzanie ich danych osobowych wzwiazku z przeprowadzana kontrola albo
ograniczenie przetwarzania do informacji uprzednio zanonimizowanych przez osobg, na
rzecz ktérej nastgpuje kontrola.

W razie kontroli w indywidualnej sprawie organizacja zwiazkowa z reguly pozyskuje dane
od samego zainteresowanego. Jezeli jednak zachodzitaby potrzeba pozyskania od pracodawcy
informacji relewantnych dla konkretnej sprawy, a nie pozostajacych w dyspozycji zaktadowej
organizacji zwigzkowej, uprawniona jest onado ich uzyskania na podstawie art. 28 u.z.z.
Przepis ten jest zrédlem ogdlnego obowiazku informacyjnego pracodawcy wobec zaktadowej
organizacji zwiazkowej®. Zasadnym jest bowiem uzna¢, ze analizowana sytuacja jest analogiczna
do tej, na ktdra wskazywal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16 lipca 1993 roku (I PZP
28/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 2). W uchwale tej Sad stwierdzit, ze gdy interesy konkretnego
pracownika sa zagrozone w zakresie ksztaltowania jego wynagrodzenia za prace i zwréci sig on
do zwigzku zawodowego o zbadanie tej kwestii lub wyrazi na to zgodg, to wowczas ,niezbedne
do prowadzenia dzialalno$ci zwiazkowej jest uzyskanie informacji o wysoko$ci wynagrodzenia
tego pracownika i na podstawie art. 28 ustawy zwigzkowej pracodawca ma obowiazek takiej
informacji zwiagzkowi zawodowemu udzieli¢”. Zaznaczenia wymaga, ze w przypadku, w keérym
w zakres obowiazku przekazania informacji na podstawie art. 28 u.z.z. wchodza dane osobowe,
przestanka legitymizujaca przekazanie takich danych zakladowej organizacji zwigzkowej
z perspektywy pracodawcy stanowi art. 6 ust. 1 lit. c RODO w zw. z art. 28 u.z.z. Wskazany
art. 6 ust. 1 lit. c RODO stanowi bowiem podstawe prawna przetwarzania danych osobowych,
gdy jest to niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze
i tylko w takim zakresie.

¢ Przepis ten ma réwniez zastosowanie do miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej.
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2.2. Kontrola ogélna funkcjonowania ZFS$S

Inng od przedstawionej powyzej jest sytuacja, w ktérej zaktadowa organizacja zwiazkowa
planuje przeprowadzi¢ ogblng kontrole wydatkowania $rodkéw z ZESS, tj. taka, keéra nie
dotyczy konkretnej osoby uprawnione;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ani art. 8 ust. 3 u.z.f.4.s., ani tez przywolane
wczesniej przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych, tj. art. 8, 23 oraz 26 pkt. 3 u.z.z.,
nie dajg expressis verbis organizacji zwigzkowej dostgpu do danych osobowych zawartych
w dokumentacji dotyczacej przyznawania $wiadczeri z ZFSS. Podstaws takiego dostepu dla
organizacji zwiazkowej oczywiscie moze by¢ zgoda poszczegdlnych osdb uprawnionych, przy
czym wéwczas — w odniesieniu do osob, ktdre taka zgode wyrazily — mamy do czynienia
z sytuacja odpowiadajaca tej oméwionej w poprzednim punkcie. Natomiast dostgpu do
danych osobowych, w przypadku ogélnej kontroli funkcjonowania ZESSynie moga zasadniczo
legalizowa¢ pozostate podstawy przetwarzania danych osobowych. Organizacja zwiazkowa
nie przeprowadza bowiem takiej kontroli w zwiazku z wykonywaniem jakiejkolwick umowy
z podmiotem danych (podstawa z art. 6 ust. 1 lit. b RODO), jej przeprowadzenie nie jest
jej obowiazkiem prawnym (podstawa z art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO), przeprowadzenie ogdlnej
kontroli raczej nie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osdb, ktorej dane dotycza,
lub innych o0séb fizycznych (podstawa z art. 6 ust. 1lit. d RODO), ani nie stanowi realizacji
zadania publicznego (podstawa z art. 6 ust. L'lit. e RODO).

Wreszcie w przypadku przeprowadzania ogdlnejikontroli przez organizacj¢ zwiazkowa
dostep do danych osobowych nie moze tez by¢ oparty na prawnie uzasadnionym interesie
(art. 6 ust. 1 lit. fRODO). Zasada minimalizacji danych wymaga ograniczenia zakresu prze-
twarzanych danych osobowych do danych, bezktorych nie mozna inaczej w rozsadny sposéb
osiagna¢ celu, jakim jest przeprowadzenic ogélnej kontroli. Natomiast zbiorcze informacje
o wplywach i wyptatach z ZFSS dotyezace wysokosci podstawy dokonywanych odpiséw,
liczby 0s6b uprawnionych doswiadczen z poszczeg6lnych kategorii, ilosci i wysokosci wyptat
w ramach poszezeg6lnych rodzajéw swiadezen itp. — bez wiazania tych informacji z konkret-
nymi osobami — beda z reguly wystarczajace do stwierdzenia ewentualnych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu ZFSS. Nawet jesli w okreslonych okolicznoéciach zachodzitaby potrzeba
siegniecia réwniez do danych jednostkowych, to pracodawca powinien ograniczy¢ si¢ do
przekazania organizacji spolecznej danych zanonimizowanych. Za taka koniecznoscia przemawia
wymaog wywazenia intereséw organizacji zwigzkowej jako administratora oraz uzasadnionych
oczekiwan dotyczacych ochrony prywatnosci pracownikéw i innych 0sob uprawnionych. Interes
w przetwarzaniu danych osobowych przez organizacje zwigzkowa w zwiazku z realizowaniem
przez nig og6lnych uprawnier kontrolnych nie moze stanowi¢ podstawy przetwarzania danych
osobowych, gdy nadrzedny charakter wobec tego interesu ma ochrona praw podmiotéw
danych, w tym ich débr osobistych. A nalezy uzna¢, ze ochrona prywatnosci pracownikéw
i czfonkdéw ich rodzin ma charakter nadrzedny w stosunku do interesu zaktadowej organizacji
zwigzkowej w przeprowadzeniu ogélnej kontroli funkcjonowania ZESS. W konsekwencji brak
jest w takim wypadku podstawy prawnej do przetwarzania danych osobowych przez organizacje
zwigzkows, a co za tym idzie takze ich zadania od pracodawcy na podstawie art. 28 u.z.z.
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Przedstawiony powyzej punkt widzenia koresponduje ze stanowiskiem wyrazonym w juz
wezesniej przywolywanej uchwale SN z dnia 16 lipca 1993 roku w sprawie I PZP 28/93. Wprawdzie
przeprowadzona przez Sad Najwyzszy analiza nie odnosita si¢ problematyki ochrony danych
osobowych, lecz jej konkluzje znajduja przelozenie na analizowane zagadnienie. W uchwale
tej Sad Najwyzszy uznal, iz zawarte w art. 8, 23 ust. 1 i art. 26 pkt. 3 u.z.z. uprawnienie do
kontrolowania przez zwiazki zawodowe przestrzegania prawa pracy nie oznaczaja uprawnienia
do zadania od pracodawcy udzielenia informacji o wysokosci wynagrodzenia pracownika
bez jego zgody przy dokonywaniu kontroli wynagrodzeni pracownikéw. Sad Najwyzszy
w uchwale tej wskazal, ze ujawnienie przez pracodawce bez zgody pracownika wysokosci jego
wynagrodzenia za prace moze stanowi¢ naruszenie dobra osobistego w rozumieniu art. 23 24
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061 tekst jedn. ze
zm.)’. Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego akcentuje potrzebg uwzglednienia ochrony
praw podmiotéw danych przy stosowaniu przepiséw okreslajacych uprawnienia kontrolne
organizacji zwigzkowych.

Przyjmujac, ze art. 27 ust. 2 u.z.z. jest takze swoistym przejawem kontroli nad funkejo-
nowaniem ZFSS, pozostaje jeszcze odniesé sic do wynikajgcegoz tego przepisu obowiazku
pracodawcy uzgadniania z zakladowa organizacja zwigzkowa przyznawania $wiadczen z funduszu.
W literaturze wyrazany jest poglad, ze art. 27 ust. 2 w.z.z. nie stanowi podstawy do uzgadniania
przez organizacje zwigzkows poszczeg6lnych wnioskéw o §wiadczenie z ZESS. Zdaniem
Daniela Ksiazka uzgodnienia przewidziane waast. 27 ust. 2 u.z.z. ,podlegaja zaaprobowaniu
przez organizacj¢ zwiazkowa w zakresie konkretnychimechanizméw i kryteriéw dystrybucji
$wiadezeni socjalnych i nagréd wérdd pracownikow”, gdyz jak uznaje ,w $wietle literalnej jego
wykladni nie wydaje si¢ uzasadniona‘opgja interpretacyjna, zgodnie z kt6ra nalezy uzgadniaé
kazda indywidualng kwesti¢ dotyezaca $wiadezen socjalnych przyznawanych konkretnemu
pracownikowi z zakladows organizacja zwigzkowa” (Ksiazek 2024, s. 154). Niewatpliwe na
etapie ustalania planu podziatu srodkéw na poszczegdlne cele i przyjmowania preliminarza
wydatkéw z ZFSS na okreslony rok nie zachodzi potrzeba przetwarzania jakichkolwiek danych
osobowych. Stad tez w stanowisku zajetym przez Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
wskazano,ze art. 27 ust. 2'w.z.z. nie stanowi podstawy prawnej do udostepnienia przez
pracodawce przedstawicielom zwigzkéw zawodowych danych osobowych zawartych we
whnioskach o przyznanie $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (Urzad
Ochrony Danych Osobowych 2020c¢). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stanowisko to oparte jest
na zawezajacej wyktadni art. 27 ust. 2 u.z.z., wykluczajacej indywidualne formy uzgadniania
$wiadczen z ZFSS. Natomiast ta ostatnia kwestia nie jest postrzegana w doktrynie jednolicie,
dopuszcza si¢ bowiem takze mozliwos¢ indywidualnego uzgadniania przyznawania $wiadczen.
Zdaniem Ewy Podgérskiej-Rakiel ,realizacja obowiazkéw wynikajacych z art. 27 ust. 112
u.z.z.w praktyce moglaby wyglada¢ w ten sposob, ze zwiazek zawodowy decydowalby o kazdej
wyplacie” (Podgérska-Rakiel 2019, s. 4), za$ Janusz Zolynski wskazuje, ze w art. 27 ust. 2

7 W tym miejscy mozna przypomnieé, ze pracodawca obowiazany jest szanowaé godnosé i inne dobra
osobiste pracownika — por. art. 11! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. 2023, poz. 1465
tekst jedn. ze zm.).
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u.z.z. chodzi o ,uzgodnienie kazdej indywidualnej kwestii dotyczacej $wiadczeri socjalnych
przyznawanych kazdemu konkretnemu pracownikowi” (Zolyniski 2014, s. 177). Gdyby
przyja¢ taka mozliwos¢, zasadne wydaje si¢ jednoczesne uznanie, ze wowczas znajdujg zasto-
sowanie postanowienia zawarte w art. 8 ust. 1b—1d u.z.f4.s. Zdaniem autora wszelkie formy
indywidulanego uzgadniania przyznawania éwiadczen z ZESS stanowig element procedury
ich przyznawania i tym samym objete sg zakresem zastosowania wskazanych przepiséw.
W konsekwencji przedstawiciel zwiazkowy powinien by¢ dopuszczony do przetwarzania
danych osobowych w procedurze przyznawania $wiadczen z ZFSS na podstawie upowaznienia
pracodawcy i jednocze$nie bedzie zobowiazany do dochowania tajemnicy, o ktérej mowa
w tych przepisach. W takim wypadku przedstawiciel zwiazkowy dzialajacy z upowaznienia
pracodawcy nie moze udostgpnia¢ danych osobowych, do ke6rych uzyskat dostep, zaktadowe;j
organizacji zwiazkowej. Nalezy bowiem uzna¢, ze wéwczas zachodzi sytuacja analogiczna do
analizowanej w kolejnym punkcie opracowania.

3. Posrednia kontrola prawidtowosci wydatkowania srodkéw z ZFSS
a kwestia dostepu do danych osobowych

Kontrola organizacji zwigzkowej prawidtowosci wydatkowaniagrodkéw z ZFSS moze réwniez
przyja¢ forme posrednia. Sytuacja taka wystepuje, gdy regulamin zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych ustanawia do rozpatrywania wiioskéw dotyczacych swiadczen z ZFSS
organ wewnatrzzaktadowy, taki jak komisja socjalna. Reguta jest bowiem, ze w pracach takiego
ciala bierze udzial przedstawiciel zwigzkéw zawodowych.

Wszyscy cztonkowie komisji<wtym przedstawiciel zwiazku zawodowego — powinni by¢
upowaznieni przez pracodawcg doprzetwarzania danych osobowych (por. art. 29 RODO).
Ze wzgledu na to, ze wnioski o $wiadczenia z ZFSS moga zawieraé dane dotyczace zdrowia,
ktore stanowig szezegdlna kategori¢ danych, ustawodawca w art. 8 ust. 1b u.z.f.4.s. zastrzegl,
ze do przetwarzania takich danyeh moga by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajace upo-
waznienie pisemne wydane przez pracodawce. Ponadto na mocy przywotanego przepisu osoby
dopuszczone do przetwarzania takich danych sa obowiazane do zachowania ich w tajemnicy.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w razie powotania komisji socjalnej nie staje si¢ ona admi-
nistratorem danych osobowych — nadal, w zwigzku z gospodarowaniem ZFSS, dane osobowe
przetwarzane sg przez pracodawcg jako administratora. Czlonkowie komisji socjalnej, w tym
powolany do niej przedstawiciel zwigzkéw zawodowych, dzialajg jako osoby upowaznione
przez pracodawce. Zatem z formalnego punktu widzenia cztonek zwigzku zawodowego
uczestniczacy w pracach komisji nie jest w niej przedstawicielem organizacji zwigzkowej,
jako odrebnego administratora danych. Réwniez w literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze wobec przyjetej w art. 8 ust. 1b u.z.f.$.s. przez ustawodawce konstrukeji przetwarzania
danych osobowych zwiazkowcy, ktdrzy otrzymuja dostep do danych osobowych, przestaja by¢
przedstawicielami zwigzku zawodowego, a stajg si¢ reprezentantami administratora, ktérym
jest pracodawca (Walczak 2021, s. 46; Medrala 2021, 5. 203). Brak w takiej sytuacji podstawy
prawnej do przekazywania przez zwigzkowcdw bedacych cztonkami komisji socjalnej danych
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osobowych zaktadowej organizacji zwigzkowej®. Przekazanie takie stanowiloby naruszenie
zakresu udzielonego upowaznienia do przetwarzania danych, a takze — w odniesieniu do danych
dotyczacych zdrowia — ustawowego obowiazku zachowania takich informacji w tajemnicy.

Podsumowanie

W ramach kompetencji kontrolnych w zakresie prawidtowosci funkcjonowania ZESS organizacja
zwigzkowa moze uzyska¢ dostep do danych osobowych zawartych w dokumentacji dotyczacej
przyznawania $wiadczen z tego funduszu jedynie za zgoda pracownika lub z jego inicjatywy.
Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych przez organizacje zwiazkows jest wowczas:
e zgoda podmiotu danych (tj. art. 6 ust. 1 lit. a RODO, ewentualnie w zwigzku z art. 9
ust. 2 lit. a RODO, gdy przetwarzanie obejmuje dane wrazliwe)ylub
e prawnie uzasadniony interes (tj. art. 6 ust. 1 lit. fFRODO oraz, w razie przetwarzania
szczegdlnych kategorii danych, art. 9 ust. 2 lit. d RODO,).

Kontrola organizacji zwigzkowej moze swoim zakresem 6bjaé jedynie dane osoby, z ktérej
inicjatywy jest ona przeprowadzana lub ktéra nania wyrazita zgode. Natomiast w ramach
takiej kontroli brak jest podstaw do dostgpu do danych osobowychzawartych w dokumentacji
dotyczacych innych osdb, kedre takiej zgody nie udzielily lub o przeprowadzenie takiej kontroli
do organizacji zwiagzkowej nie wystepowaly.

Zaktadowa organizacja zwiazkowa moze zadac od pracodawcy, na podstawie art. 28 u.z.z.,
informacji o funkcjonowaniu i wydatkowaniu $rodkéw z ZFSS obejmujacych dane osobowe
jedynie w zakresie, w jakim jest to niezb¢dne do przeprowadzenia kontroli, i jednoczesnie
wylacznie w zakresie, w jakim dopuszczalne jest przez nig przetwarzanie danych osobowych
w danej sytuacji’.

W razie kontroli.ogélnej wydatkowania srodkéw z ZFSS brak jest podstaw do uzyskania
przez organizacjg¢ zwiazkowa dostepu do danych osobowych zwartych w dokumentacji
dotyczacej $wiadczen z funduszu.

W przypadku gdy przedstawiciel zwigzku zawodowego jest cztonkiem komisji socjalnej
lub tez mamy do‘czynienia z inng forma udziatu czfonka zwigzku zawodowego w procedurze

8 Tak tez Walczak 2021, s. 46. Inne stanowisko, jak si¢ zdaje, zaj¢la w tej sprawie Arleta Nerka, ktérej
zdaniem w razie uczestniczenia czlonka zwigzku w pracach komisji ZFSS pracodawca dokonuje czynnosci
udostepnienia danych osobowych zwigzkowi zawodowemu, kedry w takim przypadku jest odbiorca danych
(Nerka 2020b, 5. 281).

7 Jak si¢ wskazuje, naruszenic obowiazku z art. 28 u.z.z. moze zosta¢ zakwalifikowane jako utrudnianie
wykonywania dzialalno$ci zwigzkowej, ktdry to czyn penalizowany jest na mocy art. 35 ust. 1 pkt. 2 u.z.z. (zob.
Florek 2010, s. 3; Baran 2024, s. 160). Mozliwe jest réwniez dochodzenie nakazania pracodawcy udostepnienia
informacji niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci zwiazkowej na podstawie art. 28 u.z.z. na drodze poste-
powania sadowego (Baran 2024, s. 161). Natomiast nie ma mozliwoéci dochodzenia udostepnienia danych
osobowych w postgpowaniu przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdyz art. 6 ust. 1 RODO,
legalizujacy okreslone przejawy przetwarzania danych osobowych, sam w sobie nie stanowi zrédla obowiazku
ich udostepniania, ktérego niewykonanie mozna byloby skarzy¢ w drodze skargi (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lipca 2021 roku, I SA/WA 2589/19, CBOSA).
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rozpoznawania wnioskéw o przyznanie éwiadczenia z ZFSS stanowiaca indywidualna forme
uzgadniania w mysl art. 27 ust. 2 u.z.z., znajduja zastosowanie postanowienia zawarte w art. 8
ust. 1b—1d u.z.f5.s. W konsekwencji przedstawiciel zwiazkowy powinien by¢ dopuszczony
do przetwarzania danych osobowych w procedurze przyznawania $wiadczen z ZFSS na
podstawie upowaznienia pracodawcy i jednoczesnie bedzie zobowiazany do dochowania
tajemnicy, o ktdrej mowa w tych przepisach. W takim wypadku nie moze on przekazywacé
danych osobowych, do ktdrych uzyskat dostep, zaktadowej organizaciji zwiazkowe;.
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