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The legal status of whistleblowers in public administration

An employee or candidate for employment in public administration who acts as a whistleblower
reports irregularities in the functioning of the public administration sector (actions or omissions
that violate regulations or attempt to circumvent them). After submitting such a report, the
whistleblower can expect the employer or the appropriate public authority to fairly consider the
report. A public employer receiving a report must protect the whistleblower against all forms of
retaliation and conduct a proper investigation.

Using the example of a refusal to establish an employment relationship—identified in the Act
as a retaliatory action—this analysis examines potential mechanisms of repression that may arise
during recruitment processes in public administration. It also evaluates whether current legal
provisions sufficiently protect whistleblowers against such practices and the extent to which they
facilitate the elimination of retaliation during recruitment in public administration.

During the employment process, employers must treat whistleblowers in a manner that en-
sures they face no retaliation for reporting irregularities related to the employer. Undoubtedly, the
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Whistleblower Protection Act enables public administration to comprehensively adapt and im-
prove many critical aspects of its activities. This is particularly relevant to recruitment processes,
the treatment of employees who raise concerns, and their protection. These changes aim to indi-
rectly foster greater public trust in public administration.
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1. Wstep

Prezydent w dniu 19 czerwca 2024 r. podpisal przyjeta w dniu 14 czerwca 2024 r. ustawe
o ochronie sygnalistow. Ustawa ta wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r., dotyczaca ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii®. Prace legislacyjne nad projektem rozpoczely sie w pazdzierniku
2021 r., na dwa miesigce przed uptywem terminu implementacji dyrektywy.

Wdrozenie dyrektywy nie przychodzito ustawodawcy latwo’. Proces legislacyjny
opoznial si¢. Uwagi w toku catego procesu z projektem dotyczyly gtéwnie kojarzenia ter-
minu ,,sygnalista”. Zwracajac uwage na sam termin, projektodawca zdecydowat si¢ na za-
stapienie ,,zglaszajacy naruszenia prawa’ terminem ,sygnalista’, powolujac si¢ na spo-
teczng percepcje problematyki zglaszania naruszen prawa. W p6zniejszych fragmentach
projektu ustawy autor podkreslal jednak, iz termin ,,sygnalista” nie wystepuje w aktach
prawnych.

Ustawodawca nie przedstawia jednak uzasadnienia, ktére potwierdzatoby, ze ,,sygna-
lista” jest rzeczywiscie obecny i rozpoznawany w spolecznej percepcji tej problematyki,
co rodzi watpliwosci w zakresie trafnosci decyzji o zmianie terminologii. Wprowadzenie
terminu, ktdry nie ma ugruntowanej obecnosci w aktach prawnych, moze prowadzi¢ do
nieporozumien i komplikacji w stosowaniu przepiséw*.

W pierwotnej wersji rzadowego projektu ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. nie wyste-
puje termin ,sygnalista”. Projektodawca zastepuje go wyrazami ,zglaszajacy”, projekt
nosi nazwe ,,0 ochronie 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa’, postuguje si¢ zamiennie
réwniez pojeciem pracownikéw oraz innych oséb zglaszajacych lub publicznie ujawnia-
jacych informacje o naruszeniach prawa’.

2 Dz.Urz. UE L 305 z dnia 26 listopada 2019 1., s. 17; Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 pazdziernika 2020 r., s. 1;
Dz.Urz. UE L 265 z dnia 12 pazdziernika 2022 r., s. 1; Dz.Urz. UE L 150 z dnia 9 czerwca 2023 r., s. 40.

3 Trybunal Sprawiedliwoéci UE wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2024 r. nalozyt na Polske kare za niewdroze-
nie dyrektywy (zob. wyrok TSUE z dnia 25 kwietnia 2024 r., C-147/23 Komisja Europejska przeciwko
Polsce).

4 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o ochronie sygnalistow, druk nr 317, z dnia 17 kwietnia
2024 r.

5 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822845 [dostep: 10 lipca 2024 r.].
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Pochodzacy z jezyka angielskiego whistleblower oznacza dostownie cztowieka dmu-
chajacego w gwizdek, co ttumaczy si¢ jako osobe naglasniajaca okreslong dziatalnos¢,
ktéra ujawnia informacje o naduzyciach. Termin ten ma geneze¢ w funkcji, jaka sprawo-
wali angielscy policjanci, ktérzy dmuchali w gwizdek w sytuacji zagrozenia®.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z autorem projektu w zakresie zasadnosci zamiany terminolo-
gii. W Polsce wcigz obowigzuje paradygmat sygnalisty jako donosiciela zglaszajacego
nieprawidlowosci i spotykajacego si¢ z ostracyzmem w srodowisku pracy, katalog epite-
tow za$, ktérymi dysponuje polski jezyk na okredlenie takich oséb, jest bogaty, a wsrod
nich mozna wymienic takie okreslenia jak: kapus, cyngiel, kabel, szpicel, konfident, kret,
kapusta, $pioch, informator, agent, wtyczka. Dla krajow postkomunistycznych nadal cha-
rakterystyczne s3 uwarunkowania spoleczne zwigzane z negatywnym kojarzeniem sy-
gnalisty z tajnym wspdtpracownikiem stuzby bezpieczenstwa i aparatem partyjnym PRL
czy kim§$ wspotpracujacym z okupantami i zaborcami’. W kontekscie przyjetej termino-
logii w projekcie ustawy uzycie terminu ,,sygnalista” moze prowadzi¢ do stygmatyzacji.
W zwiazku z tym zasadne wydaje sie rozwazenie bardziej neutralnych okreslen, ktore le-
piej odzwierciedlaja funkcje osoby zgtaszajacej naruszenia.

Ustawa ta byta wyczekiwana przez srodowiska pracownicze, a jej wprowadzenie wy-
nika nie tylko z koniecznosci implementacji przepiséw UE, ale rowniez jest realizacja za-
sady plynacej z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Odnotowania
wymaga, Ze przyjecie ustawy uzasadnialy takze powszechne przypadki podnoszenia
przez pracownikéw podejmowania wobec nich dzialan odwetowych®. Artykul ma na
celu zwiezte omdwienie pozycji prawnej ,,zglaszajacego” powigzanego z podmiotem pu-
blicznym (sygnalisty)’, ktory podnosi zarzut naruszenia prawa w administracji publicz-
nej w relacji nawigzania stosunku pracy.

2. Przedmiot regulacji i definicje

Przedmiotem regulacji ustawy o ochronie sygnalistéw sa warunki objecia ochrong sy-
gnalistow, $rodki ochrony sygnalistow, zasady postepowania w zwigzku ze zgloszeniem
informacji oraz organy wilasciwe w sprawach postepowania z informacjg i podejmowa-
niem dziatan nastepczych (art. 1 u.o.s.). Artykut 2 zawiera definicje legalne najwazniejszych

6 E. Zaniewicz, Compliance w biurze rachunkowym, Warszawa 2023, s. 103.

7 'W. Rogowski, Czyli czego sig nie robi dla pozyskania zaufania inwestoréw, ,,Przeglad Corporate Gover-
nance” 2007, nr 2, s. 1; H. Szewczyk, Whistleblowing: zglaszanie nieprawidlowosci w stosunkach zatrud-
nienia, Warszawa 2020, s. 42.

8 Zob. wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 20 maja 2024 r., VIII
P 447/22.

9 Ustawa postuguje si¢ zwrotem podmiot prawny, ktérym jest podmiot prywatny i podmiot publiczny,
jednak na potrzeby niniejszego artykulu zwrot ten ograniczy sie do terminu podmiot publiczny. Pod-
miotami publicznymi s3 podmioty wymienione w art. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
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poje¢ wystepujacych w ustawie. Pojecia zawarte w art. 2 mozna podzieli¢ na trzy katego-
rie. Pierwsza obejmuje definicje dziatan, druga informacji i zgloszen, a trzecia podmio-
tow. Dzialania nastepcze zdefiniowane w ustawie obejmuja postepowania podjete w zwigz-
ku z informacja zawarta w zgloszeniu oraz w celu przeciwdzialania naruszeniom prawa.
Niewatpliwie administracja publiczna nie powinna mie¢ wigkszego problemu z przepro-
wadzeniem odpowiednich postepowan zwigzanych z oceng zgloszenia i podejmowa-
niem dzialan przeciwdzialania naruszeniom prawa. Wynika to z faktu przyznania pu-
blicznemu pracodawcy prymatu korzystania z wtadztwa publicznego. Podmioty te zatem
wyposazone s3 w roznego rodzaju instrumenty odpowiedniego reagowania. Publiczny
pracodawca zapewnia profesjonalny charakter dziatan, ustréj podmiotéw administracji
publicznej okreslaja akty prawne, pracodawca prywatny bedzie zatem w trudniejszym
polozeniu w zapewnieniu profesjonalnego podejscia do przeprowadzenia postgpowania.

Kolejnym zdefiniowanym dziataniem s3 dziatania odwetowe, ktére mozna sprowa-
dzi¢ do wszelkiego rodzaju negatywnych konsekwencji w stosunku do sygnalisty ze stro-
ny pracodawcy, ktore zwigzane s3 z dokonanym zgloszeniem. Administracja publiczna
podobnie jak pracodawca prywatny nie jest wylaczona ze skazenia dziataniem czynnika
ludzkiego. Podmiot publiczny oczywiscie zarzadzany jest w sposob, ktéry gwarantuje za-
chowywanie przestrzegania prawa. Jednak nie trudno sobie wyobrazi¢, ze rozemocjono-
wany dyrektor urzedu bedzie chcial ,,ukara¢” pracownika za dokonanie zgtoszenia. De-
finicja dziatan odwetowych opisuje zatem przypadki takiego odwetu.

Druga kategoria definicji z art. 2 to tzw. informacje i zgloszenia. Ustawodawca okre-
$la, co nalezy rozumie¢ przez informacje o naruszeniu prawa, informacje zwrotng, zglo-
szenie wewnetrzne i zewngtrzne, ujawnienie publiczne. Nalezy zgodzi¢ sie, ze definicja
informacji o naruszeniu prawa wprowadza do ustawy sporo zametu i komplikuje poje-
cia. Dodawanie do definicji kolejnych elementéw wydaje si¢ niepotrzebne'. Trzecia ka-
tegoria to definicja organéw i osob. Ustawa postuguje sie okresleniami ,,podmiot pu-
bliczny” i ,,organ publiczny”. Podmiot publiczny to podmiot prawny, a jest nim podmiot
publiczny i prywatny. Organ publiczny, ktéry moze réwniez by¢ pracodawca, czyli pod-
miotem publicznym, na gruncie ustawy jest jednak wlasciwy do podejmowania dziatan
nastepczych w obszarach wskazanych w art. 3 ust. 1 dotyczacych zgtoszonych naruszen.

W ustawie znalazly sie takze definicje naruszen prawa, jak rowniez wydaje sie naj-
wazniejsza definicja samego sygnalisty. O pojeciu tym i jego kontekscie byla juz mowa
w czgsci wstepnej. Naruszenia prawa zostaly powigzane z 17 obszarami, od korupcji do
konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Analiza tresci art. 2 prowadzi¢
moze do wniosku calkowicie trafnego, ze zagrozenia te wystepuja gtéwnie po stronie
podmiotéw publicznych. Zamdwienia publiczne, ochrona $rodowiska, zdrowie publicz-
ne, obszary te pokrywaja si¢ z zadaniami administracji publicznej. Administracja pu-
bliczna przygotowana jest do reagowania na niepozadane zjawiska zachodzace w obsza-
rach stanowiacych zadania, ktore przed nig stoja. Mozna si¢ zastanowi¢ nad sensem
ujmowania korupcji jako obszaru, w ktéorym moze dojs¢ do dzialania lub zaniechania
niezgodnego z prawem lub majacego by¢ obejsciem prawa, przy jednoczesnym wylicze-
niu obszaréw zadaniowych realizowanych przez administracj¢ publiczng. Innymi stowy,

E. Rutkowska, D. Tokarczyk, Ustawa o ochronie sygnalistow. Komentarz, LEX/el. 2024, art. 2.
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nie da si¢ wykonywac¢ zadan korupcji, jednakze zastanowi¢ si¢ mozna nad zagrozeniami
korupcji w innych niz wymienione w art. 3 obszarach. Podmiot publiczny moze w ra-
mach procedury zgloszen wewnetrznych przewidzie¢ mozliwo$¢ zglaszania informacji
o naruszeniach dotyczacych obowigzujacych w tym podmiocie regulacji wewnetrznych
lub standardéw etycznych, ktdre zostaly ustanowione przez podmiot na podstawie prze-
pisow prawa i pozostaja z nimi w zgodzie. Podmiot administracji publicznej moze roz-
szerzy¢ obszar naruszen prawa o naruszenia m.in. statutu, regulaminu organizacyjnego,
regulaminu pracy czy innych aktéw wewnetrznych.

3. Mozliwo$¢ wystepowania dziatan odwetowych
w stosunku do sygnalisty w sektorze administracji publicznej

Wielowymiarowos¢ postepowan rekrutacyjnych w administracji publicznej oraz fakt, ze
dziatania odwetowe moga przybra¢ forme nieformalnych, trudnych do wykazania prak-
tyk, stawia wyzwania przed ustawodawcg. Przeglad prawnych trybow ubiegania si¢ o pra-
ce w sektorze publicznym utwierdza w przekonaniu o ciaglej koniecznoéci podejmowania
inicjatyw ustawodawczych w celu zapewnienia kompleksowosci regulacji prawnych, ukie-
runkowanych na eliminacj¢ naduzy¢.

W pewnych przypadkach moze wystapi¢ trudnos¢ w jednoznacznym wykazaniu, czy
decyzja o odmowie nawigzania stosunku pracy byta wynikiem zgloszenia, czy tez wyni-
kata z innych, obiektywnych przyczyn.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, jezeli praca byla, jest lub ma by¢ §wiadczona na pod-
stawie stosunku pracy, wobec sygnalisty nie moga by¢ podejmowane dziatania odweto-
we, polegajace w szczegolnosci na:

1) odmowie nawigzania stosunku pracy;

2) wypowiedzeniu lub rozwiazaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy;

3) niezawarciu umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prace na czas nie-
okreslony po rozwigzaniu umowy o prace na okres prébny, niezawarciu kolejnej
umowy o prace na czas okreslony lub niezawarciu umowy o prace na czas nie-
okreslony po rozwigzaniu umowy o prace na czas okreslony — w przypadku gdy
sygnalista mial uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa;

4) obnizeniu wysokosci wynagrodzenia za prace;

5) wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy awansowaniu;

6) pominieciu przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie §wiadczen zwigzanych
z pracg lub obnizeniu wysokosci tych $wiadczen;

7) przeniesieniu na nizsze stanowisko pracy;

8) zawieszeniu w wykonywaniu obowiazkéw pracowniczych lub stuzbowych;

9) przekazaniu innemu pracownikowi dotychczasowych obowiazkéw sygnalisty;

10) niekorzystnej zmianie miejsca wykonywania pracy lub rozkladu czasu pracy;

11) negatywnej ocenie wynikéw pracy lub negatywnej opinii o pracy;

12) nalozeniu lub zastosowaniu srodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub

srodka o podobnym charakterze;
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13) przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu;

14) mobbingu;

15) dyskryminacji;

16) niekorzystnym lub niesprawiedliwym traktowaniu;

17) wstrzymaniu udziatu lub pominieciu przy typowaniu do udzialu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

18) nieuzasadnionym skierowaniu na badania lekarskie, w tym badania psychiatrycz-
ne, chyba ze przepisy odrebne przewiduja mozliwo$¢ skierowania pracownika na
takie badania;

19) dziataniu zmierzajagcym do utrudnienia znalezienia w przysztosci pracy w danym
sektorze lub w danej branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego porozu-
mienia sektorowego lub branzowego;

20) spowodowaniu straty finansowej, w tym gospodarczej, lub utraty dochodu;

21) wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej, w tym naruszeniu débr osobistych,
w szczegdlnosci dobrego imienia sygnalisty.

Za dzialania odwetowe z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego

uwaza si¢ takze probe lub grozbe zastosowania Srodka okreslonego w art. 12 ust. 1.

Na pracodawcy spoczywa cigzar dowodu, ze podjete dzialanie, o ktérym mowa w art. 12
ust. 112, nie jest dzialaniem odwetowym (art. 12 ust. 2 i 3 v.0.s).

Przez dzialania odwetowe nalezy rozumie¢ bezposrednie lub posrednie dziatanie lub
zaniechanie w kontekscie zwigzanym z pracg, ktore jest spowodowane zgtoszeniem lub
ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty lub wyrza-
dza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode sygnaliscie, w tym bezpodstawne inicjo-
wanie postepowan przeciwko sygnaliscie.

Ustawodawca w ustawie zawart definicje, czym jest ,,kontekst zwigzany z pracg”. Obej-
muje on przeszle, obecne lub przyszle dziatania zwigzane z wykonywaniem pracy na pod-
stawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe swiadczenia
pracy lub ustug lub pelnienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego podmiotu,
lub pelnienia stuzby w podmiocie prawnym, w ramach ktérych uzyskano informacje¢ o na-
ruszeniu prawa oraz istnieje mozliwos¢ doswiadczenia dzialan odwetowych.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 u.o.s. informacja o naruszeniu prawa, ktérej dokonat sygnalista,
dotyczy zaistnialego lub potencjalnego naruszenia, do ktérego doszto lub prawdopodob-
nie dojdzie w podmiocie prawnym, w ktérym sygnalista uczestniczyl w procesie rekruta-
¢ji lub innych negocjacjach poprzedzajacych zawarcie umowy, pracuje lub pracowat, lub
w innym podmiocie prawnym, z ktérym sygnalista utrzymuje lub utrzymywat kontakt
w kontekscie zwigzanym z praca, lub informacji dotyczacej proby ukrycia takiego naru-
szenia prawa.

Odmowa nawigzania stosunku pracy moze nastapi¢, jezeli zgloszenie takie zostalo
dokonane na etapie przed nawigzaniem stosunku pracy. Dotyczy to zatem etapu poste-
powania rekrutacyjnego. Nabory i konkursy (procesy rekrutacyjne) nie sa uniwersalnym
rozwigzaniem zapewniajagcym odpowiednig polityke kadrowa w stuzbie publicznej ani
tez nie stanowia jednolitego narzedzia w tym zakresie. W sektorze publicznym bezpo-
$redni zwigzek miedzy decyzjami kadrowymi a korzysciami osobistymi jest albo nieist-
niejacy, albo znacznie mniejszy niz w przypadku korzysci o charakterze prywatnym.
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To czesto rodzi pokus¢ podejmowania decyzji kadrowych kierowanych nie dobrem pu-
blicznym, lecz prywatnym interesem''. Podmiot administracji publicznej jest zobowia-
zany przekaza¢ kandydatom do zatrudnienia procedure zgloszen wewnetrznych przez
rozpoczeciem procesu rekrutacji.

W przypadku administracji publicznej, zardwno samorzadowej, jak i rzadowe;j',
obowigzujg zasady dotyczace organizacji rekrutacji, ktore sa okreslone w ustawach, ta-
kich jak ustawa o pracownikach samorzadowych", ustawa o stuzbie cywilnej'* oraz inne
ustawy, na przyklad dotyczace dziatania agencji wykonawczych (np. ustawa o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa'® w art. 7 okresla procedury naboru). Wynika to z faktu, ze
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji
RP), inaczej niz pracodawca prywatny, ktory musi dziata¢ jedynie w granicach okreslo-
nych normami prawa pracy. Organ wladzy publicznej dziala przy pomocy aparatu po-
mocniczego (urzedu)'.

Osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie w administracji publicznej bedzie musiata juz na
etapie procesu rekrutacyjnego powzig¢ podejrzenie co do naruszen prawa. W przypadku
naboréw organizowanych w administracji publicznej taka watpliwo$¢ musi by¢ na tyle
uprawdopodobniona, aby nie narazi¢ sygnalisty na zarzuty dokonania bezpodstawnego
zgloszenia i za tym idacej odpowiedzialnosci sygnalisty. W mysl bowiem art. 15 u.0.s. oso-
ba, ktdra poniosta szkode z powodu $wiadomego zgloszenia lub ujawnienia publicznego
nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub zado$¢-
uczynienia za naruszenie dobr osobistych od sygnalisty, ktory dokonat takiego zgloszenia
lub ujawnienia publicznego. Dokonanie zgloszenia nie moze by¢ podstawa odpowiedzial-
nosci, o ktdrej mowa w art. 16 u.o.s., pod warunkiem ze sygnalista mial uzasadnione pod-
stawy sadzi¢, ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia narusze-
nia prawa zgodnie z ustawg. Uprawdopodobnienie naruszenia moze by¢ trudne z uwagi na
same zasady przeprowadzenia naboru, o czym juz wyzej wzmiankowano.

W administracji publicznej nie osiggnieto jeszcze takiego stanu, aby nabory byly or-
ganizowane w sposob eliminujacy wszelkie zarzuty dotyczace nieprawidtowosci w orga-
nizacji i przebiegu rekrutacji'’. W tym kontekscie dziatania odwetowe w dalszym ciagu

11 S. Plazek, Wprowadzenie, [w:] Nabory i konkursy w stuzbie publicznej, red. S. Plazek, Warszawa 2017, s. 11.

12 Terminem ,administracja pafistwowa” na ogdt obejmuje si¢ podmioty dzialajace bezposrednio w imie-
niu panstwa, takie jak minister czy wojewoda; ,administracja panstwowa” i ,administracja rzadowa” s3
czesto uzywane zamiennie. Jednakze niektorzy autorzy uznaja administracje samorzadowa réwniez za
cze$¢ administracji panstwowej, dzialajacg na zasadach wyodrebnienia prawnego i wzglednej samo-
dzielno$ci w wykonywaniu zadan. W zwiazku z tym nalezy zaaprobowa¢ postugiwanie si¢ pojeciem ad-
ministracji panstwowej w odniesieniu zaréwno do administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Tak
P. Ruczkowski, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa 2020, s. 32.

13 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r., Dz.U. z 2022 r. poz. 530 z p6zn. zm.

14 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r., Dz.U. z 2024 r. poz. 409, dalej: u.s.c.

15 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r., Dz.U. z 2024 poz. 700.

16 Konstytucyjna zasada legalizmu dotyczy takze urz¢du jako pracodawcy, zob. W. Sanetra, [w:] Demokra-
cja. Teoria prawa. Sgdownictwo konstytucyjne, red. M. Aleksandrowicz i in., Bialystok 2018, s. 717.

17 Cho¢ stan taki powinien by¢ osiggniety, chocby z art. 1 u.s.c. wynika, ze ,w celu zapewnienia zawodowe-
go, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ stuzbe
cywilna oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju”.
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moga wystepowacé w sektorze administracji publicznej, nalezy to jednak oceni¢ krytycz-
nie. Mimo ciaglych zmian w tym zakresie kandydaci bioracy udzial w naborach w dal-
szym ciggu moga podnosi¢ nieprawidlowosci. Nowe brzmienie art. 26a u.s.c.', zgodnie
z ktérym ,,dyrektor generalny urzedu powoluje komisje, ktorej zadaniem jest przeprowa-
dzenie naboru w sposdb gwarantujacy zachowanie otwartosci i konkurencyjnosci. W sktad
komisji wchodzg osoby, ktérych wiedza i dos§wiadczenie daja rekojmie wylonienia najlep-
szych kandydatéw”, nie eliminuje mozliwych naduzy¢ wynikajacych gléwnie z dzialania
czynnika ludzkiego®.

Organizacja naboru w administracji publicznej na wzér chocby organizowanych raz
w roku egzaminéw prawniczych spowodowataby zbyt wiele dodatkowych czynnosci or-
ganizacyjnych po stronie pracodawcy. Mozliwe jest jednak przeprowadzanie naboru
w formie zanonimizowanego testu. Po takim tescie kandydat, ktory uzyskat najlepszy wy-
nik, powinien zosta¢ wybrany do zatrudnienia. Obecnie to pracodawca publiczny okresla
metody i techniki naboru, ktére tylko wymienia w protokole z naboru (zob. art. 30 ust. 1
u.s.C.).

Nalezaloby wyeliminowa¢ mozliwos¢, ktora czesto pojawia si¢ w administracji pu-
blicznej, polegajaca na samodzielnosci decyzji kierownika urzedu administracji publicz-
nej co do nawigzania stosunku pracy z danym kandydatem®. Przepisy pozwalajg takze
na nierozstrzygniecie naboru, co daje urzedowi duzg elastyczno$¢. Ponadto protokoty
z naborow (poza wynikami zainteresowanego) nie sg udostepniane innym kandydatom,
co uniemozliwia im sprawdzenie, jaki wynik osiggnely inne osoby; urzedy w odmowie
powoluja sie na przepisy dotyczagce RODO?.

W przypadku przeprowadzenia zanonimizowanego testu nie byloby problemu z udo-
stepnieniem dokumentéw z naboru. Potencjalny kandydat nie ma dostepu do dokumen-
tacji rekrutacyjnej innych kandydatéw, co utrudnia dowodzenie takich nieprawidlo-
wosci. W zwiazku z tym moze jedynie na podstawie wlasnych podejrzen zglosi¢
nieprawidlowo$¢, bazujac chociazby na informacjach pozyskanych od innych oséb lub

18 Art. 26a i 27a wejda w zycie po uplywie siedmiu dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, na podstawie art. 14 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywil-
nej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1195), komunikatu Prezesa Rady Ministréw o gotowosci
do uruchomienia systemu teleinformatycznego, ktéry umozliwia zamieszczanie ogloszenn o naborze
kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej oraz o wyniku naboru, sktadanie wymaganych dokumentéw -
po zastosowaniu zapewnionych w systemie teleinformatycznym sposobéw potwierdzenia pochodzenia,
dokumentowanie przebiegu naboru, w tym oceny kandydatow, a takze zatozenie profilu uzytkownika
systemu teleinformatycznego.

19 Por. Etyka w administracji publicznej, red. I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Warszawa 2021, s. 102.

20 Komisja przeprowadzajgca nabdr wytania nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw sposrdd tych,
ktorzy spelnili wymagania niezbedne, i przedstawia ich dyrektorowi generalnemu urzedu (art. 29a
w.s.c.). Brakuje przepisow prawnych, ktére zobowiazywalyby pracodawce publicznego do nawigzania
stosunku pracy z najlepszym kandydatem spelniajacym okreslone wymogi, oraz regulacji zawierajacych
tryb odwolawczy, ktéry mozna by bylo w takiej sytuacji stosowac, zob. H. Szewczyk, Stosunki pracy w sa-
morzgdzie terytorialnym, Warszawa 2012, s. 114.

21 Protokdt z naboru nie jest publikowany a kandydatom nie zapewniono prawa wgladu do niego, swoj
ostateczny wynik poznaja poprzez upublicznienie informacji o wyniku, zob. E. Koniuszewska, Srodki
prawne ograniczajgce naduzycia wladzy w jednostkach samorzgdu terytorialnego w ustrojowym prawie
administracyjnym, Warszawa 2009, s. 94.
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powszechnie znanych relacjach pomigdzy osobami pracujacymi w urze¢dzie administra-
cji publicznej a kandydatem wskazanym do zatrudnienia. Organizacja naboréw w szero-
ko pojetej stuzbie publicznej (sektorze publicznym) moze budzi¢ liczne watpliwosci
u potencjalnych kandydatéw, a nabory mimo wprowadzanych coraz to nowszych zmian
w dalszym ciggu moga by¢ postrzegane jako nieprzejrzyste. W zwiazku z tym istnieje po-
trzeba wprowadzenia przepiséw w istniejacych juz ustawach lub przyjecia odrebnego
aktu prawnego, ktdry szczegdtowo okresli zasady przeprowadzania naboréw oraz wskaze
jednakowe metody naboru, np. testy, okresli sposéb anonimizacji danych kandydatow
oraz dzialania komisji oceniajacej. Takie regulacje powinny zapewni¢, ze wybor kandy-
data bedzie dokonywany wylgcznie na podstawie jego wiedzy i umiejetnosci, a nie na
podstawie subiektywnej decyzji kierownika urzedu, ktéry mégtby mie¢ do wyboru kilku
kandydatow. Bez takich regulacji moga pojawi¢ sie liczne watpliwosci, ktore kandydaci
beda sklonni zgtaszaé, korzystajac z przystugujacych im praw okreslonych w ustawie
o ochronie sygnalistow.

Pojawia si¢ takze problem dotyczacy tego, jak podmiot prawny bedacy pracodawca
publicznym lub organ publiczny powinien postapic¢ z sygnatem o nieprawidtowosciach
w organizacji rekrutacji w administracji publicznej. Konkretnie co powinien zrobi¢ z in-
formacjg o uzasadnionym podejrzeniu dotyczacym zaistnialego lub potencjalnego naru-
szenia prawa, w ktorym sygnalista brat udzial w procesie rekrutacji lub innych negocja-
cjach poprzedzajacych zawarcie umowy.

Podmiot prawny oraz organ publiczny powinny zgodnie z art. 2 ust. 1 u.o.s. podjac¢
odpowiednie dzialania. Organy te powinny miedzy innymi: przeprowadzi¢ postepowa-
nie wyjasniajace, wszcza¢ kontrole, przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne, wnies¢
akt oskarzenia, podja¢ dzialania w celu odzyskania srodkéw finansowych lub zamknigcia
procedury realizowanej w ramach wewnetrznych procedur dotyczacych zglaszania na-
ruszen prawa oraz podejmowania dzialan nastepczych lub procedury przyjmowania
zgloszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych.

Przepis ten postuguje si¢ zwrotem ,w szczegolnosci’, co oznacza, ze organy te moga
w przyjetych wewnetrznych procedurach dokonywania zgtoszen okresli¢ takze inne za-
sady postepowania w tym zakresie. Sygnalista zgtaszatby zatem naruszenie zaréwno do
potencjalnego pracodawcy, jak i do innego organu panstwowego (zgltoszenie wewnetrz-
ne i zgloszenie zewnetrzne). W tym przypadku nalezy zauwazy¢, ze potencjalny praco-
dawca moégtby w oczach sygnalisty nie budzi¢ wystarczajacego zaufania, aby skutecznie
zajac si¢ zgloszonym zarzutem o naruszeniu prawa. W zwiazku z tym sygnalista bedzie
raczej sklonny zwréci¢ si¢ do organéw panstwowych (organ publiczny czy Rzecznik
Praw Obywatelskich).

Procedury konkursowe moga podlega¢ weryfikacji takze w trybie postepowan admini-
stracyjnych, cywilnych* czy karnych. W $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych

22 'W postepowaniach przed sagdem lub innym organem dotyczacych szkody poniesionej przez osobe doko-
nujacy zgloszenia, jezeli osoba ta twierdzi, iz w wyniku zgloszenia lub dokonania ujawnienia publiczne-
go poniosta szkode, przyjmuje sig, ze szkoda zostala wyrzadzona w ramach dziatan odwetowych za zglo-
szenie lub ujawnienie publiczne. W takich przypadkach na osobie, ktéra podjeta dziatania powodujace
szkodg, spoczywa ci¢zar udowodnienia, ze dzialania te przeprowadzila z nalezycie uzasadnionych powo-
dow.
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postepowanie konkursowe, skoro jest postepowaniem z zakresu administracji publicz-
nej, to badanie zgodnosci z prawem wynikéw konkursu podlega wiec kognicji sadow ad-
ministracyjnych®. Uprawniony do wniesienia skargi bedzie sygnalista, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich*.

Jesli zas uprawdopodobnienie naruszen moze wskazywaé na zaktualizowanie si¢
przestanek odpowiedzialnosci karnej, to organ publiczny badZz podmiot prawny moze
zawiadomi¢ o mozliwosci popelnienia przestepstwa. Ponadto organ publiczny przekazu-
je zgloszenie zewnetrzne niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
dokonania zgloszenia, a w uzasadnionych przypadkach nie p6zniej niz w terminie 30 dni,
do organu publicznego wlasciwego do podjecia dziatan nastepczych — w przypadku gdy
zgloszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nienalezacej do zakresu dzialania tego
organu - oraz informuje o tym sygnaliste (art. 34 ust. 1 pkt 4 v.o.s.)*.

Dziatania odwetowe wskazane w art. 12 ust. 1, w pkt od 2 do 18 oraz 20-21 moga by¢
podejmowane w trakcie trwania stosunku pracy. Dziatania zmierzajace do utrudnienia
znalezienia w przysztosci pracy w danym sektorze lub branzy, na podstawie nieformal-
nego lub formalnego porozumienia sektorowego lub branzowego (pkt 19), jak réwniez te
wskazane w pkt 20-21, moga by¢ podejmowane po ustaniu stosunku pracy?.

Dziatania zmierzajace do utrudnienia znalezienia w przyszlosci pracy w danym sek-
torze lub branzy, na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia sektorowe-
go lub branzowego (pkt 19), nie znalazly definicji w samej ustawie ani w uzasadnieniu do
projektu. Wymaga rozwazenia, na czym mialoby polega¢ nieformalne lub formalne po-
rozumienie sektorowe lub branzowe pracodawcy publicznego. Trudno sobie wyobrazi¢,
aby kierownik badz inny pracownik urzedu administracji publicznej w sposéb formalny
zwracal si¢ do innych urzeddw, aby te nie zatrudnialy danej osoby, poniewaz osoba ta
zglaszata o naruszeniach prawa w administracji publicznej, gdyz narazitby sie na odpo-
wiedzialno$¢ przewidziang w ustawie. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze beda mialy miej-
sce nieformalne porozumienia. Istnieje mozliwos¢, ze pracownik urzedu administracji

23 Por. wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r., I OSK 857/12, LEX 1145133; wyrok NSA z dnia 31 sierpnia
2004 r., OSK 460/04, LEX nr 156420. Przyjmuje si¢, Ze kandydaci na pracownikéw samorzadowych wy-
fonieni w drodze naboru powszechnego nie majg roszczenia o nawigzanie stosunku pracy. Dominuje
stanowisko, ze istnieje mozliwo$¢ skarzenia do sadu administracyjnego czynnoéci dokonywanych
w trakcie naboru powszechnego. Podejmowane przez pracodawcéw publicznych rozstrzygnigcia pozo-
stajace w zwiazku z przeprowadzonym naborem moga by¢ weryfikowane w trybie nadzoru, np. w przy-
padku samorzadu terytorialnego przez wojewode zgodnie z przepisami regulujacymi ustr6j danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zob. wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2004 r., OSK 460/04, LEX nr 15642.

24 Legitymacja do wniesienia skargi na rozstrzygniecie rekrutacyjne podmiotéw podejmujacych dziatania
nastepcze musiataby opiera¢ sie na interesie wynikajacym z konkretnego przepisu tej ustawy, por. wyrok
NSA z dnia 3 czerwca 1996 r., IT SA 74/96, ONSA 1997 nr 2, poz. 89.

25 Nie mozna zaaprobowac pogladu, ze naruszenia procedur rekrutacyjnych powoduja jedynie odpowie-
dzialnos¢ pracownikéw przeprowadzajacych nabér, samo zas rozstrzygniecie rekrutacji i nawigzanie na-
stepnie stosunku pracy jest wazne, a rozstrzygniecie naboru, jako czynnos¢ z zakresu administracji pu-
blicznej, podlega kognicji sadu administracyjnego, zob. J. Stelina, [w:] M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina,
Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 80. Postanowienie WSA w Gdan-
sku z dnia 10 marca 2016 r., III SA/Gd 106/16, LEX nr 2007439.

26 Zob. takze K. Barczewska, [w:] HR Compliance. Skuteczne wykrywanie naduzyc i zachowati niepozgda-
nych, red. K. Barszczewska, M. Kibil, P. Zylka, Warszawa 2022, s. 103.
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publicznej, po powzigciu informacji o aplikowaniu sygnalisty do innego urzedu, skon-
taktuje si¢ z pracownikami tego urzedu, wykorzystujac swoje osobiste kontakty. Wykaza-
nie takiego porozumienia jest praktycznie niemozliwe. Nalezy jednak przyjac, ze w celu
realizacji zalozen ustawy w praktyce uprawdopodobnieniem istnienia nieformalnego
porozumienia moga by¢ przypadki odmowy zatrudnienia po przeprowadzonych nabo-
rach, w tym uniewaznianie postepowan rekrutacyjnych, gdy aplikowal wylacznie sygna-
lista, jak rowniez wszystkie inne sytuacje zwigzane z odstapieniem od naboru, wiaczajac
takze zniesienie wolnego etatu, na ktéry przeprowadzano postepowanie rekrutacyjne.

4. Procedura zgtoszeh wewnetrznych
i zewnetrznych w administracji publiczne;

Pracodawca publiczny bedzie zobowigzany do ustalenia wewnetrznej procedury doty-
czacej zglaszania naruszen prawa oraz podejmowania dziatan nastepczych zgodnie z wy-
mogami okreslonymi w ustawie o ochronie sygnalistow. Procedura ta powinna zawierac¢
zasady okreslone w art. 25 ust. 1 u.0.s.”” oraz moze obejmowa¢ dodatkowe unormowania
stosownie do ust. 2 wskazanego przepisu.

Podmioty administracji publicznej (podmioty prawne), zatrudniajace co najmniej
50 osdb, zobowiazane sa do wdrozenia i stosowania procedur zgloszenn wewnetrznych.
Podmioty, ktére zatrudniaja mniej niz 50 pracownikéw, a takze jednostki organizacyjne
gmin i powiatow, w ktdrych liczba mieszkancéw nie przekracza 10 tys., maja natomiast
fakultatywng mozliwos$¢ ustanowienia takiej procedury. Nalezy zwréci¢ uwage na doko-
nane rozréznienie uwzgledniajace specyfike jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie stosowania przepiséw ustawy o ochronie sygnalistow. Ustawa ta precyzyjnie okresla,

27 Procedura zgloszen wewnetrznych okresla: 1) wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu prawnego, lub podmiot zewngtrzny, upowaznione przez podmiot
prawny do przyjmowania zgloszen wewnetrznych; 2) sposoby przekazywania zgloszenn wewnetrznych
przez sygnaliste wraz z jego adresem korespondencyjnym lub adresem poczty elektronicznej, zwanymi
dalej ,adresem do kontaktu”; 3) bezstronng wewnetrzng jednostke organizacyjna lub osob¢ w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu prawnego, upowaznione do podejmowania dziatan nastgpczych,
wlaczajac w to weryfikacje zgloszenia wewnetrznego i dalsza komunikacje z sygnalista, w tym wystepo-
wanie o dodatkowe informacje i przekazywanie sygnaliscie informacji zwrotnej; funkcje te moze petni¢
wewnetrzna jednostka organizacyjna lub osoba, o ktérych mowa w pkt 1, jezeli zapewniaja bezstron-
nosé; 4) tryb postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo; 5) obowia-
zek potwierdzenia sygnalicie przyjecia zgtoszenia wewnetrznego w terminie siedmiu dni od dnia jego
otrzymania, chyba Ze sygnalista nie podat adresu do kontaktu, na ktdry nalezy przekaza¢ potwierdzenie;
6) obowiazek podjecia, z zachowaniem nalezytej staranno$ci, dziatan nastepczych przez wewnetrzng
jednostke organizacyjna lub osobe, o ktérych mowa w pkt 3; 7) maksymalny termin na przekazanie sy-
gnaliécie informacji zwrotnej, nieprzekraczajacy trzech miesiecy od dnia potwierdzenia przyjecia zglo-
szenia wewnetrznego lub — w przypadku nieprzekazania potwierdzenia, o ktorym mowa w pkt 5 - trzech
miesi¢cy od uplywu siedmiu dni od dnia dokonania zgloszenia wewnetrznego, chyba ze sygnalista nie
podat adresu do kontaktu, na ktéry nalezy przekaza¢ informacje zwrotna; 8) zrozumiate i fatwo dostep-
ne informacje na temat dokonywania zgloszen zewnetrznych do Rzecznika Praw Obywatelskich albo
organéw publicznych oraz - w stosownych przypadkach - do instytucji, organéw lub jednostek organi-
zacyjnych Unii Europejskiej.
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ze obowigzek wdrozenia jej regulacji spoczywa jedynie na tych jednostkach samorzadu te-
rytorialnego, ktore licza ponad 10 tys. mieszkancéw. Pozostale jednostki, o mniejszej licz-
bie mieszkancéw, nie sa objete tymi przepisami. Jednostki samorzadu terytorialnego sa zo-
bowiazane jako podmioty publiczne do przyjmowania procedur zgloszen zewnetrznych®.

Ustawodawca ustanowil obowigzek przeprowadzenia konsultacji tresci procedur
zgloszen wewnetrznych ze strong spoleczna, nie sprecyzowat jednak szczegétowych wy-
mogo6w dotyczacych przebiegu tego procesu. Tym samym pozostawil podmiotom admi-
nistracji publicznej pewna swobode¢ w zakresie okreslenia trybu oraz formy tych konsul-
tacji. Podmiot administracji publicznej moze dodatkowo uregulowa¢ proces konsultacji,
uwzgledniajac specyfike jednostki oraz wewnetrzne procedury organizacyjne. Oglosze-
nie obowigzujacych zasad zgloszen wewnetrznych nastepuje w sposdb przyjety w pod-
miocie administracji publicznej, moze odby¢ si¢ poprzez rozeslanie ich za posrednic-
twem systemow wewnetrznych pracy. Pracodawca publiczny w przyjetej procedurze
zapewnia przynajmniej mozliwos$¢ zgloszenia pisemnego i ustnego.

Przyjecie wewnetrznej procedury dokonywania zgloszen naruszen prawa i podejmo-
wania dzialan nastepczych w administracji publicznej bedzie spoczywato na kierownic-
twie urzedu. W urzedzie gminy procedura ta bedzie przyjmowana w formie zarzadzenia
wydanego przez kierownika jednostki, ktérym jest wéjt. W innych natomiast instytu-
cjach, takich jak Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, urzad ministra czy urzad central-
nego organu administracji rzagdowej, odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie procedury
spoczywac bedzie na dyrektorze generalnym urzedu. Podobnie w urzedzie wojewddz-
kim zarzadzenie to bedzie wydawane przez dyrektora generalnego urzedu®. W admini-
stracji publicznej konieczne bedzie przyjecie dwdch odrebnych procedur: jednej jako
pracodawca, dotyczacej zgloszen wewnetrznych, drugiej jako organ publiczny, dotycza-
cej zgloszen zewnetrznych. Zobowigzanie to wynika z przepiséw art. 2 pkt 6 oraz art. 33
u.o.s. Nieustanowienie procedury zgloszen wewnetrznych lub ustanowienie jej z istot-
nym naruszeniem wynikajacych z ustawy wymogéw skutkuje odpowiedzialnoscig za
wykroczenie z art. 58 u.o.s.

Podmiot prawny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny moga bowiem
przyjmowac zgloszenia dokonane anonimowo. Podmioty te moga przyjmowac zglosze-
nia anonimowe, jednak w przyjetej procedurze muszg okresli¢ tryb postepowania z taki-
mi zgloszeniami. Ustawa wskazuje na elastycznos¢ w okreslaniu procedury dla zgtoszen
dokonanych anonimowo. Podmiot prawny (podmiot publiczny), organ publiczny czy
Rzecznik Praw Obywatelskich majg za zadanie opracowac tryb postepowania z informa-
cjami anonimowymi. Niemniej jednak procedura ta powinna odzwierciedla¢ wszystkie
zasady zwigzane z rzetelnym wyjasnieniem sprawy, w tym podejmowaniem dziatan ma-
jacych na celu przeciwdzialanie naruszeniom prawa, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 u.o.s.

Wspomniana procedura powinna réwniez przewidywaé dzialania majace na celu
ustalenie, czy zgloszone naruszenia majg podstawy do dalszego rozpatrzenia. Nalezy
zweryfikowa¢, czy zgloszenie powinno zosta¢ przekazane odpowiednim organom, ktére

28 E. Rutkowska, D. Tokarczyk, Ustawa o ochronie..., art. 23.

29 Zob. W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 162.
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s3 odpowiedzialne za podjecie dzialan w tej sprawie, czy za$ zgloszenie mozna pozosta-
wic bez dalszego rozpatrzenia. Organ publiczny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich maja
okreslone ustawa obowigzki sprawozdawcze w zakresie zgloszen zewnetrznych. Nadto,
zgodnie z art. 46 ust. 1 i 3 u.o.s., organ publiczny prowadzi rejestr zgtoszen zewnetrznych
na okreslonych tam zasadach.

5. Zakonczenie

Regulacje dotyczace ochrony sygnalistow sa fundamentem, na ktérym opiera sie prawi-
dlowe funkcjonowanie administracji publicznej. Sg one niezbednym mechanizmem za-
bezpieczajacym osoby zglaszajace naruszenia prawa przed wszelkimi formami odwetu,
co w kontekscie dzialalnosci administracji ma szczegdlne znaczenie.

Warto zaznaczy¢, ze ustawa o ochronie sygnalistow byta dtugo oczekiwana przez ad-
ministracje publiczng, w ktorej pozycja pracownikow nie jest jeszcze na tyle bezpieczna,
jak wynikaloby to z postulowanych norm. Réznorodne mankamenty poprzedniego sys-
temu, ktérymi skazona jest jeszcze administracja, w tym niesp6jnos¢ regulacji, przyczy-
niaja sie do swego rodzaju niepewnosci wsrdd pracownikéw administracji publicznej.

Analiza mozliwosci wystgpienia dzialan odwetowych w kontekscie odmowy nawigza-
nia stosunku pracy w ramach naboréw ujawnia istotne ryzyka, z ktérymi moga si¢ bory-
ka¢ sygnali$ci. Mozliwosci naduzy¢ moga nie tylko zniechecaé do zgtaszania nieprawi-
dtowodci, ale réwniez podwazaé zaufanie do instytucji publicznych, co w konsekwencji
prowadzi do oslabienia zaufania spotecznego do calej administracji publiczne;.

Chociaz istniejace przepisy dostarczaja narzedzi majacych na celu ochrone sygnali-
stow przed dzialaniami odwetowymi, ich skutecznos¢ w duzej mierze uzalezniona jest od
woli organéw administracji publicznej do stosowania tych norm z duchem, jaki przys$wie-
cal ich wprowadzeniu. Nalezy jednak podkresli¢, ze bez zmian ustawowych w zakresie
procesu rekrutacji, majacych na celu wyeliminowanie potencjalnych ryzyk, nie mozna
mowi¢ o gwarancjach niewystapienia dziatan odwetowych przy nawigzywaniu stosunku
pracy w administracji. Co wigcej, nie kazdy podmiot publiczny objety jest ustawowa pro-
cedurg rekrutacyjng, co réwniez powoduje zréznicowanie pozycji pracownikow.

Ramy tego artykulu nie pozwalaja na poglebiong refleksje, jednak kwestia ta jest na
tyle doniosta, ze wymaga dalszych rozwazan w zakresie relacji pomiedzy administracja
publiczng a ochrona oséb zglaszajacych naruszenia, ktére moga zosta¢ podjete w pra-
cach naukowych.

Krystian Wasilewski: Pozycja prawna sygnalisty w administracji publicznej
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