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w wymiarze polityczno-militarnym po 2014 r.

Abstrakt

Artykul jest kontynuacja projektu autorskiego, obejmujacego problematyke
wspolpracy bilateralnej pomiedzy Sojuszem Péinocnoatlantyckim a Ukraing,
prowadzonej od poczatku jej nawigzania do dzisiaj. Jego celem jest analiza bi-
lateralnych stosunkéw NATO-Ukraina po 2014 r. i wskazanie najwazniejszych
ustalen, ktore w znacznym stopniu moga skutkowa¢ umocnieniem ukrainskiego
bezpieczenstwa w wymiarze polityczno-militarnym, jak réwniez jego poprawa
w wymiarze migdzynarodowym. Podjeto w nim probe wyjasnienia wybranych
wydarzen i decyzji majacych wplyw na ksztalt stosunkéw na linii NATO-Ukraina.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo miedzynarodowe, bezpieczenstwo militar-
ne, konflikt zbrojny, NATO, Ukraina, Federacja Rosyjska, wsparcie polityczno-
-militarne

Wstep

Kwintesencja polityki prowadzonej przez Federacje Rosyjska od 2007 r., ktora
w gléwnej mierze wyrazana byla poprzez probe wprowadzania zmian w mi¢dzy-
narodowym $rodowisku bezpieczenstwa, bylto zajecie w 2014 r. Krymu oraz de-
stabilizacja wschodnich rejonéw Ukrainy. Zachod zaczal postrzegad, ze ,,konflikt
stwarza nowg rzeczywistos¢ w wymiarze bezpieczenstwa, a co za tym idzie — wy-
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maga nowego reagowania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego'”.

' O.Podvorna, Wspélnota zachodnia wobec rozwigzywania konfliktu na Ukrainie, ;,Wschod Eu-
ropy. Studia Humanistyczno-Spoleczne” 2015, nr 1 (2), s. 194.
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Bez wzgledu na ttumaczenie Kremla, powstata niejasna sytuacja, ktéra wobec
zasad i norm prawa miedzynarodowego byta jawnym naruszeniem i niedotrzy-
maniem postanowien traktatowych, zaréwno tych bilateralnych pomiedzy Ukra-
ing i Federacjg Rosyjska, jak rowniez wielostronnych ujetych w porozumieniach
miedzynarodowych?. Wydarzenia na Ukrainie z przelomu lutego i marca 2014 r.,
zaniepokoily srodowisko miedzynarodowe oraz stworzyly impuls do podjecia
konkretnych decyzji, zaréwno dla niektorych organizacji miedzynarodowych,
jak 1 panstw, w szczegdlnosci graniczacych z Federacja Rosyjska®. Dodatkowo,
10 III 2014 r. Rosja oglosita odejscie od udzialu w traktacie o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie (Treaty of Conventional Forces in Europe, CFE)*.
Tym samym potwierdzila, ze podstawowym argumentem w rosyjskiej polityce
zagranicznej bedzie sita militarna. Niestety, ale odpowiedz $rodowiska miedzy-
narodowego na dzialalno$¢ rosyjska w 2014 r. w Ukrainie byla ograniczona i nie-
adekwatna do powstalej sytuacji.

Posrod wszystkich podmiotéw miedzynarodowych, to Sojusz Péinocnoatlan-
tycki byt tg organizacja, ktora starala sie wlasciwie oceni¢ konsekwencje dotych-
czasowych dziatan Federacji Rosyjskiej, jak rowniez ich nastepstwa, nie tylko
dla panstw wschodniej flanki NATO, ale réwniez dla catego regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wskazywal jednoczesnie potrzebe wsparcia Ukrainy
w roznych obszarach tej nietypowej sytuacji. Z drugiej jednak strony, niekto-
re z panstw sojuszniczych, obawiajac si¢ wzrostu napie¢ miedzy Sojuszem
a Kremlem, nie zajety do konca stanowiska w tej kwestii, dlatego tez pojawialy
sie koncepcje obejmujace nowy pragmatyzm w stosunkach z Federacja Rosyjska.

Przyjeta na potrzeby artykutu cezura czasowa oraz wybrane wydarzenia, kto-
re rozegraly si¢ w tym czasie w srodowisku bezpieczenstwa migedzynarodowego,
wyraznie determinuje podzial wspétpracy pomiedzy NATO i Ukraing na dwa
zasadnicze okresy. Pierwszy z nich obejmuje lata 2014-2022, a wiec okres, kiedy
Kijoéw nie tylko zmagal si¢ z rosyjska agresja i stosowanymi formami wyraza-
nymi zaréwno w dziataniach militarnych oraz niemilitarnych, ale réwniez kie-
dy obnizyl si¢ poziom bezpieczenstwa dla panstw Sojuszu, w szczegdlnosci jego
wschodniej flanki. Niestety, ale Moskwa realizujac polityke zwigzana z redefini-
cja dotychczasowego porzadku srodowiska miedzynarodowego, nie spotkala sie

2 Zob. M. Podraza, Rosyjska aneksja ukrairiskich terytoriow okupowanych w Swietle prawa mie-
dzynarodowego, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu Prawa Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2023, t. XVIIL, nr 20 (2), s. 219-233; K. Rydel, Przylgcze-
nie Krymu przez Rosje w Swietle prawa migdzynarodowego, ,Historia@teoria” 2018, nr 1 (7),
s. 225-237.

3 Zob. P. Mickiewicz, Obszar czarnomorski i Morze Srédziemne w polityce Rosji, ,Rocznik Bez-
pieczenstwa Migdzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1; J. Regina-Zacharski, Ukraina 2014-2015:
Wojna (nie)hybrydowa, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2015, nr 3 (100) 2015.

* M. Banasik, Wojna hybrydowa i jej konsekwencje dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego, War-
szawa 2018, s. 136.
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z wlasciwg reakcja Zachodu. Jednak ,w ciggu kilku miesiecy rosyjskiej agresji
Europa i Ameryka przeszty droge od catkowitego niezrozumienia tego, co si¢
dzieje — do wyraznego uswiadomienia sobie, ze Putin rozpoczyna trzecig wojne
$wiatowq®”. Oprodcz celéw polityczno-militarnych, ktére wyznaczyl, poczawszy od
aneksji Krymu oraz dzialan destabilizujacych wschodnie rejony Ukrainy, ukry-
te byly réwniez inne cele, w tym gospodarcze i ekonomiczne. Nieprzypadkowo,
tzw. ,,cichy i niebezposredni wybor” wlaczenia niektdrych czesci Ukrainy do Fe-
deracji Rosyjskiej padt na dwa obszary — doniecki i tuganski. ,,Donbas byl naj-
bogatszym regionem kraju. Przed 2014 r. generowal 16% dochodu narodowego
Ukrainy. Stad pochodzito 25% eksportu. Byt tu przemyst wydobywczy, metalur-
giczny, przemyslowy. Jednoczeénie odgrywal duza role w §wiadomosci histo-
rycznej Rosjan®”.

Druga czes¢ to okres, rozpoczynajacy si¢ 24 I 2022 r., a wigc pelnoskalowej
agresji militarnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine i trwajacy do teraz. Pomimo
tak trudnego czasu, dzialalno$¢ Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
w ramach obustronnej wspoétpracy z Ukraing nie tylko nie zostala ostabiona,
ale jej aktywno$¢ wyraznie wzrosla w réznych obszarach. Byla ona sukcesyw-
nie wzmacniana w kolejnych miesigcach rosyjskiej agresji w Ukrainie i trwa do
dzisiaj. To wlasnie w tym okresie podjeto najwiecej decyzji, ktdre urealniono po-
przez wzmocnienie bezpieczenstwa Ukrainy.

Problem badawczy ujety zostal w pytaniu: czy i jezeli tak, to jakie wymier-
ne efekty przyniosta podjeta i realizowana w latach 2014-2024 wspolpraca na
szczeblu politycznym oraz militarnym pomigdzy NATO a Ukraing? W toku
przygotowania artykulu zastosowano takie metody badawcze jak: analiza litera-
tury przedmiotu i dokumentéw normatywnych, obserwacja zjawisk i procesow
zachodzacych w sferze stosunkéw miedzynarodowych, poréwnanie oraz synte-
za i uogdlnienie wynikéw badan. Na szczegdlne podkreslenie zastuguja wnioski
z przeprowadzonych wywiaddw ze specjalistami zajmujgcymi sie tg problematyka
w wymiarze praktycznym i teoretycznym.

Artykut odnosi sie¢ do wspdlpracy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego z Ukra-
ing w rozumieniu tej organizacji jako podmiotu bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Natomiast nie porusza zagadnien z perspektywy wspotpracy i indywi-
dualnego wsparcia militarnego poszczegoélnych panstw cztonkowskich NATO
na rzecz Ukrainy.

> J. Felsztinski, M. Stanczew, Trzecia wojna swiatowa? Bitwa o Ukraing, Poznan 2015, s. 334.
¢ A. Malkiewicz, P. Szymaniec, Wojna nowego wieku? Agresja Rosji przeciw Ukrainie 2022-2023,
Tarnowskie Gory 2023, s. 85.
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Wymierne efekty wspolpracy
w ,specyficznym” okresie 2014-2022

Rozpoczety w 2007 r. nowy rozdzial w rosyjskiej polityce miedzynarodowej, kto-
ry mial na celu zmiane dotychczas panujacego porzadku w srodowisku bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, z roku na rok obfitowal w coraz powazniejsze wy-
darzenia, $wiadczace o tym, Ze sita militarna staje si¢ podstawowym argumentem
Rosji w realizacji jej zasadniczych celéw. W 2013 r., juz oficjalnie zaczeto mowicé
o potrzebie przywroécenia Ukrainy do rosyjskiej strefy wplywow. Po ,,rewolucji
godnosci” i zastgpieniu rezimu Wiktora Janukowycza, Federacja Rosyjska przy-
stapita do dziatan zwigzanych z destabilizacja Ukrainy, aby zahamowa¢ powrdt
do procesu integracji ze strukturami zachodnimi, w tym z UE i NATO.

Jej aktywnos$¢ wyrazala sie zaréwno w dzialaniach formalnych oraz niefor-
malnych, ktdre coraz bardziej przypominaly dzialania hybrydowe i skierowane
byty na rézne obszary funkcjonowania panstwa ukrainskiego. Ich wynikiem byta
aneksja Krymu w marcu 2014 r. i wywolana miesigc pdzniej prorosyjska rebelia
w Donbasie.

Analizujac dotychczasowa wspolprace Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego z Ukraing, trudno nie zgodzic si¢ z teza, ze ,,rok 2014 byt przelomowy
dla relacji NATO z Kijowem, gdyz po aneksji Krymu, Sojusz nie tylko politycznie
stanat po stronie Ukrainy, lecz takze zdecydowal si¢ udzieli¢ jej konkretnej po-
mocy®”. Nalezy podkresli¢, ze w tej trudnej sytuacji, Ukraina skierowala prosbe
o wsparcie nie tylko do Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, ale takze
do Unii Europejskiej oraz USA i innych panstw. Jednak poczatkowe efekty ich
odpowiedzi byly zréznicowane i nieadekwatne do oczekiwan ze strony Ukrainy.

W nastepstwie wydarzen na Krymie oraz wschodniej Ukrainie, szczyt NATO
w Newport we wrzesniu 2014 r., byt pierwszym sojuszniczym spotkaniem,
na ktérym poruszono kwestie sytuacji na Ukrainie i dalszej wspdtpracy z tym
panstwem. Wymiernym efektem wsparcia Ukrainy w tym trudnym czasie, byto
utworzenie ,,szesciu funduszy powierniczych, korzystajac z mechanizmu umozli-
wiajgcego poszczegolnym sojusznikom i krajom partnerskim dobrowolne zapew-
nianie wsparcia finansowego dla konkretnych projektéw””.

E. Bryjka, Rosyjska wojna zastepcza w Donbasie, ,, Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem”

2016, nr 1 (6).

8 R.Pszczel, Jak wygraé wojng i wstgpi¢ do NATO? Kluczowa rola partnerstwa Ukrainy z Sojuszem,
»Komentarze OSW”, nr 609, 28 VI 2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2024-06-28/jak-wygrac-wojne-i-wstapic-do-nato-kluczowa-rola-partnerstwa (12 IX
2024).

V. Shvedun, Interstate reforms of Ukraine in the context of its interaction with NATO, ,Torun

International Studies” 2018, no. 1 (11), s. 38.
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Jeszcze pod koniec tego roku, réwniez Ukraina zrobita krok do przodu w kie-
runku wspolpracy z NATO. Pozytywny wynik glosowania w Radzie Najwyzszej
Ukrainy 23 XII 2014 r., znoszacy pozablokowy status Ukrainy, byt znaczacym
impulsem wskazujacym na wyrazne opowiedzenie sie za zaciesnieniem wspot-
pracy ze strukturami Unii Europejskiej oraz NATO. Ten kierunek potwierdzono
m.in. w przyjetych dokumentach narodowych, posréd ktorych nalezy wskaza¢
dekret Prezydenta Ukrainy z 26 V 2015 r., zatwierdzajacy Strategie Zrownowazo-
nego Rozwoju ,,Ukraina 20207 a takze decyzj¢ Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy ,,O strategii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy™"°.

Kolejnym krokiem w obustronnej wspolpracy bylo spotkanie 22 IX 2015 r.
sekretarza Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy Oleksandra Tur-
czynowa z sekretarzem generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem. Niezwykle
istotnym efektem tego spotkania bylo podpisanie waznego dokumentu - ,,Mapy
drogowej Strategicznego Partnerstwa w zakresie Komunikacji” (The Strategic
Communications Partnership Roadmap, SCPR). Jego zasadniczym celem byto
zapewnienie wladzom ukrainskim bardziej zorganizowanego i dlugotermino-
wego doradztwa, wsparcia szkoleniowego i wiedzy specjalistycznej w obszarze
komunikacji strategicznej''.

Waznym wydarzeniem, majgcym wplyw na umacnianie relacji pomiedzy So-
juszem PoéInocnoatlantyckim a Ukraing, byt Szczyt NATO w Warszawie w 2016 1.
Podjete tam ustalenia w znacznym stopniu przyspieszyly dziatania, w tym za-
kresie uruchomiono Pakiet Kompleksowej Pomocy (Comprehensive Assistance
Package, CAP), ktorego celem byto wsparcie zdolnosci Ukrainy do zapewnienia
wlasnego bezpieczenstwa i wdrazania szeroko zakrojonych reform w oparciu
o standardy NATO'. Ta sojusznicza inicjatywa juz od wielu lat wspierata Ukra-
ine, poprzez oddzialywanie na jej sektor bezpieczenistwa i obrony. Jej zasadnicza
aktywnos¢ wyrazala si¢ w doradztwie na poziomie strategicznym za posrednic-
twem Przedstawicielstwa NATO w Ukrainie oraz Kwatery Gtéwnej Sojuszu Po1-
nocnoatlantyckiego, a takze poprzez praktyczne wsparcie szeregu programow
i inicjatyw w zakresie budowania oraz wzmacniania ukrainskiego potencjatu
bezpieczenstwa i obrony. W szczegélnosci dotyczylo rozwijania jego zdolnosci do
przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym. NATO i sojusznicy zapewnili takze
szerokie wsparcie na rzecz rozwoju zdolnosci, w tym szkolenia i edukacje oraz
dostarczanie sprzetu'®. Podczas warszawskiego szczytu NATO, réwniez zostata

1 A.P. Getman, L.V. Yakoviyk, National security strategy of Ukraine: history of belated reforms,
»Problems of Legality” 2019, no. 147.

V. Shvedun, op.cit., s. 38.

Comprehensive Assistance Package for Ukraine, VII 2016, https://nato.mfa.gov.ua/storage/app/

sites/115/Docs/1149-16-factsheet-cap-for-ukraine-en.pdf (12 IX 2024).

B3 Relations with Ukraine, 7 111 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_37750.htm
(12 IX 2024).
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powolana platforma NATO-Ukraina ds. przeciwdzialania wojnie hybrydowej
(The NATO-Ukraine Platform on Countering Hybrid Warfare). Zapewnita ona
lepsza identyfikacje zagrozen hybrydowych oraz budowanie potencjalu w zakre-
sie fagodzenia stabych punktéw i wzmacniania odpornosci panstwa i spoleczen-
stwa. Platforma wspiera takze badania, szkolenia i konsultacje eksperckie, kon-
centrujac si¢ na wyciagnietych wnioskach, przeciwdziataniu dezinformacji oraz
zwiekszaniu odpornosci'.

Waznym z punktu ozywienia wspolpracy pomiedzy NATO i Ukraina byt
2018 r., w ktorym to przyjeto nowa Ustawe o bezpieczenstwie narodowym Ukra-
iny. Jej gtéwna innowacja bylo wprowadzenie kontroli cywilnej w obszarach
zwigzanych z obronnoscia®.

Niespelna miesigc pdzniej, bo 11-12 VII 2018 r., na kolejnym spotkaniu naj-
wyzszych przedstawicieli Sojuszu oraz Ukrainy na szczycie NATO w Brukseli,
podtrzymano dotychczas wypracowany kurs. ,,Panistwa cztonkowskie podtrzy-
maly swoje stanowisko w sprawie dzialan Rosji na Ukrainie oraz postanowienia
szczytéw z Newport i Warszawy, dotyczace wzmocnienia wschodniej flanki So-
juszu. Pozostawily rowniez w mocy zawieszenie wojskowej i cywilnej wspotpracy
z Rosja'®”. Rowniez jeszcze tego miesigca, ministrowie obrony Komisji NATO-
-Ukraina odnotowali drugi przeglad Pakietu Kompleksowej Pomocy, majacy
na celu dalsze jej dostosowanie do celéw reform Ukrainy w ramach istniejace-
go juz prawie dekade Rocznego Programu Krajowego (Annual National Pro-
gramme, ANP). Wskazujac na najwazniejsze wydarzenia w ramach obustronnej
wspotpracy w omawianym okresie, nie sposéb pomina¢ dziatalnosci wspdlnie
powotanych grup roboczych, odgrywajacych zasadnicza role w projektach do-
tyczacych bezpieczenstwa i obronnos$ci Ukrainy, ktére takze wzmocnity swoja
aktywnos¢. Naleza do nich: Wspdlna Grupa ds. Reform Obronnych (The NATO-
-Ukraine Joint Working Group on Defence Reform, JWGDR) oraz Wspdlna Gru-
pa ds. Wspétpracy Techniczno Obronnej (The NATO-Ukraine Joint Working
Group on Defense Technical Cooperation, JWGDTC), Wspoélna Grupa Robocza
ds. Wspoétpracy Naukowej i Srodowiskowej (The Joint Working Group on Scien-
tific and Environmental Cooperation, JWGSEC) oraz Wspdlna Grupa Robocza
ds. Planowania Cywilnego na wypadek Sytuacji Kryzysowych (The Joint Working
Group on Civil Emergency Planning, JWGCEP).

Wobec powyzszych réznych form obustronnych dziatan nalezy podkreslic,
ze wspolpraca pomiedzy NATO a Ukraing si¢ wzmocnita. Na uwage zastuguja
réwniez dotychczasowe zmiany w ustawodawstwie ukrainskim, w szczegdlnosci

" Countering hybrid threats, 7 V 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_156338.htm
(12 IX 2024).

5 A.P. Getman, 1.V. Yakoviyk, op.cit.

L. Jurenczyk, Okolicznosci i postawa NATO wobec polityki militarnej Rosji na Ukrainie, ,Rocz-

nik Integracji Europejskiej” 2019, nr 13, s. 124.
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te wprowadzane w latach 2017-2019 wskazywaly, ze Ukraina traktuje swoje
czlonkostwo w NATO jako cel strategiczny'’.

W czerwcu 2020 r., NATO chcac rozszerzy¢ wspoélprace z Ukraing, objeto ja
programem Partnera o zwigkszonych mozliwosciach (Enhanced Opportunities
Partner, EOP). Tym samym Ukraina stala si¢ szostym panstwem' uzyskujacym
mozliwosci korzystania z lepszego dostepu do programéw i ¢wiczen interopera-
cyjnych oraz szerszej wymiany informacji. Ze strony NATO byl to wyraz uznania
za dotychczasowy udziat ukrainskiego wojska w operacjach sojuszniczych, w tym
w Afganistanie i Kosowie, aktywnos$¢ w ¢wiczeniach sojuszniczych, a takze zaan-
gazowanie na potrzeby Sit Odpowiedzi NATO".

Z kolei ze strony Ukrainy, kolejnym przykfadem zaciesnienia wspoélpracy
z NATO sg zapisy w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, przyjetej we
wrze$niu 2020 r. Wskazujg one na potrzebe¢ przeprowadzenia reform oraz rozwoj
sektora bezpieczenstwa i obronnosci ,,zgodnie z normami, zasadami i standarda-
mi NATO, a jednym ze sposobdw realizacji postawionego zadania jest profesjo-
nalizacja sit zbrojnych®”.

W 2021 r. Ukraina zglosita gotowos¢ do wspotpracy w ramach jednej czesci
sojuszniczych sit szybkiego reagowania (NATO Response Force, NRF). Wkiad
ukrainski w Grupe Sit Kontynuacyjnych (Follow-on Forces Group, FFG) miat
polega¢ na wydelegowaniu komponentéw strategicznego transportu lotniczego
I1-76MD oraz Sit Operacji Specjalnych.

Jeszcze w pazdzierniku tego samego roku, w Kwaterze Gtéwnej NATO odbyty
sie warsztaty NATO-Ukraina na temat wykorzystania taktyki hybrydowej w dy-
plomacji wielostronnej*’.

W zwigzku z powyzszym, mozna zalozy¢, ze wspdtpraca Organizacji Trak-
tatu Polnocnoatlantyckiego z Ukraing w latach 2014-2021 byla znaczacym
symptomem do przeprowadzenia istotnych i doglebnych reform strukturalnych
w podstawowych sektorach bezpieczenstwa i obrony, w tym w Sitach Zbrojnych
Ukrainy.

7 R. Pszczel, op.cit.

'8 Do 2020 r. programem EOP objete byly: Australia, Finlandia, Gruzja, Jordania i Szwecja.
Od tego czasu kazdy ,,Partner o Zwigkszonych Mozliwosciach” (EOP) realizuje ten program
wspolpracy z NATO w sposdb dostosowany do jego potrzeb, w obszarach bedacych przedmio-
tem wspdlnego zainteresowania NATO i zainteresowanego partnera. Partnership Interoperabil-
ity Initiative, 7 I1I 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132726.htm (14 IX 2024).

9 NATO Grants Ukraine Enhanced Opportunities Partner’ Status, 12 VI 2020, https://www.rferl.

org/a/nato-grants-ukraine-enhanced-opportunities-partner-status/30667898.html (14 IX

2024).

V. Mirnenko, V. Artamoshchenko, S. Paldunas, Institutional audit of professional military educa-

tion: a way to quality assurance according to NATO standards, ,,Civitas et Lex” 2021, nr 4 (32), s. 7.

2t S. Piotrowski, Trzy dekady wojskowego wsparcia Ukrainy przez NATO: 1991-2021, ,,Kwartalnik
Bellona” 2021, nr 4, s. 24.
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Rezultaty wspolpracy
w dobie pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine

W dniu 24 II 2022 r. wojska Federacji Rosyjskiej rozpoczely petnoskalows in-
wazje¢ na Ukraing, tym samym naruszajac po raz kolejny wszelkie normy prawa
miedzynarodowego. Wydarzenia te staly sie nie tylko powaznym wyzwaniem dla
panstwowosci, suwerennosci oraz integralnoéci Ukrainy, lecz takze dla europej-
skiego i $wiatowego systemu bezpieczenstwa. ,,Naturalng konsekwencjg rosyj-
skiej agresji byta dla wiekszo$ci pafistw Europy Srodkowej potrzeba intensyfi-
kacji wspdlpracy regionalnej w zakresie obronnosci i polityki bezpieczenstwa®”.
Do takich wnioskéw doszed! rowniez Sojusz Pétlnocnoatlantycki, nie tylko pro-
bujgc nadrobi¢ zalegle kwestie w obszarze obrony sojuszniczej, ale takze w zakre-
sie wzmocnienia wsparcia Ukrainy wobec rosyjskiego agresora®.

W tym jakze trudnym czasie, pomimo ciaglych oskarzen i grézb Rosji wobec
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, jego wspotpraca z Ukraing byta kontynuowana.
Juz w pierwszej czesci konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w latach 2014-2022, Mo-
skwa postrzegata NATO nie tylko jako gléwne jej zagrozenie, ale réwniez jako or-
ganizacje wroga. ,Wedlug Putina wojna z NATO juz sie rozpoczela, gdy panstwa
cztonkowskie sojuszu zaczely przekazywa¢ Ukrainie bron w duzych ilosciach
i nalozyly na Rosje sankcje gospodarcze*®”. W kontekscie przyszlej wspolpracy
NATO z Ukraing, nie zniech¢caly te organizacje wszelkie proby zastraszen ze
strony Kremla. Poziom ich oddziatywania oraz forma przekazu byla zréznicowa-
na. Juz w marcu 2022 r. minister obrony Federacji Rosyjskiej przekazal, ze ,,kazda
proba dostarczenia Ukrainie wsparcia militarnego ze strony Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego lub jego panstw, zakonczy si¢ odpowiednia odpowiedzia Moskwy>”.

W obliczu tych wydarzen, niezwykle wazng role we wspoélpracy Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego z Ukraing odegraly spotkania tej organizacji w ramach szczy-
tow NATO. To wlasnie tam podejmowane byly decyzje w kontekscie wsparcia
panstwa ukrainskiego, ktory prowadzil walke z rosyjskim agresorem. W prze-
ciggu dwoch lat od pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing w 2022 r., sojusz-
nicy spotkali sie w takiej formule pig¢ razy, a po raz pierwszy w historii NATO,

2 Wspélpraca regionalna w Europie Srodkowej po agresji Rosji na Ukraing - zmiany i perspekty-

wy, red. T. Zornaczuk, V. J6Zwiak, Warszawa 2024, s. 37.

H. Bazhenova, Ukraina w ogniu: pozamilitarne wymiary wojny, ,Prace Instytutu Europy Srod-
kowej” 2022, nr 15.

** M. Fiszer, ]. Fiszer, Wojna w Ukrainie. Od napasci do kontrofensywy. Okiem wojskowych eks-
pertow, Warszawa 2022, s. 10.

1. Maj, Szojgu znow grozi NATO. ,Jesli pomozecie Ukrainie, zareagujemy”, 29 111 2022, ht-
tps://wiadomosci.radiozet.pl/swiat/Rosja.-Szojgu-grozi-NATO.-Jesli-pomozecie-Ukrainie-
-zareagujemy?gad_source=1&gbraid=0AAAAADj6B7ctlKj7nqCfqYqjI2PJHHetL&gclid=EA
TaIQobChMImfHr-9ujiAMVP6iDBx0K2DyHEAMYASAAEgLa7fD_BwE (14 IX 2024).
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w jednym roku odbyly si¢ az trzy szczyty tej organizacji. Taka aktywno$¢ Sojuszu
wskazuje na powazng zmiane jego dzialania w kontekscie podjetych spraw doty-
czacych wsparcia Ukrainy - tabela 1.

Nie tylko jedynie spotkania w formule szczytéw przynosity wymierny i prak-
tyczny skutek w obustronnych relacjach pomiedzy Sojuszem Péinocnoatlantyc-
kim a Kijowem. Dzialajace wszelkie inne formy instytucjonalne, jak réwniez te
nowopowstate, wnosily swoj wktad we wspotprace w trudnym czasie dla Ukrainy.

Tabela 1. Najwazniejsze o$§wiadczenia oraz decyzje podjete na szczytach NATO w ramach
wsparcia Ukrainy od pelnoskalowej inwazji Rosji po 24 112022 r.

Miejsce i data S . . . .
) Najwazniejsze ustalenia w kwestiach wsparcia Ukrainy

Szczytu NATO
1) oswiadczenie szeféw panstw i rzadéw NATO w sprawie ataku Rosji
1 Spotkanie online, na Ukraing;
25112022 2) zapowiedz politycznego i militarnego wsparcia Ukrainy;
3) potwierdzenie aktualnoéci polityki ,,otwartych drzwi” NATO.
1) zapewnienie dalszego wsparcia politycznego i praktycznego Ukra-
iny;
2 zirﬁll(szeé;’z 2) pomoc w obszarach cyberbezpieczenstwa i ochrony przed zagroze-
niami o charakterze chemicznym, biologicznym, radiologicznym
i nuklearnym.
Madryt, 1) okreslenie Federacji Rosyjskiej jako gléwne zagrozenie;

2) wzmocnienie Ukrainy w kwestiach dlugoterminowej interoperacyj-
noéci - podpisanie ,,Karty o szczegélnym partnerstwie”.

. 1) powolanie Rady NATO-Ukraina (NUC);
Wilno, ; i . .
41 1112 VII 2023 2) zaakceptowanie przez panstwa Sojuszu przedstawionego przez
Ukraing Rocznego Planu Krajowego (ANP).

29-30 V12022

1) deklaracja o stalym wspieraniu bezpieczenstwa Ukrainy;

2) wsparcie o wartosci 40 mld EUR;

3) przejecie roli koordynatora programu dostaw sprzetu wojskowego

Waszyngton, i uzbrojenia dla Ukrainy (NATO Security Assistance and Training

9-11 VII 2024 for Ukraine, NSATU);

4) zapowiedz powotania Wspélnego Centrum Analiz, Cwiczen i Edu-
kacji NATO-Ukraina (NATO-Ukraine Joint Analysis, Training, and
Education Centre, JATEC).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Vilnius Summit Communiqué, NATO, 11 VII 2023,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_217320.htm (15 IX 2024); Washington Summit
Declaration, NATO, 10 VII 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678.htm
(15 IX 2024).

W ramach pieciu szczytdw, ktdre zostaly zorganizowane po 24 I1 2024 r., na szcze-
golna uwage zastuguja dwa ostatnie — z Wilna i Waszyngtonu. To wtasnie pod-
czas ich obrad, kwestie wspotpracy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego z Ukraina,
stawiano na réwnym poziomie ze sprawami dotyczagcymi modernizacji zdolnosci
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militarnych NATO oraz odpowiedzi na zagrozenia i wyzwania stojacych przed
tq organizacjg.

Jednym z wymiernych rezultatéw Szczytu NATO w Wilnie zorganizowa-
nego w dniach 11-12 VII 2023 r., ktéry poruszal problematyke wspotpracy So-
juszu Péinocnoatlantyckiego z Ukraing, byta decyzja o powolaniu nowej plat-
formy instytucjonalnej, Rady NATO-Ukraina (The NATO-Ukraine Council,
NUC). Ta nowa struktura zastgpita powotang w 1997 r. Komisj¢ NATO-Ukraina
(The NATO-Ukraine Commission, NUC). Od momentu jej aktywowania rada
spotykata si¢ w réznych formatach, a obecny jej ksztalt to realizowanie zadan
w pieciu formutach, ktére obejmuja nastepujace obszary:

1) Komisja ds. Politycznych (The Political Affairs Committee, NUC PAC) - kon-
sultuje tematy polityczne i zwigzane z bezpieczefistwem;

2) Komitet Sektora Obrony i Bezpieczenstwa (The Defence and Security Sector
Committee, NUC DSSC) - nadzoruje praktyczng realizacje¢ Pakietu Komplek-
sowej Pomocy NATO dla Ukrainy, ze szczegélnym uwzglednieniem sektora
obronnosci i bezpieczenstwa;

3) Komitet ds. Lacznosci Strategicznej (The Strategic Communications Commit-
tee, NUC SCC) - wspiera wysitki Ukrainy w tym obszarze i pomaga koordy-
nowac podejscie NATO do komunikacji strategicznej z Ukraina;

4) Komitet ds. Innowacji i Hybrydy (The Innovation and Hybrid Committee,
NUC IHC) - nadzoruje wspodlprace w zakresie innowacji, zagrozen hybry-
dowych, cyberobrony, bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa
srodowiskowego;

5) Grupa Robocza Przedstawicieli Wojskowych (The Military Representatives
Working Group, NUC MR-WG) - wymienia poglady i omawia praktyczng
realizacje wspolpracy wojskowej NATO-Ukraina, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rozwoju zdolnosci i interoperacyjnosci Sit Zbrojnych Ukrainy*.

Wlasnie w Wilnie doszlo do pierwszego na szczeblu ministerialnym posiedzenia
nowo powolanej instytucji, podczas ktorego Ukraina zaprezentowala ustalenia
Rocznego Programu Krajowego-ANP, w ktérym wymienila planowane reformy
na przyszly rok. Program ten postuzy panstwom NATO do oceny stopnia przy-
gotowania Ukrainy w kwestii jej przystapienia w szeregi Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego?. Istotng funkcja Rady NATO-Ukraina jest takze mozliwos¢ zwolywa-
nia nieformalnych grup roboczych w celu zajecia sie innymi tematami bedacymi
przedmiotem wspolnego zainteresowania i obaw. Wszystkie te podstruktury

% NATO-Ukraine Council, 14 III 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_217652.htm
(15 IX 2024).

7 A. Krzysztoszek, NATO: Przetom w sprawie Ukrainy. Przyjeto kluczowy dokument, EURAC-
TIV, 30 XI 2023, https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/nato-
-ukraina-zobowiazala-sie-do-reform/ (15 IX 2024).
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mozna dostosowywac i modyfikowa¢ w razie potrzeby, aby uwzgledni¢ wszelkie
pojawiajace si¢ problemy lub dodatkowe obszary wspétpracy.

Decyzje podjete w dniach 9-11 VII 2024 r. na ostatnim szczycie NATO
w Waszyngtonie takze przyniosly rozwigzania w zakresie wsparcia i wspdtpracy
z Ukraing. Jedng z nich byla zapowiedz, ze cztonkowie NATO zobowigzali si¢ do
przekazania Ukrainie w przyszlym roku minimalnej kwoty bazowej pomocy woj-
skowej wynoszacej 40 mld EUR®. Powyzsza kwota przeznaczona zostanie w celu
zapewnienia Ukrainie trwalego poziomu bezpieczenstwa. W tym kontekscie, juz
dwa miesigce wczesniej, na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych NATO
w Pradze, sekretarz generalny NATO Jeans Stoltenberg oznajmil, ze ,,0d agresji
Rosji na Ukraine w 2022 r. paiistwa NATO przekazywaty na pomoc wojskowa
dla Ukrainy ok. 40 mld EUR rocznie*”. Wskazal réwniez na potrzebe utrzyma-
nia przynajmniej takiego samego poziomu pomocy, »tak dtugo, jak dlugo to be-
dzie potrzebne®””.

Celem efektywniejszego wsparcia Ukrainy w obszarze militarnym na szczycie
waszyngtonskim przyjeto nowy plan pod nazwg ,,Pomoc na rzecz bezpieczen-
stwa i szkolenia Ukrainy” (NATO Security Assistance and Training for Ukraine,
NSATU)?. Aby moéc efektywnie realizowac zalozenia tego planu, zdecydowano
sie powola¢ specjalne centrum koordynujace w Wiesbaden w Niemczech. Ta ini-
cjatywa dotyczy przede wszystkim sprawniejszej koordynacji dostarczania sprze-
tu wojskowego, szkolen ukrainskich zolnierzy i rozwoju Sit Zbrojnych Ukrainy
w kierunku pelnej interoperacyjnosci z Sojuszem Poinocnoatlantyckim. Réwniez
w ,celu poglebienia wspdtpracy z Ukraing powolano specjalnego przedstawiciela
Sojuszu przy tym panstwie - NATO Senior Representative in Ukraine, ktérego
gléwne zadanie polega¢ ma na wspieraniu Ukrainy w zakresie reformy systemu
obronnego do czasu, az Ukraina bedzie mogla przystapi¢ do NATO. Wazng ini-
cjatywa w kwestii wspotpracy jest powotanie Potaczonego Centrum Analiz, Cwi-
czen i Edukacji NATO-Ukraina (NATO-Ukraine Joint Analysis, Training, and
Education Centre, JATEC), ktére funkcjonowac bedzie w Bydgoszczy*”. Ta inicja-
tywa ma na celu rozwijanie zdolnosci ukrainskich sit zbrojnych do obrony, od-
straszania i plynnego wspoldzialania z sitami NATO. Przeanalizuje takze wnioski

*  Joint press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg and the President of Ukraine,
Volodymyr Zelenskyy, 11 VII 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_227508.
htm?selectedLocale=en (15 IX 2024).

# 40 mld euro dla Ukrainy. Stoltenberg mowi o pomocy NATO, 31 V 2024, https://www.ban-
kier.pl/wiadomosc/40-mld-euro-dla-Ukrainy-Stoltenberg-mowi-o-pomocy-NATO-8756978.
html (15 IX 2024).

3 Ibidem.

3 R. Pszczel, op.cit., s. 7, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_609.pdf (15 IX

2024).

J. Bornio, A. Szabaciuk, Szczyt NATO w Waszyngtonie - oczekiwania i rzeczywistosc, ,,Komen-

tarze IES” 2024, nr 141 (1166), https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1166/ (15 IX 2024).

32



292 Marek Kulezycki

wyciagniete z toczacej si¢ wojny na Ukrainie, aby dostarczy¢ informacji na temat
przysztych strategii NATO.

Podczas szczytu w Waszyngtonie panstwa cztonkowskie NATO zobowigza-
ly sie rowniez do indywidualnego badz grupowego wsparcia Ukrainy w walce
z rosyjskim najezdzcg. Nalezy tutaj wymieni¢ chociazby wielostronny dokument
o wspolpracy w sferze bezpieczenstwa — Ukraine Compact, w ktérym sygnata-
riusze — 22 panstw NATO oraz UE i Japonia zdeklarowali wspieranie ,,pilnych
potrzeb Kijowa w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa, w tym poprzez dalsze
zapewnianie szkolen, zaawansowanego sprze¢tu wojskowego i wspolpracy prze-
mystéow obronnych®””. Takze inne inicjatywy sojusznikow, takie jak deklaracje
poszczegolnych panstw o dostarczeniu Ukrainie samolotéw F-16, czy nowych
systemow obrony powietrznej, wpisuja sie¢ w mocne wsparcie militarne, ktérego
oczekiwal Kijow. Jednak powyzsze deklaracje nie sa decyzjami Rady Pétnocno-
atlantyckiej NATO, lecz - tak jak juz wspomniano - przyjmowane przez poszcze-
golne panstwa Sojuszu.

Roéwniez inne spotkania, nie w formule szczytéw NATO, przyniosly rozwia-
zania w kwestii wspolpracy pomiedzy Sojuszem a Kijowem. Do takich z pewno-
$cig nalezy zaliczy¢ inauguracyjne posiedzenie Komitetu ds. Komunikacji Strate-
gicznej Rady NATO-Ukraina, ktore odbylo si¢ 18 III 2024 r. w Kwaterze Gldwnej
NATO w Brukseli*.

Podsumowanie

Ostatnia dekada wspolpracy NATO z Ukraing przebiegala w bardzo trudnym
i specyficznym okresie, ktory bezposrednio przelozyl sie na podejmowanie przez
Sojusz Péinocnoatlantycki bardzo waznych decyzji dotyczacych kierunkéw jego
dzialania. Dlatego, z jednej strony, trudno nie zgodzi¢ rowniez z tezg, ze ,kry-
zys ukrainski stanowi dla NATO wyzwanie nie tylko jako konflikt regionalny.
W szerszym kontekscie jest to test wiarygodnosci, ktéra ma fundamentalne zna-
czenie dla polityczno-wojskowego sojuszu obronnego®”. Z innej strony, konse-

3 NATO’s Commitment to Ukraine: JATEC Takes Shape, 14 1X 2024, https://www.act.nato.int/
article/jatec-inauguration/ (15 IX 2024).

3 A. Wilk, P. Zachowski, Nowe pakiety wsparcia dla Ukrainy. 873. dzieri wojny, Analizy OSW,
16 VII 2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-07-16/nowe-pakiety-wspar-
cia-dla-ukrainy-873-dzien-wojny (15 IX 2024).

% Ukraine and NATO to work to deepen cooperation in strategic communications, 19 111 2024,
https://www.kmu.gov.ua/en/news/ukraina-ta-nato-pratsiuvatymut-nad-pohlyblenniam-spiv-
pratsi-u-sferi-stratehichnykh-komunikatsii (15 IX 2024).

% J. Olchowski, Kryzys ukraitiski - wyzwanie dla NATO, ,,Teka Komisji Politologii Stosunkow
Miedzynarodowych” 2015, nr 1 (10), s. 105.
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kwencjg agresywnej polityki Moskwy wobec Ukrainy od 2014 r., wbrew jej ocze-
kiwaniom, byto ,,przebudzenie NATO” i jego postepujacej konsolidacji wokot
misji zbiorowej obrony?’.

Jezeli w 2014 r., w wyniku nieformalnych dziatan Rosji na Krymie oraz w re-
gionach donieckim i fuganskim, wspotpraca pomiedzy NATO i Ukraing ozywita
sie w kwestiach zwigkszonego wsparcia dla reform w sektorach bezpieczenstwa
i obrony panstwa ukrainskiego, to po inwazji Rosji 24 II 2022 r. na Ukraine,
Sojusz Polnocnoatlantycki znacznie przyspieszyl w dzialaniach na rzec wspét-
pracy z Ukraing w réznych jej obszarach. To wsparcie stale rosnie w kontekscie
wzmacniania struktur bezpieczenstwa i obronnosci, jak réwniez na rzecz rozwoju
zdolnosci ukrainskiej armii.

Jednak nie wszystkie kwestie w ramach obustronnej wspdlpracy sa tak tatwo
aprobowane przez obie strony. Sprawa zasadniczg, nierozwigzang do tego czasu
w bilateralnych stosunkach NATO-Ukraina, jest che¢ czlonkostwa tego panstwa
w tej organizacji. Jest to problem, ktéry budzi kontrowersje nie tylko posrod sa-
mych Ukraincéw, ale réwniez niektérych panstw cztonkowskich Sojuszu. W tym
kontekscie juz od szesnastu lat NATO sklada bezterminowe obietnice, ze ,,przy-
szto$¢ Ukrainy jest w Organizacji Traktatu PoInocnoatlantyckiego” Zaczelo si¢
to na szczycie NATO w Bukareszcie w 2008 r., kiedy sojusznicy nie poparli ame-
rykanskiej propozycji zaoferowania Gruzji i Ukrainie Planéw Dzialan na rzecz
Czlonkostwa, ale obiecali, Ze ,,beda czlonkami™®. Pomimo tego, ze ostatnie dwa
szczyty NATO, ten w Wilnie w 2023 r. i w Waszyngtonie w 2024 r. nie wplynely
na podjecie zasadniczych decyzji w kwestii czlonkostwa Ukrainy w Organizacji
Traktatu Pénocnoatlantyckiego, to wspotpraca bilateralna pomiedzy tymi pod-
miotami nadal jest realizowana.

Od niespelna czterech miesiecy pojawity si¢ réwniez oczekiwania Ukraincow
w stosunku do NATO w jeszcze jednej kwestii — bezposredniego wsparcia mili-
tarnego Polski i innych panstw cztonkowskich w konflikcie rosyjsko-ukrainskim,
poprzez zestrzeliwanie rosyjskich srodkéw napadu powietrznego na terytorium
Ukrainy. Stanowisko NATO w kontekscie tej propozyciji jest zdecydowane i jed-
noznaczne. Podczas jednej z konferencji prasowych, sekretarz generalny NATO
Jens Stoltenberg oswiadczyl, ze NATO nadal bedzie wspiera¢ Ukraineg, ale poli-
tyka Sojuszu pozostaje niezmieniona poprzez bezposrednie nie uczestniczenie
w tym konflikcie, aby nie stac si¢ jego czesciag™.

7 R. Kupiecki, Konflikt zbrojny na Ukrainie a bezpieczeristwo europejskie, ,,Zeszyty Naukowe
AON” 2015, nr 3 (100), s. 15.

% W. Courtney, NATO Bolsters Its Eastern Flank, 1 VIII 2024, https://www.rand.org/pubs/com-
mentary/2024/08/nato-bolsters-its-eastern-flank.html (15 IX 2024).

¥ A. Krzysztonek, NATO’s Stoltenberg opposes Poland shooting down missiles over Ukraine’s skies,
16 VII 2024, https://www.euractiv.com/section/politics/news/natos-stoltenberg-opposes-
-poland-shooting-down-missiles-over-ukraines-skies/ (15 IX 2024).
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Nalezy wskaza¢ na jeszcze jedna wazng kwestie, dotyczaca wspdlpracy
i wsparcia Ukrainy sprzed konfliktu z Rosja. Ostatnio Sojusz Pélnocnoatlantyc-
ki otwarcie przyznal, ze mozna bylo zrobi¢ w tej kwestii duzo wigcej, a podjete
dzialania byly spdznione. Takie stanowisko przedstawit jej najwazniejszy przed-
stawiciel twierdzac, ze ,teraz dostarczamy sprzet wojskowy na wojne — wtedy
moglismy dostarczy¢ sprzet, aby zapobiec wojnie*””.

Abstract
Marek Kulczycki

Cooperation between the North Atlantic Treaty Organization
and Ukraine in the Political and Military Dimensions after 2014

The article is a continuation of the author’s project covering the issues of bilateral
cooperation between the North Atlantic Alliance and Ukraine, carried out from
the beginning of its establishment to the present day. Its aim is to analyze bilateral
NATO-Ukraine relations after 2014 and identify the most important arrange-
ments that may significantly result in strengthening Ukrainian security in the
political and military dimension, as well as its improvement in the international
dimension. An attempt was made to explain selected events and decisions that
influenced the shape of relations between NATO and Ukraine.
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