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Maciej Kowalczyk

Gospodarka Naddniestrza
jako przyklad funkcjonowania
separatystycznego obszaru ekonomicznego

Abstrakt

Celem artykulu jest naukowa préba opisania gospodarki separatystycznego Nad-
dniestrza jako czesci systemu gospodarczego Republiki Moldawii i regionu, przy-
noszgcego przychody nie tylko przedstawicielom ,wtadz” w Tyraspolu, ale row-
niez kregom politycznym i biznesowym na obszarze kontrolowanym przez rzad
w Kiszyniowie, na Ukrainie i w Federacji Rosyjskiej. Eksplanacja skupia si¢ na
trzech obszarach funkcjonowania naddniestrzanskiej ekonomii: aspekcie rynko-
wym, przemycie i wydobyciu kryptowalut. Wyzwaniem dla badacza jest dostep-
nos¢ oficjalnych dokumentéw i danych. Analiza skupia si¢ na dostepnych danych
statystycznych i opracowaniach eksperckich, jak tez na publikacjach moldaw-
skich i zagranicznych medidw, ktore odnosily si¢ do rynkowych i nierynkowych
aspektow naddniestrzanskiej oraz motdawskiej gospodarki. Zebrane w toku pro-
cesu badawczego informacje oraz opinie pozwalaja podja¢ prébe oceny praw-
dopodobienstwa dalszego trwania obszaru gospodarczego, nie podlegajacego ju-
rysdykcji konstytucyjnych wtadz Republiki Motdawii, szczegolnie w kontekscie
wojny na Ukrainie oraz proeuropejskiego kursu rzadu w Kiszyniowie.

Slowa kluczowe: Naddniestrze, gospodarka, separatyzm, Moldawia

Wstep

Pod koniec istnienia Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich doszto
do rozluznienia kontroli politycznej wladz w Moskwie nad niektérymi obsza-
rami panstwa. Przedstawiciele lokalnych osrodkéw decyzyjnych podzielili sig
na lojalnych wobec administracji centralnej oraz zwolennikéw autonomii lub



256 Maciej Kowalczyk

niepodlegtosci republik zwigzkowych. Na obszarze obecnej Republiki Molda-
wii linie podzialu stanowila rzeka Dniestr, na wschod od ktérej znajdowaty sie
osrodki przemystu w Tyraspolu i Rybnicy. Wysokie stanowiska w administracji
i gospodarce zajmowali przyjezdni, ktorzy postugiwali sie jezykiem rosyjskim.
Na zachodzie wigkszo$¢ stanowili rdzenni mieszkancy, ktorych pierwszym jezy-
kiem jest rumunski. Stolica Moldawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(MSRR) byt Kiszyniow, ale to przyjezdni ze wschodu, ktérzy sprawdzili sie w Ty-
raspolu, czgsto pozniej zajmowali w nim kluczowe stanowiska. Gdy w 1990 r.
MSRR oglosita niepodlegtos¢ jako Republika Motdawii pojawily si¢ glosy o uzna-
niu rumunskiego za jezyk panstwowy. Rozwazano takze mozliwo$¢ przytaczenia
jej do Rumunii. Ludnos$¢ mieszkajaca na lewym brzegu Dniestru postugiwata sie
przede wszystkim jezykiem rosyjskim. Przedstawiciele miejscowej administracji,
kierownictwa zakladow przemystowych oraz zatrudnione w nich wykwalifikowa-
ne kadry nie byly gotowe zaakceptowa¢ propozycji omawianych w Kiszyniowie.
Doszto do konfliktu, w wyniku ktérego konstytucyjne wtadze Republiki Motda-
wii stracily kontrole nad obszarem Naddniestrza, a separatysci z Tyraspola jed-
nostronnie oglosili powstanie tzw. Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej.
Do dzi$ w licznych opracowaniach migedzynarodowo uznawane terytorium Repu-
bliki Motdawii czesto dzielone jest na ,,prawobrzezng Moldawi¢”, tj. obszar, ktory
kontroluja konstytucyjne wladze panstwa ze stolica w Kiszyniowie, oraz Nadd-
niestrze, czyli region polozony w wiekszosci na lewym brzegu rzeki Dniestr, ktory
kontrolujg separatysci ze ,,stolicg” w Tyraspolu. Zadne z paistw i podmiotéw pra-
wa miedzynarodowego publicznego nie uznaja panstwowosci ,Naddniestrzan-
skiej Republiki Moldawskiej”, ani legitymacji jej samozwanczych wtadz. Mimo to
w Naddniestrzu istnieja lokalny ,,prezydent’, ,,rzad”, ,,parlament’, ,,saqdownictwo’,
»bank centralny”, ktory emituje rubla naddniestrzanskiego, ,urzad celny”, ,armia
Naddniestrza’, sektor lokalnych bankéw komercyjnych, karta ptatnicza Raduga,
system platnosci elektronicznych Klever oraz wiele innych przymiotéw charakte-
rystycznych dla pafistw uznawanych na arenie miedzynarodowe;j.

Wyzwaniem dla badacza naddniestrzanskiej gospodarki jest ograniczona do-
stepno$¢ zrodel, oficjalnych dokumentéw i opracowan naukowych, ktére zapew-
niatyby dostep do danych i informacji. Te udostgpniane przez ,,naddniestrzanski
urzad statystyczny” sa prezentowane w sposob, ktdry sprawia wrazenie wyrywko-
wego, rodzac pytania o obszary, ktére pomija'. Réwnie skromne sg mozliwosci ich
weryfikacji. Najszerzej tematyke opisuja publikacje Expert-Grup?, ktore sa jed-
nak wybidrcze oraz brak im spojnosci i cigglosci. Podejmujac si¢ proby zbadania

' Munucmepcmeo sxoHomuueckoeo paseumust Ipudnecmposckoti Mondasckoii Pecny6nuxu.

Tocydapcmeennas cmamucmuxa / Cmamucmuyeckue daunvie, https://mer.gospmr.org/
deyatelnost/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki-gosstat/informacziya.html (2 VIII 2024).

> Transnistrian Economic Review, https://www.expert-grup.org/en/biblioteca/realitatea-econo-
mica-transnistreana (2 VIII 2024).



Gospodarka Naddniestrza jako przyklad funkcjonowania separatystycznego obszaru 257

gospodarki lewego brzegu Dniestru, nalezy mie¢ na uwadze, ze opisujemy szarg
strefe, ktdrej istnienie jest sankcjonowane obecnoscia armii rosyjskiej oraz inte-
resami grup politycznych i biznesowych z calego obszaru Republiki Motdawii.
Uwarunkowania faktyczne i prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po-
zwalajg na wypracowywanie zyskow, ktérych nie trzeba deklarowa¢ w rzeczy-
wistej wielkosci ani odprowadza¢ od nich stosownych podatkéw. Stad zrédtami
informacji na ten temat sg gléwnie doniesienia medialne badz opinie powtarzane
w przestrzeni publicznej. Trzy dekady istnienia gospodarki naddniestrzanskiej
potwierdzaja efektywno$¢ modelu ekonomicznego, a jej dalsze trwanie jest pro-
bierzem europejskich dazen kierownictwa politycznego panstwa motdawskiego,
faktycznej zdolnosci do walki z korupcja i zmiany systemu prawnego na przejrzy-
sty i skuteczny, a takze wspierania obywateli w tworzeniu dobrobytu. Gospodarka
Naddniestrza opiera si¢ na trzech filarach: rynkowym?, przemycie oraz wydoby-
ciu kryptowalut, ktore — cho¢ pozornie sg od siebie odseparowane - faktycznie
umozliwiajg istnienie regionu. Finansuja jego ,budzet” oraz przynosza osobom
zainteresowanym trwaniem obszaru gospodarczego wylaczonego spod jurysdyk-
¢ji konstytucyjnych wladz Republiki Motdawii stosowne dochody.

Dostepne dane statystyczne

Naddniestrzanski ,,urzad statystyczny” selektywnie udostepnia dane na temat
stanu gospodarki, ktérej ,,PKB” od roku 2017 do konca 2023 urést z 12,71 mld do
19,60 mld ,,rubli naddniestrzanskich” (odpowiednio ok. 3,18 mld oraz 4,90 mld
PLN). Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze lata 2020 oraz 2022 byty okresami regre-
su zwigzanymi z kryzysami: pandemii SARS-CoV-2 oraz wywolanego przez ro-
syjska agresje na Ukrainie, przy znaczacym wzroscie w roku 2021. Analizujac
poszczegolne, udostepnione wskazniki, zgodnie ze zmianami PKB ksztaltowaly
sie wyniki osiggane w przemysle, produkgji rolnej i eksporcie. Jedynie $rednie
wynagrodzenie roslo nieprzerwanie z poziomu 3 908 w 2017 r. do 6 134 ,,rubli
naddniestrzanskich” w 2023 r. (odpowiednio ok. 997 oraz 1 533 PLN)* Tu na-
lezy zauwazy¢, ze do wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w domenie publicz-
nej dostepne byly szczegétowe dane méwiace o stanie gospodarki lewego brze-
gu Dniestru. Wigkszos¢ wskaznikéw za 2020 r.° méwi o niewielkim wzroscie

> Rynkowy aspekt gospodarki Naddniestrza szczegétowo zostal opisany w pracy: M. Kosien-
kowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska. Determinanty przetrwania, Torun 2010.
IIpasumenvcmeo Ipuonecmposckoii Mondasckoii Pecnybnuxu. OcHo8Hble MAKPOIKOHOMU-
ueckue noxazamenu 2017-2023 20008, https://government.gospmr.org/osnovnye-makro-
ekonomicheskie-pokazateli/osnovnye-makroekonomicheskie-pokazateli-2016-2021-godov/
(5 VIII 2024).

> Cmamucmuueckuil Exceeoonux, 2020, http://mer.gospmr.org (5 VIII 2024).
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w poréwnaniu z rokiem 2019, wzroscie bezrobocia o 20,2%, inflacji cen deta-
licznych o 3,06%, deflacji cen hurtowych o 0,04%, oraz zwiekszeniu $redniego
wynagrodzenia o 5,4%, a mianowicie do poziomu 4 858 ,,rubli naddniestrzan-
skich” (ok. 1 216 PLN). Najbardziej ucierpialy sektory gastronomii i ustug, osia-
gajac odpowiednio prawie o0 30% i 15% mniejsze przychody niz w 2019 r. Eksport
zmniejszyl sie o 3,6%, a import 0 12,3%. Jak donosza media Republiki Molda-
wii, informacje dotyczace budzetu Naddniestrza nie sg oficjalnie publikowane
w calo$ci. Niemniej jednak ,wtadze” regionu podaly do wiadomosci, ze w 2020 r.
dochody budzetowe wyniosly ok. 1,93 mld (ok. 484 mln PLN), wydatki 4,14 mld
(w przyblizeniu 1,03 mld PLN), przy deficycie na poziomie 2,21 mld ,,rubli nad-
dniestrzanskich” (blisko 553 mln PLN). Na 2020 r. pierwotnie zaplanowano do-
chody budzetowe na 1,833 mld (ok. 458 mln PLN), a wydatki na 3,537 mld ,,rubli
naddniestrzanskich” (prawie 885 mln PLN)‘. Dane ,,urzedu statystycznego” Nad-
dniestrza, méwigce o stanie gospodarki za 2021 r.”, pokazuja, zZe doszto do popra-
wy wskaznikéw makroekonomicznych regionu. Warto$¢ produkcji przemystowej
osiggneta 17,9 mld ,rubli naddniestrzanskich” (ok. 4,5 mld PLN), co oznacza
wynik o 35,2% wyzszy niz w roku 2020. Handel detaliczny, obejmujacy sprze-
daz towar6ow o warto$ci 9 mld ,,rubli naddniestrzanskich” (prawie 2,3 mld PLN),
osiaggnal wzrost roczny na poziomie 14,5%. Rynek ustug wygenerowat 2,25 mld
»rubli naddniestrzanskich” (blisko 0,58 mld PLN), co oznacza wzrost o 15,5%.
Obroty gastronomii wzrosty o 37,2%, do wartosci 0,28 mld ,,rubli naddniestrzan-
skich” (0,07 mld PLN). Przedsiebiorstwa regionu wyeksportowaly towary i ustugi
o Iacznej wartosci 938,7 mld USD. To oznacza wzrost przychodéw o 48,3% w po-
réwnaniu z rokiem 2020. Jednoczes$nie do Naddniestrza sprowadzono towary
i ustugi warte 1,64 mld USD. Na tym obszarze roczny wzrost osiagnal wynik
56,4%. Srednie wynagrodzenie wzrosto o 10,1%, do kwoty 5 362 ,,rubli nadd-
niestrzanskich” (1 340 PLN). Jednoczesnie bezrobocie spadio o 46,5%, osiagajac
liczbe 1 535 0s6b. Inflacja wyniosta 4,1%.

W eksporcie regionu dominowaly metale i wyroby metalowe, dajac 432,2 mIn
USD przychodéw ze sprzedazy, a dzigki sprzyjajacej sytuacji na rynkach $wiato-
wych wynik ten wzrést o 88%. W imporcie Naddniestrza gtéwnymi pozycjami
pozostaly surowce energetyczne i paliwowe o lacznej wartoéci 676,3 mln USD,
przy czym ich zuzycie w regionie wzrosto o 98%. Wsréd produktéw energetycz-
nych dominuje rosyjski gaz ziemny, za ktéry Naddniestrze nie placi od 2009 r.,
przeznaczajac przychody z jego sprzedazy na zasilenie regionalnego budze-
tu. Najwiekszym partnerem handlowym Naddniestrza pozostaje Rosja, z ktora

¢ Eurodeputat: Anticipatele sunt unica solutie pentru criza din R. Moldova, 14 IV 2021, https://
stiri.md/article/politica/eurodeputat-anticipatele-sunt-unica-solutie-pentru-criza-din-r-mol-
dova (5 VIII 2024).

7 Cmamucmuueckuti Excezoonux, 2020; Cmamucmuueckuti Excecoonux, 2021, http://mer.gos-
pmr.org (5 VIII 2024).
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obroty siegaja 825,1 mln USD, co oznacza wzrost o 74% w ciggu roku. Eksport
do Rosji wzrést o 24% do 86,7 mln USD, a import z Rosji 0 87% do 738,3 mln
USD. Naddniestrzanscy statystycy nazywaja Republike Moldawii drugim co do
wielkosci partnerem regionu, ktory jest gtéwnym konsumentem produkowanej
w Naddniestrzu energii elektrycznej, a takze pozostatych naddniestrzanskich ma-
terialow o dwczesnej tacznej wartosci 479 mln USD, co oznacza wzrost o 10%.
Trzecie miejsce zajeta Ukraina z obrotem 332,2 mln USD, co oznacza wzrost
na poziomie 44%.

Odnosnie kolejnych lat dostep do szczegélowych danych jest ograniczony,
a zrédia medialne podaja réznigce sie wyniki, ktére laczy przekaz o tym, ze go-
spodarka regionu naddniestrzanskiego przechodzi przez trudny okres®. Gtéwna
tego przyczyna bylo ograniczenie produkcji przemystowej, ktéra odpowiada za
nieco ponad 3/4 gospodarki separatystycznego regionu. Do tego nalezy doliczy¢
zmniejszone dostawy gazu z Rosji oraz przerwy w produkcji energii elektrycznej
i sprzedazy na obszar kontrolowany przez wladze w Kiszyniowie. Gospodarka
Naddniestrza od zawsze charakteryzowala sie niskg konsumpcja. Place, ale takze
i ceny detaliczne na lokalne wyroby, sa tam o polowe nizsze niz na prawym brze-
gu Dniestru. Po szybkim ozywieniu produkeji przemystowej w okresie post pan-
demicznym, gdy wzrost w 2021 r. wzgledem 2020 wynio6st 30%, gtéwnie dzieki
wzrostowi popytu na wyroby hutnicze, przemyst wszedl w faze recesji. W I kwar-
tale 2022 r. produkcja przemyslowa, po uwzglednieniu inflacji, spadla o 7%.
Gléwnym powodem tej sytuacji bylo zerwanie lancuchéw dostaw, do ktérego
doszto ze wzgledu na wojne¢ na Ukrainie, co szczegélnie dotkneto sektory uza-
leznione od importu surowcédw lub zorientowane na eksport: metalurgia, ktéra
zmniejszyla sprzedaz o 18,4% i przemyst lekki, ktéry sprzedat za granice o 16,3%
mniej niz w analogicznym okresie 2021 r. Dzialalno$¢ inwestycyjna w regionie
zawsze charakteryzowala sie duzg zmiennoscig, co odzwierciedla wysoki poziom
niepewnosci i podatnosci gospodarki na wstrzasy. Aktywnos¢ inwestoréw wzro-
sta 0 21,7% w 2021 r., podczas gdy w 2020 r. nastapit jej spadek o 20,8% (wy-
niki podane w poréwnaniu do lat poprzedzajacych). Kolejnym istotnym czyn-
nikiem ograniczania inwestycji w latach 2022-2023 byty oszczednosci srodkow
budzetowych wprowadzone pod presja kryzysu energetycznego i gospodarczego.
Z wylaczeniem nizej opisanego sektora kryptowalut, w Naddniestrzu praktycz-
nie nie istniejg bezposrednie inwestycje zagraniczne. Miejscowe ,wtadze” kusza
potencjalnych inwestoréw otwartoscia na wszelkie propozycje, przywilejami po-
datkowymi i statusem Naddniestrza, ktéry dla Unii Europejskiej (UE) jest cze-
$cig Republiki Motdawii, za$ dla Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej podmiotem

8 3. lyb6aesa, Sxonomuka IIpudnecmposvs 6 2022 200y pyxuyna npumepro Ha 14,7%, 9 VII
2023, https://nokta.md/ekonomika-pridnestrovya-v-2022-godu-ruhnula-primerno-na-14-7/
(5 VIII 2024).
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o statusie uprzywilejowanego partnera. Jednak czynnikiem odstraszajacym jest
brak jakichkolwiek gwarancji bezstronnosci ,naddniestrzanskiego wymiaru
sprawiedliwosci” W tym kontekscie, z polskiego punktu widzenia, interesuja-
cy jest fakt, iz - jak podaly media Republiki Motdawii — polscy przedsiebiorcy
z branzy obrobki stali zarejestrowali w Tyraspolu przedsigbiorstwo OOOQ Dniestr
Steel, ktére ma przerabiac stal’.

Naddniestrze utrzymuje deficyt handlowy, ktory jest pokrywany gléwnie przez
bezposrednie wsparcie finansowe oraz subsydia energetyczne ze strony Federa-
cji Rosyjskiej (FR). Prognozy wskazuja co prawda na kontynuacj¢ tego trendu,
jednak dalsze finansowanie bedzie zalezne od rozwoju sytuacji w regionie. Inne
zagrozenia dla handlu zagranicznego wiaza si¢ z zaprzestaniem dostaw energii
elektrycznej na prawy brzeg Dniestru, na ktéry przypada ponad jedna czwarta ca-
tego ,eksportu” nieuznawanego panstwa. W 2022 r. obroty handlu zagranicznego
Naddniestrza wyniosly 3,22 mld USD, czyli zasadniczo wiecej niz rok wczesniej,
kiedy to odnotowano wynik 2,58 mld USD. Nie bylo to jednak wcale spowodo-
wane eksportem, ktéry spadt o ponad 200 mln USD, do poziomu 738 mln USD,
ale importem, ktdrego warto$¢ wzrosta z 1,65 do 2,48 mld USD. Gléwnymi przy-
czynami spadku eksportu byly przerwy w pracy Moldawskich Zakladéw Metalu-
rgicznych w Rybnicy w okresie II-IV 2022 r., jesienny kryzys gazowy oraz ogra-
niczenie produkgcji energii elektrycznej przez elektrowni¢ MGRES w XI 2022 r.
W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o dwdch przypadkach nieomal catkowitego
braku pradu w Republice Moldawii, co miato miejsce w dniach 15 oraz 23 XI
2022 r. Jak donosza media sytuacja ta byla nastepstwem rozlaczenia polaczonych
sieci energetycznych Republiki Moldawii, Ukrainy i Rumunii, do ktérego doszto
po rosyjskim bombardowaniu ukrainskiej infrastruktury energetycznej'. Eksport
metali i wyrobéw metalowych spadt w 2022 r. z 432,2 mln USD do 244,2 mln
USD, czyli 0 44,5%. Gléwnymi odbiorcami naddniestrzanskich towaréw byty Re-
publika Motdawii (301,2 mln USD) i kraje UE (261,6 mln USD), na ktére przy-
padalo ponad 76% eksportu z regionu. Ponadto ok. 2 400 naddniestrzanskich
firm zarejestrowalo sie¢ w jurysdykeji wladz prawego brzegu Dniestru w celu

*  Ilapmnépcmeo ¢ nepcnekmusoti. bnazodaps nonvckomy uneecmopy npuoHecmposckuti me-
mannoobpabomuux ysenuuusaem o0vémol npoussoocmaea, 16 X 2019, https://novostipmr.
com/ru/news/19-10-16/partnyorstvo-s-perspektivoy-blagodarya-polskomu-investoru (6 VIII
2024).

E. Yeban, Mondosa nepecmana nomyuamv nexmposnepauio u3 Pymvinuu. O6 amom ceude-
menvbcmeyom oHAaliH danHvle HA catime onepamopa snepzocemu Moldelectrica, 15 XI 2022,
https://newsmaker.md/rus/novosti/moldova-perestala-poluchat-elektroenergiyu-iz-rumynii/
(5 VIII 2024); B Mondasuu 6occmanosunu nodawy anekmposrepeuu, 23 XI 2022, https://www.
interfax.ru/world/873894 (5 VIII 2024); C. Capmksenanse, B Monodose u IIpudnecmposve co-
00WUnY 0 MACUMAOHOM OmKUeHUU dnekmpoanepeuu. Candy obeununa 6 smom Poccuro,
23 XTI 2022, https://rtvi.com/news/v-moldove-i-pridnestrove-soobshhili-o-masshtabnom-
-otklyuchenii-elektroenergii-sandu-obvinila-v-etom-rossiyu/ (5 VIII 2024).
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skorzystania z mozliwosci prowadzenia handlu z Unig w ramach umowy o strefie
wolnego handlu DCFTA". W ich przypadku niski koszt produkgji czgsto jest ele-
mentem budowania przewagi konkurencyjnej. W 2021 r. eksport do UE stanowit
57,2%, w poréwnaniu z 56,6% w 2020 r. Z jej obszaru celnego pochodzi takze
najwigcej towaréw przywozonych do regionu (42%). Biuro Polityki Reintegra-
cyjnej motdawskiego rzadu podato, ze 1 754 sposrod wszystkich przedsiebiorcow
dzialajacych po lewej stronie Dniestru byto zarejestrowanych tymczasowo, a po-
zostali na stale. Wedlug moldawskiej Panistwowej Stuzby Podatkowej do 15 XII
2021 r. w systemach informatycznych Republiki Moldawii zarejestrowanych zo-
stalo 39 waznych patentéw obywateli mieszkajacych na lewym brzegu Dniestru.
»Patent” to rodzaj przywileju podatkowego dla niektérych przedsiebiorcow, po-
zwalajacy zachowac sprzedawcy uzyskany od klienta podatek od towardéw i ustug.
Wiekszo$¢ patentéw dotyczyla handlu detalicznego, ustug fryzjerskich i kosme-
tycznych oraz innych form mikro- i malych przedsiebiorstw. Pozytywne podejscie
i zapewnienie bodzcow przez rzad w Kiszyniowie, wraz z koncesjami udzielony-
mi przez UE, zachecilo wieksza liczbe podmiotéw gospodarczych w regionie nad-
dniestrzanskim do legalnej rejestracji. Poza tym naddniestrzanscy przedsigbiorcy
korzystajg z wielu tematycznych szkolen, programéw pomocowych i informacyj-
nych zapewnianych przez wladze Republiki Moldawii i partneréw zagranicznych,
co pomogto zintegrowa¢ si¢ we wspdlnym obszarze handlowym i gospodarczym.
Eksport do Rosji w tym samym okresie spadt o 6% do poziomu 81,5 mln USD.
Jesli chodzi o import, to zmiane wywotal gwaltowny wzrost cen weglowodordéw.
Z tego powodu ujemne saldo handlu zagranicznego réwniez wzrosto z 708 mln
USD w 2021 r. do 1,744 mld USD w 2022 r."%

Jeszcze trudniej dotrze¢ do szczegdtowych danych za lata 2023 i 2024. Tu na-
lezy positkowac¢ si¢ doniesieniami medialnymi, ktore ze wzgledu na fragmen-
taryczny charakter nie s3 w stanie odda¢ catosciowego obrazu naddniestrzan-
skiej gospodarki. Poszczegolne publikacje mdéwia o stabilizacji inflacji®® za rok
2023. Ze wzgledu na uszczelnienie granicy separatystycznego regionu z Ukraing,
zwigkszyla sie liczba towaréw wwozonych do Naddniestrza przez obszar kontro-
lowany przez konstytucyjne wladze Republiki Moldawii, co zwiekszylo mozliwo-
$ci kontroli nad importem na lewy brzeg Dniestru. Jak podaja media, w I kwarta-
le 2024 r. wplaty celne do budzetu naddniestrzanskiego regionu spadly o prawie
25 mln ,rubli naddniestrzanskich” (1,28 mln EUR). Oznacza to spadek o 12%.

" Over half of exports from Transnistrian region go to EU, 512022, https://www.ipn.md/en/over-

-half-of-exports-from-transnistrian-region-go-to-eu-7966_1086988 . html (5 VIII 2024).

Pridnestrovian exports decreased by $200 million in 2022, 17 12023, https://novostipmr.com/

ru/news/23-01-17/pridnestrovskiy-eksport-v-2022-godu-sokratilsya-na-200-millionov (5 VIII

2024).

 Transnistrias 2023 Inflation Rate Is 4.2%, 18 12024, https://www.infotag.md/rebelion-en/313267/
(5 VIII 2024).
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Najwigksze wplaty wplynely od firm: Sheriff (26%), TiroilTrade (10%), Hitek
(5%), Rostan Plus i Grando Invest Group (po 2%)*. W III 2024 r. Bank Cen-
tralny Naddniestrza poinformowat o likwidacji Banku Rozwoju Rolnictwa, ktéry
powstal w 2011 r. w celu wspierania rozwoju kompleksu rolno-przemystowego
i obszarow wiejskich oraz zaspokojenia potrzeb producentéw rolnych w zakresie
ustug bankowych. Kwota zadluzenia banku, w wiekszosci przeterminowanego,
wzrosta do 34 mln ,,rubli naddniestrzanskich” (ok. 8,5 mln PLN). Aktywa prze-
jat Sberbank!>.

Naddniestrzanski ,,urzad statystyczny” podaje, ze na dzien 1 VI 2024 r. w tzw.
Naddniestrzanskiej Republice Moldawii: mieszka 452,8 tys. ludzi; ,PKB” w ce-
nach biezacych w okresie I-III 2024 r. osiagnal warto$¢ 4,41 mld ,,rubli naddnie-
strzanskich” (ok. 1,1 mld PLN), co oznacza wzrost o 5,5% w stosunku do analo-
gicznego okresu roku poprzedniego; indeks cen detalicznych w VI 2024 r. wzrdst
0 1,96% w poréwnaniu z VI 2023 r.; poziom bezrobocia wynosi 1,68%; zas srednie
miesieczne wynagrodzenie osiagnelo poziom 6 649 ,,rubli naddniestrzanskich”
(ok. 1 662 PLN)'*,

Moldovagaz

Moldovagaz to spdtka akcyjna prawa motdawskiego z siedzibg w Kiszyniowie.
Posiada pozycje dominujacg na motdawskim rynku gazu, cho¢ opisane w dal-
szej czesci artykutu dziatania rzadu w Kiszyniowie systematycznie ja ostabiaja.
Zakres dzialalnosci holdingu obejmuje: transport gazu, za ktéry odpowiada-
ja spotki SRL Moldovatransgaz (na prawym brzegu) i OOO Tiraspoltransgaz
(w regionie Naddniestrza); lokalng sprzedaz i obstuge odbiorcéw poprzez sie¢
18 spolek dystrybucyjnych, z czego 6 w Naddniestrzu, obejmujacych tacznie do
690 tys. odbiorcow'. Gazprom de facto jest wiekszo$ciowym akcjonariuszem
(63,44% akcji), gdyz objal 50% akeji spotki, a dodatkowo jako powiernik ,,rzadu”
separatystycznego Naddniestrza realizuje uprawnienia z 13,44% akcji. Rzad Re-
publiki Motdawii ma prawa wynikajace z pakietu 35,33% akcji. Akcjonariuszami

" Tamoxcennvie nnamedxcu 68 6100xem IIpuoHecmposvs cHU3UAUCY Ha 25 maH. pybneii, 18 IV

2024, https://www.infotag.md/rebellion/315411/ (5 VIII 2024).

Ipuonecmposckuil ,bank cenvckoxo3AlicMeeHH020 pa3sUMUsL” TUKUOUPOBAH OKOHUAMETb-

Ho, 18 IV 2024, https://www.infotag.md/m9_finances/314583/ (5 VIII 2024).

Dane aktualne w chwili ztozenia tekstu: Munucmepcmeo sxonomuueckozo pazeumust IIpudne-

cmposckoti Monoasckoti Pecny6nuxu. Kpamkue memodonoeuueckue noscrenus, 18 IV 2024,

https://mer.gospmr.org/deyatelnost/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki-gosstat.html (5 VIII

2024).

7" Moldovagaz, https://www.moldovagaz.md (7 VII 2022).

8 Moldovagaz. Cmpyxmypa, https://www.moldovagaz.md/rus/o-kompanii/struktura (8 VII
2022).
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pozostatych 1,23% sg osoby fizyczne lub prawne'. Majatek spotki akcyjnej Mol-
dovagaz jest podzielony geograficznie na osobne grupy spdtek z prawobrzeznej
Motdawii i Naddniestrza, zajmujace sie dystrybucja i handlem gazem. Razem to
20 podmiotéw zaleznych. Schemat grupy kapitalowej dostepny jest na oficjalnej
stronie spotki®. Jednoczesnie media moldawskie podaly, ze Vadim Ceban, prezes
zarzgdu Moldovagaz?! planuje konsolidacje aktywéw w jeden podmiot®. Nie sa
znane dalsze szczegdly tego procesu. M.in. nie jest jasne czy konsolidacja nastapi
tylko w prawobrzeznej Moldawii, czy takze w Naddniestrzu, jak rowniez jak mia-
toby wyglada¢ scalenie holdingu w jeden podmiot i jak rozlicza¢ naleznosci nali-
czane osobno w motdawskich lejach oraz ,naddniestrzanskich rublach”. Ponadto,
w jaki sposob odprowadzaé podatki do ,,administracji” fiskalnych i ktorg stawke
podatku od towardw i ustug stosowac.

Od lat trwa réwniez spdr w sprawie rozliczenia oplat za gaz, ktéry Moldo-
vagaz kupuje od Gazpromu. ,Wtadze” w Tyraspolu pomimo korzystania z gazu,
z ktérego wytwarzana jest m.in. energia elektryczna, nastepnie sprzedawana na
prawy brzeg, nigdy nie regulowaty naleznosci. W 2023 r. rzad Republiki Motda-
wii zlecil audyt historycznego dtugu. Na podstawie raportu, ktory opublikowano
po zakonczeniu badania, wiadze w Kiszyniowie zaproponowaly zaplate 8,6 mln
USD. Gazprom odrzucit propozycje, a prezes Moldovagaz podwazyl zasadnos¢
i legalno$¢ audytu®.

Republika Motdawii w V 2009 r. przystgpita do Partnerstwa Wschodniego,
za$ rok pozniej do Wspélnoty Energetycznej z UE. W VI 2014 r. podpisata takze
umowe stowarzyszeniowa z Unig. W konsekwencji, wczesny rzad w Kiszynio-
wie przyjal za swdj priorytet stworzenie do 2020 r. konkurencyjnego i wydajnego

¥ 'W. Rodkiewicz, Moldawia sygnalizuje mozliwos¢ wycofania si¢ z implementacji I1II pakietu
energetycznego, 11 VII 2012, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-07-11/

2 AO ,Mondosazas” gunarcosas omuemnocmo no crmamycy 31 dexabps 2018 200a nodzomos-
nerHo 6 coomsemcmeuu ¢ HayuonanvHoimu crmandapmamu 6yxanmepckoeo yuéma, https://
www.moldovagaz.md/pic/uploaded/docs/financial_report_2018.pdf?v=2 (7 VII 2022).

2 Opeanor ynpaenenus, https://www.moldovagaz.md/rus/o-kompanii/organy-upravleniya (7 VII
2022).

22 Enterprises affiliated to SA ,,Moldovagaz” to be reorganized, 10 12020, https://www.ipn.md/en/
enterprises-affiliated-to-sa-moldovagaz-to-be-reorganized-7966_1070709.html (6 VIII 2024).

# Moldova puts its debt to Gazprom at $8.6 million, Russian firm disagrees, 7 1X 2023, https://
www.reuters.com/business/energy/moldova-puts-its-debt-gazprom-86-mln-russian-firm-
-disagrees-2023-09-06/ (6 VIII 2024); Ilo umoeam ayouma Monoosa 20moséa évinaamumo
LTasnpomy” $8,6 mnn emecmo 6onee uem $700 man, 6 IX 2023, https://tv8.md/ru/2023/09/06/
po-itogam-audita-moldova-gotova-viplatit-gazpromu-8-6-mln-vmesto-bolee-chem-700-
-mln/238754 (6 VIII 2024); Moldova To Propose $8.6 Million Payment To Gazprom To Settle
Debt That Moscow Says Exceeds $700 Million, 6 IX 2023, https://www.rferl.org/a/moldova-
-gazprom-debt-russia-8-6-million-700-million/32581331.html (6 VIII 2023).
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sektora energetycznego, ktéry zapewni konsumentom wysokiej jakosci zasoby
energii na przystepnych i niezawodnych warunkach. Ten cel ma by¢ zrealizowany
przez wdrozenie nowego modelu rynku energii w oparciu o bezpieczenstwo, kon-
kurencyjnosc¢ i liberalizacje, zgodnie z postanowieniami Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej, poprzez integracje rynku Republiki Moldawii z europejskim ryn-
kiem energii oraz rozwoj polaczen transportowych zasobow energetycznych®.
Dywersyfikacji dostaw gazu na rynek moldawski stuzy polaczenie miedzysys-
temowe z Rumunig. W tym celu wybudowano gazociag taczacy Jassy, Ungheni
i Kiszyniéw pozwalajacy na transport 1,5 mld m® gazu rocznie, sfinansowany
w czesci ze sSrodkow UE”. Rzad Republiki Moldawii otrzymal 92 mln EUR od Eu-
ropejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz Komisji Europejskiej na jego realizacje. Suma ta stanowi ponad 80% kosztow
budowy nowego gazociagu, wycenianego na 113 mln EUR. Podmiotem realizu-
jacym inwestycje jest VestMoldTransGaz*, w ktérym prawo glosu z 75% akcji
wykonuje Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, a z 25% rumunski Transgaz®.
Ponadto, istnieje mozliwos¢ transferu biekitnego paliwa z terytorium Ukrainy®.
Wladze w Kiszyniowie dysponujg takze rezerwa zgromadzong w podziemnych
zbiornikach gazowych w miejscowosci Bogorodczany na Ukrainie.

Krajowa Agencja Regulacji Energetyki Republiki Moldawii zatwierdzifa 5 IX
2023 r. umowe, zgodnie z ktérg MoldovaTransGaz (spotka zalezna od Moldova-
Gaz) ma przekazac¢ zarzadzanie systemem transportu gazu na rzecz VestMold-
TransGaz na okres pieciu lat®. Jest to jeden z elementéw realizacji Trzeciego
Pakietu Energetycznego Traktatu o Wspoélnocie Energetycznej, ktory zaklada

# K. Calus, Motdawskie starania o zwigkszenie bezpieczeristwa gazowego, 4 12017, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-01-04/moldawskie-starania-o-zwiekszenie-bez-
pieczenstwa-gazowego (6 VIII 2024); T. Daborowski, M. Szpala, Trzeci pakiet energetyczny
w panistwach batkatiskich, Motdawii i na Ukrainie od 2015 roku, 12 X 2011, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-10-12/trzeci-pakiet-energetyczny-w-panstwach-
-balkanskich-moldawii-i-na (6 VIII 2024); K. Calus, Interkonektor sposobem na niezaleznos¢
od Rosji? Motdawskie préby dywersyfikacji dostaw gazu, 11 X 2013, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-11/interkonektor-sposobem-na-niezaleznosc-od-
-rosji-moldawskie (6 VIII 2024).

»  Motdawia podpisata z Rumunig umowe na dostawy gazu, 20 IX 2022, https://www.wnp.pl/
gazownictwo/moldawia-podpisala-z-rumunia-umowe-na-dostawy-gazu,330018.html (6 VIII
2024); Ungheni-Chisinau Natural Gas Pipeline, https://www.hydrocarbons-technology.com/
projects/ungheni-chisinau-natural-gas-pipeline (6 VIII 2024).

¥ Vestmoldtransgaz, https://www.vmtg.md (20 VII 2022).

77 Transgaz, https://www.transgaz.ro (20 VII 2022).

8 Mondosa 2omosa Kynnamu pegepcHuil 2as 6 Yxpainu, 25 VII 2019, https://expro.com.ua/no-
vini/moldova-gotova-kuplyati-reversniy-gaz-v-ukrani (6 VIII 2024).

¥ Contractul semnat intre SRL ,, Moldovatransgaz” si SRL ,Vestmoldtransgaz” a fost prezentat ANRE
pentru aprobare, 5 IX 2023, https://anre.md/contractul-semnat-intre-srl-moldovatransgaz-si-
-srl-vestmoldtransgaz-a-fost-prezentat-anre-pentru-aprobare-3-728 (6 VIII 2024).
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rozdzielenie wlasno$ci sprzedawcy i dystrybutora gazu. Moldovagaz ponownie
jednak zakwestionowat legalno$¢ dziatan wiadz Republiki Motdawii®.

W tym kontekscie dos¢ interesujacy jest fakt, iz pierwszy zakup blekitnego pa-

liwa w historii Republiki Moldawii nastgpit z Polski. W dniu 26 X 2021 r. znako-
mita wigkszo$¢ moldawskich mediéw Republiki Motdawii cytowata nastepujacej
tresci komunikat rzgdu w Kiszyniowie o zakupie gazu z naszego kraju:

Rzad Republiki Motdawii informuje, ze dzis, 25 X 2021 r., zostata podpisana umo-
wa na probny zakup miliona metréw szesciennych gazu ziemnego miedzy pan-
stwowg spotka Energocom, a polska spotka PGNIG. Jest to pierwszy w historii na-
szego panstwa zakup gazu ze zrodel alternatywnych. W odpowiedzi na ogloszony
przetarg Energocom otrzymal siedem ofert. Zakup prébny ma na celu zbadanie
mozliwoéci importu gazu z alternatywnych Zrddet i zréwnowazenie niskiego ci-
$nienia w systemie dostaw gazu ziemnego. Rzad prowadzi negocjacje z Federacja
Rosyjska i Gazpromem w sprawie podpisania dlugoterminowej umowy na dostawy
gazu ziemnego. W warunkach zmniejszenia cisnienia w krajowej sieci dystrybucyj-
nej zakup ze zrodet alternatywnych pozwala na utrzymanie dostaw gazu ziemnego
do odbiorcéw. Taryfa ptacona przez obywateli za gaz ziemny pozostaje bez zmian.

Relacje medialne dotyczace tej transakcji mialy charakter pozytywny. Podkre-
$lono fakt, ze jest to pierwszy w historii zakup gazu ze Zrddel alternatywnych.
Negatywnych wzmianek nie odnotowano nawet w mediach kontrolowanych
przez opozycyjne, prorosyjskie sity’'. Gaz ziemny przez trzy dekady byt jedynym

30

31

Eréza Vela, Secretariat welcomes landmark progress in the unbundling of Moldova’s gas TSO,
13 IX 2023, https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2023/09/13.
html (6 VIII 2024); Moldova completes formalities for leasing gas transmission system to Ro-
manian operator, 13 IX 2023, https://interfax.com/newsroom/top-stories/94533/ (6 VIII
2024); V. Nica, Explainer. Ce inseamnd pentru piata gazelor preluarea sistemului de trans-
port de catre Vestmoldtransgaz, 13 1X 2023, https://moldova.europalibera.org/a/explainer-
-ce-inseamna-pentru-piata-gazelor-preluarea-sistemului-de-transport-de-catre-vestmold-
transgaz-/32598977.html (6 VIII 2024).

Ultima ora. Republica Moldova a facut prima achizitie de gaze naturale din surse alternative
tariful achitat de cetateni nu se va schimba, 25 X 2021, https://protv.md/actualitate/ultima-
-ora-republica-moldova-a-facut-prima-achizitie-de-gaze-naturale-din-surse-alternative-
-tariful-achitat-de-cetateni-nu-se-va-schimba---2583311.html (6 VIII 2024); Prima
achizitie de gaz din surse alternative din istoria RM: Energocom a procurat un milion de me-
tri cubi de gaz din Polonia, 25 X 2021, https://www.jurnal.md/ro/news/3e76f8b5e15bbab7/
republica-moldova-a-efectuat-prima-achizitie-de-gaze-naturale-din-surse-alternative.html
(6 VIII 2021); Guvernul refuza sd spund cu ce pret a cumpdrat gaz de la compania polonezd
PGNiG. Gavrilita: ,E secret comercial”, 25 X 2021, https://www.publika.md/guvernul-refuza-
-sa-spuna-cu-ce-pret-a-cumparat-gaz-de-la-compania-poloneza-pgnig-gavrilita-e-secret-
-comercial_3113312.html (6 VIII 2024); Guvernul de la Chisindu a achizitionat gaz din Po-
lonia, 25 X 2021, https://moldova.europalibera.org/a/31528892.html (6 VIII 2024); Anuntul
premierului: Moldova a efectuat prima achizitie de gaze naturale din surse alternative, 25 X
2021, https://tribuna.md/2021/10/25/premierului-moldova-a-efectuat-prima-achizitie-de-



266 Maciej Kowalczyk

paliwem wykorzystywanym przez sektor elektroenergetyczny w Republice Mot-
dawii. W zwigzku z rosyjskimi atakami rakietowymi na Ukraine oraz oswiadcze-
niami wydawanymi przez Gazprom, w ktérych oglaszano mozliwos¢ wstrzymania

-gaze-naturale-din-surse-alternative (6 VIII 2024); Live. Conferintd de presd sustinutd de
ministrul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Andrei Spinu, 25 X 2021, https://politics.
md/live-conferinta-de-presa-sustinuta-de-ministrul-infrastructurii-si-dezvoltarii-regionale-
-andrei-spinu (6 VIII 2024); Energocom a semnat un contract cu o companie polonezd pri-
vind livrarea a un milion de metri cubi de gaze naturale, 25 X 2021, https://www.zdg.md/
stiri/stiri-sociale/energocom-a-semnat-un-contract-cu-o-companie-poloneza-privind-
-livrarea-a-un-milion-de-metri-cubi-de-gaze-naturale (6 VIII 2021); Moldova a realizat
prima achizitie de un milion de metri cubi de gaze naturale de la compania polonezd PGNiG,
25 X 2021, https://diez.md/2021/10/25/moldova-a-realizat-prima-achizitie-de-un-milion-
-de-metri-cubi-de-gaze-naturale-de-la-compania-poloneza-pgnig (6 VIII 2024); Republica
Moldova a efectuat prima achizitie de gaze naturale din surse alternative, 25 X 2021, https://
www.moldpres.md/news/2021/10/25/21008014 (6 VIII 2024); Energocom a semnat un con-
tract, pentru o achizitie de probd, de un milion de metri cubi de gaze naturale, cu o companie
polonezd, 25 X 2021, https://tv8.md/2021/10/25/energocom-a-semnat-un-contract-pentru-o-
-achizitie-de-proba-de-un-milion-de-metri-cubi-de-gaze-naturale-cu-o-companie-poloneza
(6 VIII 2024); Ultima ora! Republica Moldova a efectuat prima achizitie de gaze naturale din
surse alternative de la o companie poloneza, 25 X 2021, https://www.glasul.md/ultima-ora-
-republica-moldova-a-efectuat-prima-achizitie-de-gaze-naturale-din-surse-alternative-de-la-
-o-companie-poloneza (6 VIII 2021); M. Sorokovsky, Republica Moldova a semnat un contract
cu Polonia. Prima achizitie de gaz din surse alternative din istoria tdarii, 25 X 2021, https://
realitatea.md/republica-moldova-a-semnat-un-contract-cu-polonia-prima-achizitie-de-gaz-
-din-surse-alternative-din-istoria-tarii (6 VIII 2024); Gavrilita declard cd gazele cumpdrate din
Polonia costd in jur de o mie de dolari mia de metri cubi, 25 X 2021, https://deschide.md/ro/
stiri/economic/94229/Gavrilita-declara-ca-gazele-cumpirate-din-Polonia-costd-in-jur-de-o-
-mie-de-dolari-mia-de-metri-cubi.htm (6 VIII 2024); R. Moldova a efectuat prima achizitie
de gaze naturale din surse alternative, 25 X 2021, https://radiochisinau.md/r-moldova-a-
-efectuat-prima-achizitie-de-gaze-naturale-din-surse-alternative---145266.html (6 VIII
2024); Guvernul anuntd prima achizitie de gaze naturale din surse alternative: un milion de
metri cubi, 25 X 2021, https://cotidianul.md/2021/10/25/guvernul-anunta-prima-achizitie-
-de-gaze-naturale-din-surse-alternative-un-milion-de-metri-cubi (6 VIII 2024); Oficial: Mol-
dova a efectuat prima achizitie de gaz din surse alternative, 25 X 2021, https://stiri.md/article/
social/oficial-moldova-a-fectuat-prima-achizitie-de-gaz-din-surse-alternative (6 VIII 2024);
Ultima ora. Republica Moldova a efectuat prima achizitie de gaze naturale din surse alterna-
tive, 25 X 2021, http://tvrmoldova.md/actualitate/ultima-ora-republica-moldova-a-efectuat-
-prima-achizitie-de-gaze-naturale-din-surse-alternative (6 VIII 2024); V. Rusu, Moldova
a efectuat prima achizitie de gaze naturale din surse alternative, 25 X 2021, https://newsmaker.
md/ro/moldova-a-efectuat-prima-achizitie-de-gaze-naturale-din-surse-alternative (6 VIII
2021); A. Baciu, Moldova a cumpdrat un milion de metri cubi de gaze naturale de la compania
poloneza PGNiG, 25 X 2021, https://agora.md/stiri/94681/moldova-a-cumparat-un-milion-
-de-metri-cubi-de-gaze-naturale-de-la-compania-poloneza-pgnig (6 VIII 2021); Moldova
a efectuat prima achizitie de gaze naturale din surse alternative, anuntd Spanu, 25 X 2021,
https://n4.md/moldova-a-efectuat-prima-achizitie-de-gaze-naturale-din-surse-alternative-
-anunta-spanu (6 VIII 2021); Moldova a ficut prima achizitie de gaze din surse alternative din
istoria sa, 26 X 2021, https://www.ipn.md/ro/moldova-a-facut-prima-achizitie-de-gaze-din-
-surse-7966_1085287.html (6 VIII 2024).
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dostaw gazu ziemnego do Republiki Moldawii, rzad w Kiszyniowie, przy wspar-
ciu przedsigbiorstwa panstwowego Energocom, dokonat dywersyfikacji dostaw
energii elektrycznej pozyskujac ja nie tylko ze znajdujacej si¢ na obszarze sepa-
ratystycznego Naddniestrza elektrowni MGRES, ale takze z Rumunii i Ukrainy
oraz samodzielnie wytwarzajac ok. 20% na kontrolowanym przez siebie obszarze.
Podobnie zdywersyfikowano dostawy gazu ziemnego, kupujac go z Rumunii oraz
z Azerbejdzanu i importujgc go za pomocg gazociggu Grecja-Bulgaria (ICGB),
i dalej poprzez gazociag Jassy-Kiszyniow. Ponadto w Rumunii zakupiono zapas
oleju opatowego, ktory miat by¢ przeznaczony na uzytek elektrocieptowni, za-
spokajajac tym samym zapotrzebowanie ludnosci na energie elektryczng i cie-
plo. Dzialania te zmniejszyly mozliwosci generowania przychodéw dla naddnie-
strzanskiej ,administracji” ze sprzedazy no$nikéw energii, jak tez wywierania
wplywu na decyzje podejmowane przez rzad w Kiszyniowie.

Sheriff

Wymiana débr i ustug na lewym brzegu Dniestru pozornie nie rézni si¢ od mode-
lu znanego z innych czgsci $wiata. Istniejg tam producenci, posrednicy, eksporte-
rzy i importerzy oraz sektor ustug. Wiekszos¢ zarejestrowanych w regionie przed-
siebiorstw nalezy do holdingu Sheriff*?, ktorego wtascicielami s Wiktor Guszan*
i Ilia Kazmaly. Na jego dziatalnos¢ sktadajg si¢: firmy budowlane budujace i utrzy-
mujace budynki prywatne i nalezacg do ,,administracji” infrastrukture ,,panstwo-
wa’; naddniestrzanska firma telekomunikacyjna Interdnestrcom® (m.in. telefo-
nia komoérkowa w standardzie CDMA2000); sklepy spozywcze i supermarkety
Sheriff, w ktérych oferta polskich towaréw jest zdecydowanie szersza niz w pozo-
stalych supermarketach Republiki Moldawii; piekarnie; restauracje; gazety; sta-
cja telewizyjna; salony samochodowe i stacje napraw; stacje benzynowe; fabryka
alkoholu Kvint*; szwalnia Tirotex®; producent kawioru i przetworéw rybnych
AquaTir” oraz agencja reklamowa. Ocenia sie, Ze co najmniej 80% naddnie-
strzanskiej gospodarki kontroluje Sheriff, co stanowi powdd, dla ktérego do dzi$
nie wprowadzono w regionie podatku od towardw i ustug. Nie sg dostepne jednak
zadne oficjalne statystyki ani raporty ksieggowe badz wyniki kontroli skarbowych
lub celnych, ktére udostepnialyby dane dotyczace obrotéw, zyskow czy faktycz-
nej liczby pracownikéw, tak poszczegélnych spoétek holdingu, jak i calej grupy.

2 Sheriff, https://sheriff.md (20 IV 2021).

3 Pykosodcmeo, https://sherift. nd/company/management (20 IV 2021).
* Mnmeponecmprom, https://idc.md (20 IV 2021).

3 Kvint, http://www.kvint.md (20 VII 2022).

% Tirotex, http://www.tirotex.com/?lang=en (20 VII 2022).

7 Aquatir, https://www.aquatir.md (20 VII 2022).
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Przedsiebiorstwa z grupy Sheriff nastawione sg na eksport. Spotka AquaTir
GmbH?® zarejestrowana w Niemczech posiada magazyny kawioru i wyrobow
miesa z jesiotra oraz bietugi. Kvint i Tirotex sprzedaja swoje towary gltéwnie do
krajéow UE. Dostepne s3 one takze w Polsce. W sklad majatku grupy Sheriff wcho-
dzi takze klub pitkarski FC Sheriff Tiraspol. Wieloletni mistrz Republiki Molda-
wii dysponuje nowoczesnym kompleksem sportowym, sktadajacym sie¢ z dwoch
stadiondéw, potozonych na wjezdzie do Tyraspola. Prezesem klubu pitkarskiego
jest Wiktor Guszan. Co ciekawe, na stronie internetowej klubu znajduje si¢ jego
jedyne oficjalne zdjecie®. Trzy lata temu FC Sheriff Tiraspol zagral w grupo-
wej fazie rozgrywek Ligi Mistrzéw, m.in. pokonujac 28 IX 2021 r. na wyjezdzie
Real Madryt.

MMZ i MGRES

Na poélnocy separatystycznego obszaru, w miejscowosci Rybnica, znajduje sie
huta stali. Oficjalna nazwa przedsiebiorstwa to Moldawskie Zaktady Metalur-
giczne w Rybnicy®. Jednak nieformalnie uzywa si¢ okreslenia MMZ. Oficjalnie
przedsiebiorstwo stanowi wlasno$¢ ,,administracji” w Tyraspolu. MMZ - podob-
nie jak wyzej opisany Sherift - swojg dzialalno$¢ skoncentrowal na eksporcie.
Odpowiednio do tego prowadzi on liczne zagraniczne przedstawicielstwa i biura
handlowe, a takze — pomijajac lokalnych importeréw - jest posiadaczem stosow-
nych certyfikatéw, pozwalajacych na sprzedaz wyrobow w wigkszosci panstw
Europy, obu Ameryk i wybranych krajéw azjatyckich. Na potudniu dziala za$
elektrownia Moldawska GRES (inaczej: MGRES)*, nalezaca do Inter RAO JES
Prom, narodowego rosyjskiego koncernu energetycznego. Elektrownia oparta na
turbinach gazowych dziala z obcigzeniem ok. 17% mocy, pokrywajac zapotrzebo-
wanie na energie elektryczna calego obszaru Republiki Motdawii*’. Oba przedsie-
biorstwa stuzg finansowaniu ,,budzetu” lewego brzegu Dniestru, jak i wywieraniu
politycznego oraz ekonomicznego nacisku na rzad w Kiszyniowie®.

3 Aquatir, https://caviar-aquatir.de (20 VII 2022).

*  Happy Birthday, Victor Gushan!, 9 IX 2019, http://www.fc-sheriff.com/en/vse/happy-birthday-
-victor-gushan (20 VII 2022).

4 Moldova Steel Works, https://www.aommz.com/en (20 VII 2022).

' Monoasckas I'PIC, http://moldgres.com (20 VII 2022).

2 Ibidem; Kuchurgan (Moldavskaya) Power Station Moldova, http://globalenergyobservatory.org/
geoid/43028 (20 VII 2022); Moldavskaya GRES increased electricity production, https://stroyka.
md/en/news/moldavskaya-gres-uvelichila-proizvodstvo-elektroenergii (20 VII 2022); Kuchur-
gan power station, https://en.wikipedia.org/wiki/Kuchurgan_power_station (20 VII 2022).

K. Calus, Rosyjskie sankcje wobec Moldawii. Niewielkie efekty, spory potencjat, 6 XI 2014, ht-
tps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-11-06/rosyjskie-sankcje-wobec-
-moldawii-niewielkie-efekty-spory (5 VIII 2024).
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Przemyt i kryptowaluty

Rozpowszechniany przez lata w mediach wizerunek Naddniestrza jako raju dla
przemytnikéw ma swoje uzasadnienie. Do wybuchu wojny w 2022 r. kontrola
nad dzialaniami , naddniestrzanskich stuzb granicznych i celnych’, tak ze strony
ukrainskiej, jak i rzadu w Kiszyniowie, nie byla w stanie zmniejszy¢ ilo$ci przede
wszystkim papierosow, ktore przewozono przez region. W 2022 r. media pisaly
m.in. o udaremnieniu przemytu 1,7 mln paczek papieroséw, o wartosci rynko-
wej w UE ok. 7 mln EUR, ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, przez Ukra-
ing, do Naddniestrza*. Doniesienia mdowig takze o alkoholu oraz srodkach odu-
rzajacych i podnoszacych wydolnos$¢ psychofizyczng. Odnosnie tych ostatnich,
w zwigzku z zatrzymaniem moldawskiego kuriera dyplomatycznego w drodze
przez Ukraine do Moskwy, pojawily sie opinie, ze w Naddniestrzu produkuje si¢
substancje podnoszace wyniki osiggane w zawodach sportowych®.
Naddniestrze jako podmiot nieuznawany na arenie miedzynarodowej nie
jest strong umow okreslajacych zasady dostarczania gazu do Republiki Motda-
wii. Korzystajac z tej sytuacji, ,administracja” regionu nie reguluje zobowigzan
za blekitne paliwo zuzywane na kontrolowanym przez siebie obszarze. Stan ten
doprowadzit do tego, ze gaz w Naddniestrzu jest od lat bezptatny, co czyni ener-
gie elektryczng produkowang z niego przez MGRES, na terenie kontrolowanym
przez separatystow z Tyraspola, jedng z najtanszych na swiecie. Ten fakt przy-
ciagnat inwestoréw z Rosji i Chin, ktérzy rozpoczeli ,wydobycie kryptowalut”,
a w Tyraspolu w ,,Ministerstwie Finanséw” stworzono ,,Departament ds. kryp-
towalut” Jednym z inwestorow jest Igor Czajka, syn bytego prokuratora general-
nego FR Jurija Czajki*. Obecnie w Naddniestrzu nie istnieje gietda kryptowalut,

*“ OLAF aids Ukrainian customs in seizure of more than 34m contraband cigarettes, 9 VII 2020,

https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/olaf-aids-ukrainian-customs-seizure-
-more-34m-contraband-cigarettes-2020-07-09_en (5 VIII 2024).

* Scandal diplomatic: Dodon rdmdne fara Neguta la Moscova! Chisindul I-a rechemat acasd pe
Ambasadorul Moldovei in Rusia, 13 II 2019, https://telegraph.md/scandal-diplomatic-dodon-
-ramane-fara-neguta-la-moscova-chisinaul-1-a-rechemat-acasa-pe-ambasadorul-moldovei-in-
-rusia/ (5 VIII 2024); Detalii noi despre scandalul legat de anabolizantele gasite intr un microbuz
diplomatic inca o pesoana a fost arestata iar andrei neguta audiat ca banuit de pccocs, 21 11
2020, https://protv.md/politic/detalii-noi-despre-scandalul-legat-de-anabolizantele-gasite-intr-
-un-microbuz-diplomatic-inca-o-pesoana-a-fost-arestata-iar-andrei-neguta-audiat-ca-banuit-
-de-pccocs---2551263.html#google_vignette (5 VIII 2024); Moldovan Envoy To Moscow Under
Fire Over Drug-Smuggling Scandal, 9 XII 2020, https://www.rferl.org/a/moldovan-envoy-to-
-moscow-under-fire-over-drug-smuggling-scandal/30992258.html (5 VIII 2024).

6 The Shady Cryptocurrency Boom on the Post-Soviet Frontier, 29 X 2019, https://www.wired.
com/story/cryptocurrency-boom-post-soviet-frontier (5 VIII 2024); Russian gas supplies are
keeping down electricity prices in breakaway Transnistria, making the rebel Moldovan region an
attractive location for cryptomining, 12 11 2019, https://balkaninsight.com/2019/02/12/with-
-cheap-energy-transnistria-taps-cryptocurrency-potential (5 VIII 2024); M. Necsutu, Russian
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nie ma ,kryptobanku” ani nie jest prowadzona dziatalno$¢ NFT (ang. non-fun-
gible token, rodzaj ,,cyfrowego certyfikatu autentycznosci i wlasnosci przyznaja-
cego posiadaczowi NFT cyfrowy odpowiednik prawa wlasnosci intelektualne;j”).
Oznacza to, ze obszar lewego brzegu Dniestru nie oferuje ani wysoko rozwinie-
tych rozwigzan technologicznych, ani wyksztalconego kierunkowo potencjatu
ludzkiego, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w technologii taricucha blokow,
a zapewnia jedynie dogodne warunki do wydobycia kryptowalut opartego na ko-
rzystnej cenie energii elektrycznej. Mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze jest to
jeden z niewielu na $wiecie obszaréw swoistego ,,kryptorabunku”

Separatyzm ekonomiczny

Naddniestrze ma swdj ,bank centralny*”” oraz ,,rubla naddniestrzanskiego”, ktéry
nie jest akceptowany ani wymienialny poza obszarem lewego brzegu Dniestru.
W przestrzeni publicznej czesto powtarzana jest opinia, ze na obszarze Republiki
Motdawii i Ukrainy wrecza sie korzysci w ,,rublach naddniestrzanskich”, ktore
nastepnie w kantorach w Tyraspolu lub innych miastach regionu s3 wymieniane
na inne waluty. W razie wpadki obwiniony broni si¢ argumentem, ze ,,rubel nad-
dniestrzanski’, jako ze nie jest srodkiem platniczym, nie przynosi korzysci majat-
kowej i jego przyjecie nie wypelnia znamion czynu zabronionego. Warto$¢ jed-
nego ,,rubla naddniestrzanskiego” to ok. 0,25 PLN. Co interesujace, w kantorach
w Naddniestrzu za jednego ,,rubla naddniestrzanskiego” nalezy zaplaci¢ okoto
1,15 MDL*. Naddniestrze jako panstwo nieuznawane jest objete restrykcjami
miedzynarodowymi, m.in. przez odcigcie od systemu SWIFT. , Administracja”
w Tyraspolu stworzyla swoj wlasny system platnosci elektronicznych Klever*

Oligarch Eyes Bitcoin Farms in Breakaway Transnistria, 24 V 2018, https://balkaninsight.
com/2018/05/24/russian-investors-attracted-with-transnistria-s-minefarms-for-bitcoin-05-
-24-2018 (5 VIII 2024); L. Tassev, Transnistria Welcomes Crypto Miners, Plans to Expand the
Industry, 18 XII 2018, https://news.bitcoin.com/transnistria-welcomes-crypto-miners-plans-
-to-expand-the-industry (5 VIII 2024); A. Livadari, The Cryptorepublic of Transnistria. This is
who controls the cryptocurrency business of the separatist region, 10 IV 2019, https://www.mol-
dova.org/en/cryptorepublic-transnistria-controls-cryptocurrency-business-separatist-region
(5 VIII 2024); State supported bitcoin mining in Transnistria, https://vimeo.com/275598589
(5 VIII 2024); Current situation and future perspective of LNG in Moldova, The 2" meet-
ing of the Energy Panel under the Eastern Partnership 27 November 2018, Brussels, Belgium,
XI 2018, https://energy.ec.europa.eu/system/files/2018-11/moldova_-_Ing_situation_0.pdf
(7 VII 2022).

Pridnestrovian Republican Bank, https://www.cbpmr.net/content.php?id=1&lang=en (6 VIII
2024).

* Warto$¢ na dzien 6 VIII 2024 r.

¥ Kapma ,Knesep”, https://www.agroprombank.com/privateclients/klever (6 VIII 2024).
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i kart platniczych Raduga®, ktére — podobnie jak ,rubel naddniestrzanski” -
nie dzialaja poza separatystycznym obszarem. Ewentualne operacje realizowane
na obszarze Naddniestrza w dokumentach bankowych opisywane s3 jako czyn-
nosci bankéw rosyjskich dokonywane z terytorium FR. Mozna to uznac za do-
wod na wspotprace bankéw naddniestrzanskich z bankami rosyjskimi, ktore przy
wykorzystaniu systemdw przekierowania sygnatow sieciowych omijajg systemy
geolokalizacji.

Spoiwem trzech wymienionych powyzej filaréw gospodarki regionu nad-
dniestrzanskiego: rynkowego, przemytu i wydobycia kryptowalut jest niewat-
pliwie uktad osobowy laczacy jego ,,administracj¢’, obrot gazem, pradem, pro-
dukcje stali, spieni¢zanie wydobytych kryptowalut i wlodarzy Sheriffa. Holding
od 2005 r. korzysta z przywilejow importowych i podatkowych, przyznanych
przez 6wczesnego ,prezydenta’ Igora Smirnowa®. Przedsigbiorstwa gazowe,
elektrownia i huta niewatpliwie kierowane sa przez Rosjan: MGRES nalezy do
Inter RAO JES Prom, Gazprom jest powiernikiem ,,naddniestrzanskiego” pakietu
akcji MoldovaGaz, MMZ przez pewien czas stanowila oficjalng wlasnos¢ hol-
dingu Metalloinvest nalezacego do rosyjskiego przedsigbiorcy Alishera Usamova,
za$ obecnie oficjalnie nalezy do ,administracji” z Tyraspola. To sg gtéwne zrédia
przychodu ,,skarbu panstwa” Naddniestrza, ktore jednoczesnie utrzymuja i roz-
wijaja prywatne majatki oséb decyzyjnych w kazdej z tych organizacji.

Zakonczenie

Dalsze istnienie Naddniestrza jako regionu niezaleznego od rzadu w Kiszyniowie
uwarunkowane jest przebiegiem wojny na Ukrainie oraz procesem stowarzysze-
niowym Republiki Motdawii z UE. W najlepszym z punktu widzenia separaty-
stow scenariuszu, w ktérym FR doprowadza do korzystnego dla siebie rozstrzy-
gniecia konfliktu, wladze w Tyraspolu beda trwa¢, jednak czeka je koniecznosé¢
zmierzenia si¢ z kryzysami o charakterze demograficznym, gospodarczym oraz
energetycznym. Rozwoj wypadkéw moze takze mie¢ charakter uwarunkowany
ekonomicznie, gdzie zwiekszenie kontroli nad przeptywem towaréw i srodkow
finansowych do regionu, tak ze strony Ukrainy, jak i prawobrzeznej Moldawii,
doprowadzi do tego, ze ,,administracja” w Tyraspolu ztagodzi stanowisko i roz-
pocznie negocjacje celem uzyskania porozumienia z rzagdem w Kiszyniowie.

0 Eximbank: All Pridnestrovie’s commercial banks will join NPS sooner or later, 21 VI 2016,
https://novostipmr.com/en/news/16-06-21/eximbank-all-pridnestrovies-commercial-banks-
-will-join-nps-sooner (6 VIII 2024).

K. Calus, Gospodarka wspomagana. Specyfika naddniestrzatiskiego modelu ekonomicznego,
16 V 2013, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-05-16/gospodarka-
-wspomagana-specyfika-naddniestrzanskiego-modelu (6 VIII 2024).
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Separatysci nie tylko nie majg wielu narzedzi do walki z kryzysem gospodarczym,
ale takze brakuje im skutecznych mozliwosci pozyskania wsparcia zagranicznego.
Dotychczas FR pokrywala pojawiajacy si¢ okresowo deficyt budzetowy w regio-
nie. Nie jest jednak pewne, czy to zrédlo si¢ utrzyma. Podobnie zalezno$¢ od do-
starczanego z Rosji, ale przez terytorium Ukrainy, gazu, jako gléwnego skladni-
ka generujgcego dochodowo$¢ naddniestrzanskiej gospodarki, jest ryzykowna.
Nie mozna wykluczy¢, ze w wyniku problemoéw ,,budzetowych’, spadnie faktycz-
na $ciggalnos¢ naleznosci ,,publiczno-prawnych” w Naddniestrzu, wplywajac
tym samym na zdolno$¢ finansowg separatystow. Region, podobnie jak pozostala
cze$¢ Republiki Motdawii, zmaga sie z kryzysem demograficznym. Mieszkancy
Naddniestrza w wieku produkcyjnym emigruja, co przyspiesza zjawisko starzenia
sie ludnosci, ostabiajac potencjal regionu i tempo rozwoju gospodarczego.

Na wstepie stwierdzono, ze istnieje model czerpania korzysci z faktu istnie-
nia obszaru separatystycznego, w ktérym uczestniczg obywatele zamieszkujacy
cale terytorium Republiki Moldawii. Dalsze trwanie Naddniestrza jako obszaru
gospodarczego wylgczonego spod kontroli rzgdu w Kiszyniowie w duzej mierze
bedzie zalezne od rozwoju konfliktu na Ukrainie oraz determinacji wiadz Re-
publiki Motdawii do wprowadzenia rynkowych zasad prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej, opartych o konkurencj¢ i rzady prawa. Przytoczone powyzej
przyklady zmniejszania zaleznosci energetycznej Republiki Motdawii od decyzji
separatystow pokazuja, Ze wojna toczaca si¢ na Ukrainie dala mozliwosci po-
szukania alternatywnych zrodel dostaw gazu i energii elektrycznej. Zache¢canie
naddniestrzanskich przedsigbiorcow do rejestrowania dziatalnosci na prawym
brzegu Dniestru, w zamian za ulatwienie eksportu na Zachdd to dopiero pocza-
tek. Dla wywolania widocznej zmiany, potrzebne jest wejscie Republiki Motdawii
na droge trwalego wzrostu gospodarczego, rzeczywiste wprowadzanie rzagdow
prawa, zwigkszanie poziomu ustug spotecznych oraz systematyczne podnoszenia
sity nabywczej obywateli.

Abstract

Maciej Kowalczyk

Economy of Transnistria as an example of the functioning
of a separatist economic area

The aim of the article is a scientific trial of a description of the economy of the
separatist Transnistrian region as part of the economic system of the Republic of
Moldova and the region, generating income not only for representatives of the
»authorities” in Tiraspol, but also for the political and business decision makers
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on the territory controlled by the government in Chisinau, Ukraine and Russian
Federation. Explanation focuses on three areas of the Transnistrian economy: the
market, smuggling and cryptocurrency mining. The challenge for the researcher
is the availability of official documents and data. The analysis focuses on available
statistical data and expert studies, as well as media coverage by Moldovan and
foreign outlets, that refer to the market and non-market aspects of the Transnis-
trian and Moldovan economies. The information and opinions collected in the
course of the research process allow for an attempt to assess the probability of
further existence of the economic territory, not subject to the jurisdiction of the
constitutional authorities of the Republic of Moldova, especially in the context of
the war in Ukraine and the pro-European course of the government in Chisinau.

Keywords: Transnistria, economy, separatism, Moldova
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