DOI: 10.4467/20827695WSC.24.015.20630

Krzysztof Kociubinski
Victor Shadurski

Zagrozenia hybrydowe dla bezpieczenstwa Polski
ze strony Bialorusi po 2020 r.

Abstrakt

Pomimo oczywistych zalet i korzysci rzagdow demokratycznych i gospodarki ryn-
kowej, we wspolczesnym $wiecie mozna zaobserwowac tendencje odchodzenia
od demokratycznych form rzadzenia przy jednoczesnej konsolidacji rezimdow au-
torytarnych, ktdrej celem jest przede wszystkim zachowanie personalistycznych
modeli wladzy. Wspolistnienie panstw demokratycznych i autorytarnych jest
najwazniejszym wyzwaniem XXI w. dla zapewnienia bezpieczenstwa globalne-
go i regionalnego. Gtéwnym powodem napie¢ miedzynarodowych na obecnym
etapie jest to, ze rezimy autorytarne s3 z natury agresywne, zarowno w polityce
wewnetrznej, jak i zagranicznej. Praktyka pokazuje, ze rzady niedemokratyczne
co do zasady, usprawiedliwiajg przed ludnoscig swoje systemowe bledy i nietra-
fione kalkulacje ekonomiczne, powolujgc sie na zagrozenia zewnetrzne, ptynace
od panstw demokratycznych.

Tematem publikacji jest wykazanie agresywnej natury biatoruskiej dyktatury
i ocena jej wrogich dzialan wobec sasiednich panstw demokratycznych. W opra-
cowaniu zwrécono rowniez szczegdlng uwage na analize skutecznosci polityki
demokratycznej w przeciwdzialaniu atakom militarnym i hybrydowym ze strony
panstw niedemokratycznych.

W artykule zbadano na konkretnych przykladach zagrozenia hybrydowe,
z ktérych korzysta bialoruska dyktatura, w tym m.in. zachecanie do nielegalnej
migracji, propaganda i dezinformacja, proby podwazenia stabilnosci i wywotania
paniki w s3siednim kraju poprzez dzialania wywrotowe, tworzenie probleméw
$rodowiskowych, etc.

Autorzy podjeli sie réwniez proby oceny, na ile obrona krajow demokratycz-
nych przed agresywnymi dzialaniami autorytarnych sasiadow jest efektywna.
Wydaje si¢ bowiem, ze srodki podejmowane przez kraje demokratyczne w celu
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zwalczania agresywnych dzialan sa wyraznie niewystarczajace i czesto niesku-
teczne. Gléwnym powodem tego jest brak zbiorowej strategii i realizacji aktywnej
i skoordynowanej polityki. Zdaniem autoréw zbiorowa strategia moglaby obej-
mowac rézne $rodki, przede wszystkim ograniczenie migdzynarodowej osobo-
wosci prawnej reziméw naruszajacych prawo miedzynarodowe i ustawodawstwo
krajowe, a takze skuteczne karanie przestepcéw popelniajgcych zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci.

Wspolistnienie panstw demokratycznych i autorytarnych we wspdlczesnym
$wiecie jest faktem nie do zaprzeczenia. Kluczowym staje si¢, aby wspdlistnienie
to odbywalo si¢ na zasadach pokojowych. Aby to jednak osiagna¢, niezbedne sa
nieustajace i holistyczne dzialania catej wspolnoty migedzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Bialorus, Unia Europejska, Polska, bezpieczenstwo, autoryta-
ryzm, zagrozenia hybrydowe, kryzys migracyjny

Wstep

Po upadku Muru Berlinskiego, zatamaniu si¢ imperium sowieckiego i systemu
bloku panstw socjalistycznych na poczatku lat 90. XX w. przeswiadczenie o osta-
tecznym zwycigstwie demokracji liberalnej rozpowszechnilo sie na calym $wie-
cie. Najbardziej znang praca w tym kontekscie byl esej, a pdzniej opublikowana
ksigzka amerykanskiego naukowca Francisa Fukuyamy ,,Koniec historii i ostatni
czlowiek” (1992), w ktorej Autor wyrazil opinie, Ze rozprzestrzenianie sie i umac-
nianie demokragji liberalnych na §wiecie moze wskazywa¢ na punkt koncowy
spoleczno-kulturowej ewolucji ludzkosci i stac si¢ ostateczng forma ludzkie-
go rzadu'.

Pdzniejsze wydarzenia pokazaly jednak, iz przeswiadczenie o nieuchronnym
zwyciestwie demokracji w skali globalnej byto nieco przedwczesne. By¢ moze
w diuzszym okresie czasu tak si¢ stanie, ale realia drugiej potowy lat 90. XX w.
ukazaly, Ze panstwa o autorytarnej formie rzagdéw nie tylko nie zostaly pokonane
w otwartej rywalizacji politycznej i gospodarczej, ale takze zaczely wzmacnia¢
swoj potencjal gospodarczy, militarny i polityczny.

Kraje niedemokratyczne takie jak Chiny, Rosja, Iran, Korea Pélnocna, Bia-
torus, Kuba i wiele innych, nie tylko wykazaty sie stabilnoscia wewnetrzng i ze-
wnetrzng, ale takze podjety udane proby wspdtpracy na arenie miedzynarodo-
wej. Wyrazem tego stalo si¢ budowanie tzw. ,,migdzynarodéwki autorytarnej”
Istota tego procesu — zdaniem bialoruskiego politologa Witalija Silickiego -
bylo to, iz przywddcy reziméw niedemokratycznych wykazali si¢ tendencja do

' F Fukuyama, The End of History and the Last Man, New York 1992.
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utrzymywania tzw. przyjaznych stosunkéw i zdolnoscig do obrony podobnych
intereséw, w tym przede wszystkim przejawiajacych si¢ w utrzymaniu swojej po-
zycji wladzy. Zauwazy¢ przy tym mozna, iz rezimy te, aby wspotpracowac, nie po-
trzebujg ani wspdlnych intereséw ekonomicznych, ani przestanek historycznych?.

Praktyka ostatnich dziesigcioleci potwierdza trwalo$¢ tego trendu. Mozna na-
wet mowi¢ o pewnej ekspansji tzw. ,,klubu dyktatur”. Np. eurazjatyckich czton-
kéw ,,miedzynaroddwki autorytarnej” w wielu kwestiach popieraja Wenezuela,
Nikaragua, Kuba, a takze szereg innych krajow Azji, Afryki i Ameryki Lacin-
skiej. Biorac pod uwage podejmowane przez wiele panstw rozwijajacych si¢ proby
przyjecia ,,neutralnosci” w konfliktach miedzynarodowych, blok panstw autory-
tarnych de facto zwieksza swoje wplywy na $wiecie.

Systematyczne wzmacnianie si¢ unii autorytarnej stanowi powazne wyzwa-
nie dla systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, funkcjonowania globalnych
i regionalnych organizacji miedzynarodowych, a przede wszystkim Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Wyzwanie to dodatkowo poglebia fakt, ze rezimy auto-
rytarne skutecznie mobilizujg dla swoich celéw poparcie radykalnych wyborcow
krajéw demokratycznych, zaréwno lewicowych, jak i prawicowych.

Powszechnie przyjete jest, iz polityka wewnetrzna i zagraniczna panstwa za-
lezy od charakteru ustroju politycznego. W tym kontekscie, amerykanski nauko-
wiec James Rosenau zauwazyl, ze gtéwne Zrédla polityki zagranicznej rezimow
»otwartych” i ,zamknietych” sg zasadniczo rézne’.

Autorytarne, antydemokratyczne rezimy polityczne charakteryzuja si¢: mono-
polem jednej partii lub grupy politycznej (,,partii sprawujacej wladz¢”), na ktdrej
czele stoi autorytarny przywodca lub grupa oséb; obecnoscia jednej ,,oficjalnej”
ideologii; ograniczeniami wtasnosci prywatnej; minimalizacjg lub brakiem praw
i wolno$ci politycznych; ostrym rozwarstwieniem populacji wedlug klasy, kasty,
wyznania i innych cech; niskim poziomem ekonomicznym zycia wielu grup spo-
tecznych oraz naciskiem na $rodki karne, przymusowe i agresywna, konfronta-
cyjna polityka zagraniczna*.

Rezimy demokratyczne natomiast charakteryzuja si¢ przede wszystkim pa-
radygmatem kompromisu, nastawieniem na obopdlnie korzystng wspotprace,
pokojowe rozwigzywanie sporéw itp. Kraje o demokratycznych formach rza-
dow posiadajg wiele wewnetrznych mechanizmoéw, ktére ograniczaja podejmo-
wanie radykalnych i pochopnych decyzji. Nie do przecenienia pozostaje takze

2 V. Silitski, Contagion Deterred: Preemptive Authoritarianism in the Former Soviet Union

(the Case of Belarus), CDDRL Working Papers 66, Stanford 2006, https://web.archive.org/

web/20070611192356/http://iis-db.stanford.edu/pubs/21152/Silitski_No_66.pdf (23 II 2024).

J.N. Rosenau, R.B. Farrell, Approaches to Comparative and International Politics, Evanston

1966.

*  B.Geddes, ].G. Wright, E. Frantz, How dictatorships work: Power, personalization, and collapse,
Cambridge 2018.
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rola opinii publicznej w ustalaniu kluczowych priorytetéow polityki wewnetrznej
i zagraniczne;j.

W obszarze polityki zagranicznej, rezimy totalitarne i autorytarne charakte-
ryzujg si¢ znaczaca nieprzewidywalnoscia, co czesto stanowi realne zagrozenie
dla innych krajow. Zagrozenia te moga przybiera¢ rézne formy, w tym takze te,
o ukrytym, zawoalowanym charakterze. Budujac relacje z innymi krajami, rezimy
autorytarne sg znacznie mniej skfonne do uwzgledniania intereséw narodowych,
wsluchiwania si¢ w opini¢ ekspertéw krajowych i zagranicznych oraz uwzgled-
nienia opinii publicznej. Wiele decyzji w zakresie polityki zagranicznej w $ro-
dowiskach niedemokratycznych podejmowanych jest spontanicznie, bez realnej
analizy konsekwencji. Zaleza one od stanu emocjonalnego i fizycznego przywod-
cy (lub grupy go otaczajacej), jego zdolnosci intelektualnych i zasad moralnych.

Statym towarzyszem polityki zagranicznej reziméw autorytarnych jest agre-
sywno$¢ i grozba podjecia dziatan zbrojnych itp. Wynika to z faktu, ze kregi
rzadzace starajg si¢ przekonac spoleczenstwo swojego kraju, ze przyczyna we-
wnetrznych trudnos$ci nie sg btedne decyzje wladz, ale ,,zte zamiary” aktorow
zewnetrznych przy wsparciu wewnetrznej ,,piatej kolumny”. Taka polityka po-
zwala na jaki$ czas odwrdci¢ uwage szerokich mas spoteczenstwa od powaznych
problemdw spoleczno-gospodarczych i stworzy¢ iluzje stusznosci obranego kursu
politycznego. Autorytarni wladcy praktycznie nie przyjmuja krytyki i atakuja jej
autorow z calg silg przemocy i propagandy”.

Mowigc o eskalacji dzialan wojennych we wspdlczesnym $wiecie na konferen-
¢ji RUSI Land Warfare Conference 2024 (VII 2024), ambasador Ukrainy w Wiel-
kiej Brytanii, gen. rez. Walerij Zaluzny, ktéry przed nominacja dyplomatyczna
byt dowddca Sit Zbrojnych Ukrainy, przeciwstawiajacych sie rosyjskiej agresj,
stwierdzit, ze przewidujac sytuacje w przysztosci, tylko jedno mozna powiedzie¢
na pewno: wojna tyranom bedzie stale potrzebna do uzytku wewnetrznego jako
narze¢dzie do utrzymania wladzy. Reszta srodowiska miedzynarodowego musi
to zrozumie¢ i zbudowa¢ przed nimi skuteczng ochrong. Walerij Zaluzny pod-
kreslil takze, ze wrog uwaza demokratyczng forme rzadow za stabo$¢ i stara sie
ja wykorzysta¢ na wszelkie mozliwe sposoby. Zafalszowywanie rzeczywistosci
i historii, klamstwa, dewaluacja intereséw narodowych, budowanie braku wiary
w przywddztwo - to tylko podstawowa lista instrumentoéw, z ktérych - zdaniem
Zaluznego - Rosjanie korzystaja od ponad dziesigciu lat, a spoleczenstwa demo-
kratyczne nie znalazty jeszcze jak dotad skutecznych metod na ich zwalczanie®.

> Ibidem.
¢ B. 3amyxuslit, Mcmopust ce2o0ust ewse pazoaem ykpaunckomy Hapody wiarc [23 VII 2024].
https://charter97.org/ru/news/2024/7/23/603954/ (23 VII 2024).
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Konkluzj¢ o panstwie autorytarnym jako staltym zrédle hybrydowej agresji
wobec panstw demokratycznych potwierdza przykiad Biatorusi, ktéra od ponad
trzydziestu lat znajduje si¢ pod rzadami autorytarnymi Aleksandra Lukaszenki.

Autorytarna Bialorus - fragment imperium sowieckiego

Dojscie do wladzy populistycznego przywodcy na Bialorusi w wyniku demokra-
tycznych wyboréw w 1994 r. byto wydarzeniem naturalnym, a nie przypadko-
wym. W kontekscie trudnosci spoleczno-gospodarczych okresu przejsciowego,
wiekszos$¢ ludnosci Bialorusi opowiadala si¢ za powrotem do praktyk sowieckich
z gospodarkg administracyjno-nakazows i paternalizmem panstwowym i nie do-
strzegala korzystnych, dtugofalowych perspektyw dla stworzenia panstwa demo-
kratycznego z konkurencyjna gospodarka rynkowa’.

Mimo tego, pafistwowos¢ bialoruska byla faktycznie niezawisla, a jej rozwoj
determinowany byt czesciowo otwarta gospodarka, funkcjonujacy zazwyczaj na
przekor autorytarnemu przywodztwu. Stan ten wytworzyt warunki dla uksztat-
towania si¢ nowego pokolenia Bialorusindéw. Pokolenie to znaczaco rozszerzy-
to i wzmocnilo bialoruskie spoleczenstwo obywatelskie, ktore z coraz wiekszym
naciskiem domagalo si¢ od wladz przeprowadzenia dlugo oczekiwanych reform
demokratycznych. Masowe, pokojowe protesty mlodych Bialorusinéw w okresie
lata i jesieni 2020 r. zostaly brutalnie sttumione przez rozbudowany i podlegty
rezimowi aparat represji. Oficjalng przyczyng konfliktu, wskazana przez dykta-
tora, a takze jego patronéw na Kremlu, byly rzekome wrogie dzialania Zachodu
wobec Bialorusi, a przede wszystkim Polski i Litwy?®.

Zachodnie kraje demokratyczne, w tym sasiadujace z Bialorusia, ostro za-
reagowaly na razace oszustwa wyborcze i terror rozpetany wobec pokojowych
demonstrantow, m.in. wprowadzajac osobiste sankcje wobec najwazniejszych
urzednikow z otoczenia prezydenta Lukaszenki. Litwa i Polska udzielity schro-
nienia dziesigtkom tysiecy Bialorusinéw, ktorzy zmuszeni zostali do opuszczenia
kraju z powodu przesladowan ze strony rezimu lub zagrozenia nim. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze kraje zachodnie zastosowaly ograniczone sankcje gospodarcze
wobec rezimu w Minsku, a ich wymiana handlowa z Biatorusig byla aktywnie
kontynuowana po wydarzeniach roku 2020. Nie przeszkodzily jej nawet okolicz-
nosci pandemii covid-19.

7 B. Mlanypcknit, Tpu decsimunemus cyseperumema Pecnybnuxu Benapyco (1991-2021): mou-
Ka Hesozepama He npoiidena, ,Wschodnioznawstwo” 2022, s. 395-423.
Lumama c ,,Mutckozo ¢opyma” Oexarn gaxynvmema memoyHaApoOHvix omHowenuti BI'Y
kpamko o6wvscHun, umo npoucxooum [3 XII 2020], https://gazetaby.com/post/citata-s-
-minskogo-foruma-dekan-fakulteta-mezhdunar/171394/ (15 III 2024).
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Jak juz zauwazono wczesniej, polityka panstwa autorytarnego w duzej mierze
determinowana bywa osobowoscig jego przywddcy, jego swiatopogladem, prze-
konaniami, nabytymi do§wiadczeniami, psychologia itp. Prezydent Lukaszenka
odznacza si¢ takimi cechami, jak pewno$¢ siebie, porywczy temperament, lekce-
wazenie prawa, a jednoczes$nie wykazuje si¢ duzym talentem politycznym, ktdry
wielokrotnie wykorzystywal, zardbwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej.
Z jednej strony Lukszenka to ambitny polityk, umiejacy te ambicje przeku¢ na
bardzo skuteczne dzialanie. Potrafi dobiera¢ wlasciwe polityczne PR, w zalezno-
$ci od sytuacji, w jakiej musi dziala¢. Potrafi doskonale korzysta¢ z instrumentdow,
jakie daje mu wladza i dobiera¢ je adekwatnie do doraznych potrzeb. Jest poli-
tykiem wyznaczajacym sobie okreslone polityczne cele i bezkompromisowo je
realizuje. Nie mozna Lukaszence odmowi¢ skuteczno$ci w dzialaniu. Z drugiej
strony, Lukaszenka powoli, ale metodycznie powiekszal zakres swojej wladzy,
nie zwazajac na jakiekolwiek prawa wewnetrzne i miedzynarodowe. Funkcja wy-
padkowa konsolidowania wladzy przez prezydenta Lukaszenke byto wyhamowa-
nie reform gospodarczych, politycznych oraz spolecznych, i w efekcie zakonser-
wowanie niesprawiedliwego, radzieckiego systemu rzadow. Polityka zagraniczna
Lukaszenki nastawiona byta na zamykanie Bialorusi na Europe, mimo ze Biatorus
ma bardzo wiele wspolnego z tg wlasnie Europa. Egzotyczne sojusze z Castro czy
Chavezem z definicji nie mogly przynie$¢ Biatorusi wymiernych korzysci gospo-
darczych. Bialorus jest cywilizacyjnie i kulturowo zwigzana z Europg i tu nalezy
poszukiwac strategicznych partneréw.’

Przeczuwajac powazne zagrozenie dla swojej wtadzy, po 2020 r., w odpowie-
dzi na miedzynarodowa krytyke, Lukaszenka podjal agresywna propagande an-
tyzachodnig i zaczal planowa¢ ataki hybrydowe na kraje demokratyczne. Spek-
takularnym przejawem tej polityki byt akt ,porwania” i zmuszenie do lgdowania
23 V 2021 r. w Minsku samolotu pasazerskiego Ryanair, lecacego na trasie Ate-
ny-Wilno, a takze zorganizowanie w tym czasie ataku migrantéw z Azji i Afryki
na granice Bialorusi z krajami sasiadujacymi (Polska, Litwa, Lotwa). Dziatania te
niewatpliwie zostaly zakwalifikowane jako zlamanie prawa miedzynarodowego'’.

Sojusz Lukaszenki z Rosjg przeciwko Ukrainie i atak na nig z terytorium Bia-
torusi stanowil tylko konsekwencje¢ politycznej trajektorii przyjetej przez Minsk.
Co ciekawe, do II 2022 r. posta¢ prezydenta Lukaszenki byta czesto pozytywnie
oceniana przez ukrainska opini¢ publiczng. Przez kilka dekad poprzedzajacych

Szerzej o drodze dojscia do wladzy A. Lukaszenki i pdzniejszego jej skonsolidowania: K. Ko-
ciubinski, Polityczna sylwetka Prezydenta Aleksandra Lukaszenki w publicystyce polskiej -
przyktad ,Newsweeka”, [w:] Biatorus — Polska: przesztos¢ i terazniejszos¢, red. ML.S. Wolanski,
G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 151-158.

B. Hepyu, Bepa [00 nocadxe camonema Ryanair: umo 6 umoze nomepsn JIykawenxo [23 V
2022], https://www.dw.com/ru/god-vynuzhdennoj-posadke-samoleta-ryanair-v-minske-
-chto-poterjal-lukashenko/a-61903211 (17 VI 2024).
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wydarzenia roku 2020, a p6zniej roku 2022, propaganda autorytarnego rezi-
mu w kraju i za granicg potrafila kreowa¢ obraz stabilnego i zamoznego kraju.
Jak stusznie zauwazyl ukrainski historyk i komentator polityczny Michail Du-
binianski, aby Ukraina ostatecznie uznata rezim Lukaszenki za zly, musial on
sta¢ sie wspolsprawca agresji na niego. A w przeszloéci — zdaniem ukrainskiego
eksperta — bialoruski dyktator przez wiele lat pozostawal najpopularniejszym za-
granicznym przywodcg wsrod Ukraincow. Z ,,Bac¢kg™ z Minska sympatyzowali
nie tylko oligarchowie, ale takze niektérzy ukrainscy patrioci: wierzono, ze silny
prezydent Lukaszenka skutecznie rzadzi Bialorusig i ratuje ja przed wchlonig-
ciem przez Rosje'*. Przypadek Ukrainy pokazuje jak skuteczna i niebezpieczna
moze by¢ propaganda prowadzona przez rezim biatoruski przy wsparciu Kremla.
Mozna ja réwniez zaliczy¢ do rodzaju agresji hybrydowej, gdyz propaganda nie
ma na celu przedstawiania obiektywnych informacji, wrecz przeciwnie, za pomo-
cg dezinformacji i innych metod manipulacyjnych, ksztaltuje wypaczong opinie
o procesach zachodzacych w kraju i prébuje stworzy¢ roztam w spoleczenstwie
obcych panstw.

Organizacja kryzysu migracyjnego

Na liscie wrogich dzialan bialoruskiego rezimu wobec demokratycznych sasia-
doéw najstynniejsze byto zorganizowanie przez Minsk, przy wsparciu Kremla, ma-
sowych atakéw nielegalnych imigrantéw na granicach panstw cztonkowskich UE
(Polska, Litwa, Lotwa). Zaréwno polskie media, jak i polscy eksperci, szczegoto-
wo zdawali relacje o tej hybrydowej agresji'®. Autorytarni wtadcy Biatorusi i Ro-
sji postanowili wykorzysta¢ organizacje kryzysu migracyjnego do wyrzadzenia
szkdd panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej poprzez spowodowanie roz-
tamu miedzy krajami, ktére w ramach Ukladu z Schengen zniosly kontrole nad
granicami wewnetrznymi, a takze do poglebienia sprzecznoséci pomiedzy rézny-
mi grupami ludnosci w krajach sgsiadujagcych z Bialorusig. Ostatecznie, mimo
znacznych szkod wyrzadzonych Polsce, Litwie i Lotwie, to gléwny cel Lukaszenki
- ,wpychanie” nielegalnej migracji do panstw UE, nie zostal osiagniety.
Dziatania prezydenta Lukaszenki okazaly si¢ tzw. ,,strzalem w stope”, gdyz wy-
rzadzily nimi przede wszystkim powazne szkody panstwu bialoruskiemu, co be-
dzie miato dlugoterminowe negatywne konsekwencje. Méwimy o negatywnym

"' Prezydent Lukaszenka wielokrotnie publicznie okreglal sie jako ,,Backa’, czyli ojciec Bialorusi-

ndw, kreujac si¢ w ten sposob jako postaé pozytywna, troskliwa i oddana swojemu narodowi.

M. Oy6unanckuit, Benuxoe xumaiickoe 3no [8 IV 2023], https://www.pravda.com.ua/rus/

articles/2023/04/8/7396916/ (15 VI 2024).

3 M. Mroz, Strategiczne wyzwania wschodniego sgsiedztwa. Rzeczpospolita Polska i Republika
Biatorus w latach 1991-2022, Warszawa 2024, s. 167-215.
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wizerunku kraju na arenie miedzynarodowej, utracie zaufania do Biatorusi ze
strony sasiadujacych narodéw. Do negatywnych konsekwencji dla Biatorusi nale-
zy dodac¢ fakt razacego naruszenia wlasnego ustawodawstwa dotyczacego ochro-
ny granicy panstwowej (tzw. default prawny), kultywowanego od pierwszych
dziesiecioleci istnienia Bialorusi, ktére zostato zniszczone.

Nalezy zauwazy¢, ze polityka wykorzystywania nielegalnej migracji do wywie-
rania presji na sasiednie kraje demokratyczne jak dotad nie znajdowala si¢ w ar-
senale autorytarnych wladcow sowieckich ani bialoruskich. Wrecz przeciwnie,
staranna ochrona granic i §cista kontrola 0oséb wyjezdzajacych i przyjezdzajacych
do kraju byly najwazniejszymi elementami polityki wewnetrznej i zagraniczne;j.

Bialoru$ otrzymala pomoc techniczng i fundusze UE na projekty majace na
celu poprawe bezpieczenstwa na granicy panstwowej. I tak, wedlug Przedstawi-
cielstwa UE na Bialorusi, w latach 2001-2012 wsparcie zarzadzania granicami
w formie pomocy dwustronnej wyniosto ok. 47,5 mln EUR. Korzysci z realizacji
regionalnych projektéw modernizacji infrastruktury transgranicznej, wyposa-
zenia, szkolen i wspdlpracy operacyjnej w przedstawicielstwie szacowane sg na
kolejne 21 mln EUR. Po 2012 r. Unia Europejska w dalszym ciggu wspierata srod-
kami finansowymi Bialoru$ w zakresie zarzadzania granicami - facznie wydano
na ten cel 15 mln EUR (bez projektéw wspierajacych sektor celny)™.

Nakrecono wiele filméw fabularnych, wystawiono sztuki teatralne, napisano
ksigzki i wiersze o ochronie granic i walce z nielegalnym przekraczaniem gra-
nic. Na poradzieckiej Bialorusi duzg wage przywigzywano do ochrony granicy
panstwowej. Tym samym 21 VII 2008 r. weszta w zycie kolejna ustawa Repu-
bliki Biaforusi ,,O granicy panstwowej Republiki Biatorusi” (nr 419-Z), w ktorej
na 36 stronach przedstawiono polityke panstwa w zakresie ochrony granicy®.
Poniewaz wladze razaco naruszyly to konkretne prawo, przyjrzyjmy sie blizej
szczegdlowo jego tresci.

Ustawa zdefiniowala takie pojecia jak ,,strefa przygraniczna” i ,,pas przygranicz-
ny” ,Strefa przygraniczna” to odcinek terenu przylegajacy do pasa granicznego
($rednio do gtebokosci 30 km). ,,Pas graniczny” zostat zdefiniowany jako odcinek
terenu przylegajacy do granicy panstwowej (§rednio do glebokosci 10 km), majacy
na celu stworzenie warunkéw dla efektywnego dzialania organéw stuzb granicz-
nych w celu zapewnienia bezpieczenstwa granicy, budowy i utrzymania obiektow
i urzadzen niezbednych do realizacji ochrony granicy panstwowej. Granice pasa
i strefy granicznej ustalane sg decyzjami regionalnych komitetéw wykonawczych,
z uwzglednieniem warunkdéw lokalnych, na wniosek upowaznionych urzednikdw

Y lecamxu munnuonos. B IIpedcmasumenvcmee EC pacckasanu, ckonvKo 67104UNU 8 YKpenieHue
benopyccxoil epanuybl [9 VI 2021], https://news.zerkalo.io/economics/152.html?c (22 VII
2024).

3akoH Pecnry6muxu Bemapyces ,,O TocymapcTBennoii rparniie Pecrry6miku Bermapycs” (Ne 419-
-3), https://gpk.gov.by/zakonodatelstvo/laws/ (20 VI 2024).
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organdw stuzb granicznych. Znajduja one odzwierciedlenie na publicznej mapie
katastralnej Bialorusi. Zgodnie z nim, w strefie przygranicznej i pasie potozonych
jest kilkaset biatoruskich miejscowosci, w tym duzych.

Zgodnie z art. 33 niniejszej ustawy za naruszajacych granice panstwowa
uwaza si¢ osoby fizyczne i pojazdy, ktére przekroczyty lub usiluja przekroczy¢
granice panstwowa poza wyznaczonymi przejsciami granicznymi lub z narusze-
niem ustalonych zasad przekraczania granicy panstwowej i (lub) przejazd przez
granice panstwowa, chyba ze z uméw mig¢dzynarodowych Republiki Biatorusi
wynika inaczej.

Cudzoziemcy, w tym obywatele Rosji, mogli przebywac w strefie przygra-
nicznej jedynie wowczas, gdy posiadali przepustke na prawo wjazdu (wyjazdu),
pobytu czasowego, poruszania si¢ w strefie przygranicznej, wydana przez stuzbe
graniczng. Ta biurokratyczna procedura uzyskiwania pozwolenia wywolata ostra
krytyke wsrod obywateli Biatorusi i cudzoziemcow'®.

W $wietle ostatnich wydarzen zasady deklarowane w tej ustawie wydaja sie
szczegolnie kuriozalne, stwierdzajgc, ze Republika Bialorus$ realizujac polityke
granic panstwowych, kieruje si¢ zasadami: wzajemnego poszanowania suweren-
nosci, rébwnosci 1 integralnosci terytorialnej panstw; nienaruszalnosci granicy
panstwowej; pokojowego rozwigzywania problemoéw i incydentéw granicznych;
poszanowania praw i wolnosci czltowieka i obywatela; obopdlnej, korzystnej
kompleksowej wspolpracy z panstwami obcymi'’. Aby zaszkodzi¢ krajom demo-
kratycznym, bialoruskie i rosyjskie wladze ztamaly wszelkie zasady i rozpoczelty
transfer nielegalnych imigrantéw w pas przygraniczny bez odpowiednich zezwo-
len. Jak donosza niezalezne media, nielegalni migranci naruszyli nie tylko bialo-
ruskie ustawodawstwo w zakresie ochrony granic, ale takze inne przepisy zwia-
zane z ochrong przyrody (nielegalne pozyskiwanie drewna, wzniecanie ognisk,
pozostawianie $mieci itp.).

Szczyt kryzysu migracyjnego nastgpil 8 XI 2021 r., kiedy to duza, kilkuty-
sigczna grupa migrantow w towarzystwie bialoruskiego wojska podjela pro-
be nielegalnego przekroczenia granicy biatorusko-polskiej w poblizu przejscia
Bruzgi-Kuznica w obwodzie grodzienskim. Opublikowano filmy przedstawiajace
migrantéw probujacych przecig¢ ploty z drutu kolczastego po polskiej stronie
lub zniszczy¢ je ktodami. Migranci rzucali takze kamieniami i kijami w polskich
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, na co strona polska odpowiedziala gazem
tzawigcym. Wladze polskie zmuszone zostaly do zwigkszenia liczebno$¢ swoje-
go kontyngentu wojskowego na granicy. Zdaniem autoréw niniejszego artykutu,
jedynie stanowczo$¢ strony polskiej i odpowiednie dzialania zapobiegly eskalacji

16 B. Ilapypckuit, BepxHedsunckuil pation: 6v1306bt U nepcreKkmuebl 6e10pycckoz0 npuspaHuHvs,

[w:] IIpobnembr ucmopuu u KynomypoL nozpanuuba: yManumapHoe 3HaHue U 6bi306bl
spemenu, red. B.A. Tanckwuit i in., [layrasmmnc 2017.
17 3axoH Pecrry6muku Bemapycs. ..
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sytuacji na granicy. Po prdbie przedostania si¢ przez granice, migranci rozbili
obdz w pasie przygranicznym, gdzie nielegalnie wycinali drzewa i palili ogniska.

Kolejna negatywna konsekwencja sztucznie wywolanego kryzysu migracyj-
nego w regionie byto utworzenie rozleglej siatki przestepczej zajmujacej sie¢ ,,biz-
nesem’, polegajacym na dostarczaniu nielegalnych migrantéw na Bialorus, ich
czasowym pobycie w kraju i transporcie do obszaru granicy z Unig Europejska.
Ten przestepczy proceder ma charakter miedzynarodowy i moze funkcjonowaé
nawet bez patronatu rezimu, chociaz nalezy mie¢ na uwadze, ze w dzialalnos¢
przestepcza zaangazowanych jest wielu przedstawicieli organéw $cigania i biuro-
kracji panstwowe;j.

Pozyskiwanie ,,zakladnikéw” i wykorzystywanie
obywateli polskich do celéw propagandowych

Kolejnym kierunkiem agresji hybrydowej byly prowokacje skierowane przeciwko
najaktywniejszym przedstawicielom polskiej wspoélnoty narodowej, a takze indy-
widualnym obywatelom polskim, ktérzy znalezli si¢ na terytorium Bialorusi. An-
drzej Poczobut stat si¢ symbolem bezprecedensowych represji i walki o prawo do
kultywowania tradycji przodkéw, studiowania jezyka polskiego i ochrony miejsc
pamieci wspolnych dla polskiego i bialoruskiego dziedzictwa. Zatrzymany zostat
25 III 2021 r. wraz z innymi dzialaczami Zwigzku Polakéw na Bialtorusi: Ireng
Biernacks, Marig Tiszkowska, Anng Paniszewg i Anzelikg Borys. W VI 2021 r.
Biernacka, Paniszewa i Tiszkowska zostaly deportowane do Polski. W dniu 25 III
2022 r. Anzelika Borys zostala przeniesiona do aresztu domowego, po czym wy-
cofano wszelkie stawiane jej zarzuty. W dniu 8 II 2023 r. sad, ktory obradowat
za zamknietymi drzwiami, skazal Andrzeja Poczobuta na osiem lat pozbawienia
wolnosci w kolonii o zaostrzonym rygorze. Uznano go za winnego ,nawolywania
do dziatan majacych na celu szkode dla bezpieczenstwa narodowego Republiki
Bialorusi” oraz ,,podzegania do wrogosci lub niezgody”. Poczobut wielokrotnie
odmawial napisania prosby o utaskawienie. Swoje stanowisko wyjasnial nastepu-
jaco: ,Nie potrzebuje przebaczenia. Nie bede sie odwolywal i prosil, nawet jesli
beda wywierac presje. W takich sprawach jak moja, takie zachowanie bytoby nie-
moralne i niegodne pamigci bohateréw Armii Krajowej”. Prezydent Lukaszenka
o$wiadczyl, ze jest gotowy wymieni¢ Andrzeja Poczobuta na czlonkéw opozycyj-
nego Narodowego Kierownictwa Antykryzysowego (NAU) pod przewodnictwem
Pawla Latuszki'®.

8 T. Tapranbik, AHoxneii ITouo6ym - cumeon becnpeuedenmnuvix penpeccuti u 60pv6u [11 1T

2024], https://www.dw.com/ru/zurnalist-andzej-pocobut-simvol-besprecedentnyh-repressij-
-i-borby/a-68490982 (17 VI 2024).
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Znane s3 inne nieprzyjazne dzialania wladz bialoruskich wobec Polski i jej
obywateli. W VII 2024 r. wyszlo na jaw, ze w VI 2023 r. obywatel Polski Tomasz
Beroza zostal skazany na 14 lat kolonii o zaostrzonym rygorze pod zarzutem
szpiegostwa i nielegalnej dziatalnosci. Inne szczegély tej sprawy nie sg znane.
Dzialacze na rzecz praw czlowieka donosili o dwdch kolejnych obywatelach Pol-
ski skazanych na Bialorusi pod zarzutami politycznymi: Jerzym Zywalewskim
i Robercie Tampale. Zywalewski zostal skazany w III 2023 r. na cztery lata wie-
zienia pod zarzutem dzialalnosci pod przykrywka (art. 358-1 k.k.). Przebywa
w IK-3 Vitba. W kwietniu tego samego roku Tampatla zostal skazany na trzy lata
wiezienia pod zarzutem zniewazenia urzednika panstwowego i samego Aleksan-
dra Lukaszenki. Odsiaduje wyrok w kolonii Nowopotock®.

W celach propagandowych, skierowanych zaréwno do biatoruskiego, jak
i polskiego spoleczenstwa, wladze biatoruskie wykorzystuja Polakéw, ktorzy
majg problemy z prawem w swojej ojczyznie. Cynizm bialoruskiego rezimu wy-
raznie pokazala sytuacja z polskim Zolnierzem Emilem Czeczka, ktéry wedlug
informacji wtadz biatoruskich i mediéw 16 XII 2021 r. uciekl na Bialorus. Polski
dezerter, ktory zwrdcil sie o azyl polityczny na Bialorusi, podczas konferencji
prasowych wielokrotnie organizowanych przez bialoruskich propagandystow
oswiadczyl, ze w okresie 9-18 VI 2021 r. na rozkaz przelozonych osobiscie roz-
strzelal ok. 20 migrantéw, ktorzy codziennie przekraczali granice Polski. Wedlug
niego, przez te wszystkie dni na granicy bialorusko-polskiej zgineto od 200 do
700 migrantow. Czeczko rzekomo kilkakrotnie probowat rozmawiac z przetozo-
nymi o zaistnialej sytuacji, lecz ci - jego zdaniem - nie chcieli nawet wystucha¢
zolnierza. W innych wywiadach Czeczko méwil takze, ze styszal o zamordowa-
nych na granicy ochotnikach, chociaz nie byt §wiadkiem tych wydarzen.

Wypowiedzi ,,polskiego patrioty” daly podstawe do powotania tzw. Komi-
tetu Sledczego Biatorusi, ktéry wszczat Sledztwo i skierowal pisma z pytaniami
w sprawie tej sytuacji do Ministerstwa Obrony Narodowej RP i Sztabu General-
nego. Przygotowano takze oficjalne pismo do prokuratury Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego w Hadze z prosba o wszczecie sprawy o ludobojstwo i zbrod-
nie przeciw ludzkos$ci wobec uchodzcow?.

Mimo calej nieprawdziwosci zeznan polskiego uciekiniera i jego oskarzen
0 ,sto tysiecy zabitych emigrantéw”, narracje t¢ podjat osobiscie Aleksander Lu-
kaszenka podczas wystapienia przed tzw. parlamentem (I 2022 r.):

¥ B Benapycu epaxodaruna Ionvuu npuzosopunu x 14 200am konoHuu no 006uHeHu0 8 wnu-
oHase u azenmypHoil Oesmenvrocmu [8 VII 2024], https://www.currenttime.tv/a/belarus-
-polsha/33026324.html (15 VI 2024).

20 Beenviil nonvckuti condam Yeuko 0an mpexuacosyio npecc-KoH@epeHuur: pacckasvleaem, 4mo
oH coobuun [10 11 2022], https://news.zerkalo.io/life/9842.html?c (16 VII 2024).
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Zbiegty zolnierz opowiada straszne rzeczy. Wkrotce przedstawimy Wam to jesz-
cze bardziej szczegotowo. Ci tajdacy zorganizowali polowanie na ludzi, polowa-
nie! Biegali po lasach i strzelali. Setki, setki tysiecy ludzi, ktorzy szukali szczescia
w Europie, zostato rozstrzelanych w lasach i pochowanych w zbiorowych grobach.
Czy to nie jest faszyzm?*'.

Warto podkresli¢, ze aktywne zaangazowanie w narracje¢ propagandowa Minska
nie uchronito Czeczki od tragedii - 17 III 2022 r. znaleziono go powieszonego
w wynajmowanym mieszkaniu w Minsku.

Nalezy stwierdzi¢, ze wypowiedzi Czeczki wywolaly powazny oddzwigk
w mediach réznych krajow. Przedstawiciele Biura Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Praw Czlowieka przeprowadzili §ledztwo, z ktérego jednoznacznie wynika,
ze nie odnalezli zbiorowych pochéwkéw rzekomo zamordowanych migrantéw
na granicy polsko-bialoruskiej, o ktérych mowil Czeczko, a za nim powtarzal
Lukszenko.

W dniu 8 VII 2024 r. ukazaly si¢ wyniki badania ,,Przejscia nie ma. Smier¢
0s0b migranckich na granicy Unii Europejskiej z Biatorusig’, ktory zajat ponad
80 stron. Autorami opracowania sg badacze - przedstawiciele organizacji hu-
manitarnych z czterech krajéw: ,,Human Constanta” z Bialorusi, ,,Gribu palidzét
bégliem” (,,Chce pomdc uchodzcom”) z Lotwy, ,,Sienos Grupe” z Litwy oraz Fun-
dacja ,Ocalenie” z Polski. W badaniu udokumentowano §mier¢ 126 migrantéw
w czterech krajach (Bialorus, Lotwa, Litwa i Polska) w okresie VIII 2021-1II 2024.
Stwierdzono, ze ludzie umierali gléwnie z wycienczenia i wychfodzenia, chowano
ich w nieoznaczonych grobach?.

W VI 2022 r. o azyl na Bialorusi zwrdcil si¢ kolejny obywatel Polski, dzia-
tacz prorosyjski Marcin Mikotajek. W wywiadzie dla biatoruskich mediéw pan-
stwowych mowit o ,,rusofobii w Polsce”, powtarzajac watki rosyjskiej i biatoru-
skiej propagandy, m.in. o tym, ze Polska wykonuje wylacznie rozkazy Stanow
Zjednoczonych.

Kolejna glo$na sprawa byta ucieczka Tomasza Schmidta - sedziego Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory zbiegl na Bialorus w V 2024 r.,
bedac na wakacjach. W dniu 6 V 2024 r. na konferencji prasowej w Minsku se-
dzia zwrdcil si¢ o azyl polityczny i podpisal przed kamerami o$§wiadczenie, w ktd-
rym zrzekl sie statusu sedziego w Polsce. Uciekinier uzasadnial swoja decyzje

2 Jlykawienko 3asg6us, 4mo NOSKU PACCMPENinu ,COMHU MblcAY MUpanmos” u xomenu
8LIKPACb benopyccko2o nozpanuunuka ons oomena [28 12022], https://news.zerkalo.io/eco-
nomics/9204.html?c (28 VI 2024).

M. Chotodowski, Przejscia nie ma. 126 zdarzenia na granicy UE z Bialorusig. Kryzys na gra-
nicy polsko-biatoruskiej [18 VII 2024], https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,311-
52527,126-smierci-na-granicy-ue-z-bialorusia-report-fundacji-ocalenie.html (22 VII 2024).
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niezgoda z obecng polityka kraju, przesladowaniami i grozba niezaleznego stano-
wiska politycznego®.

Proby destabilizacji sytuacji wewnetrznej
w krajach sasiadujacych

Biatoruski rezim i jego kremlowscy patroni nie wahajg si¢ przed uzyciem wszel-
kich srodkéow w celu destabilizacji sytuacji w krajach UE, a przede wszystkim
w Polsce. Prezydent Lukaszenka wielokrotnie wyrazal te grozby. Podczas spotka-
nia z prezydentem Putinem (VII 2023 r.), komentujgc obecno$¢ na terytorium
Bialorusi duzej grupy najemnikow rosyjskiej, prywatnej firmy ,Wagner”, przeka-
zal informacje, ze ,wagnerowcy” pragng dotrze¢ do Warszawy i Rzeszowa. To, co
zostalo powiedziane, brzmialo jak grozba potencjalnego sabotazu odnoszacego
sie do terytorium Polski. Analitycy nazwali to chwytem propagandowym, maja-
cym wplyna¢ na nastroje polskich wyborcéw przed wyborami parlamentarnymi*.

Przedstawiciele stuzb wywiadowczych regularnie donosza w polskich me-
diach o intensywnosci dziatan szpiegowskich i dywersyjnych Rosji i Biatorusi na
terytorium Polski. I tak, w polowie III 2023 r. polskie stuzby wywiadowcze oglo-
sily, ze zlikwidowaly rosyjska siatke szpiegowska przygotowujacg sabotaz w kra-
jowej infrastrukturze kolejowej na zlecenie rosyjskich stuzb wywiadowczych.
»Gazeta Polska” podala, Ze tgcznie zatrzymano 15 0séb, wéréd nich obywateli
Rosji, Ukrainy i Bialorusi. W komunikatach prasowych podano, iz ,.cztonkowie
siatki szpiegowskiej na zlecenie Rosjan mieli nie tylko zbiera¢ informacje, foto-
grafowac obiekty wojskowe i cywilne, podsyca¢ nastroje antyukrainskie i anty-
natowskie, ale takze przygotowywa¢ sabotaz. Planowali m.in. wysadzi¢ pociagi
z bronig i pomocg humanitarng dla Ukrainy”. Za swoja prace otrzymywali wyna-
grodzenie w kryptowalutach®.

W dniu 27 V 2024 r. pracownicy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego RP
poinformowali o zatrzymaniu dwdch obywateli Biatorusi i Polaka podejrzanych
o przygotowanie sabotazu w kraju na polecenie wywiadu rosyjskiego. Zdaniem
$ledczych, aresztowani nalezeli do zorganizowanej grupy przestepczej, do zadan

2 onvckuti cyovs nonpocun ybexcuuse 6 benapycu. B Ilonvuie on 6vin ueypanmom ckandana

0 duckpedumanuu cyodeti, 8bicmynasuiux npomus cyoebroti pegpopmot [6 IV 2024)], https://
www.currenttime.tv/a/belarus-tomas-shmidt/32935083.html (21 VII 2024).
M. CakaBuk, 3auem Ilymun u Jlyxawenko yepoxcarom Ilonvuse ,6azneposyamu’? [24 VII
2023] https://www.dw.com/ru/spektakl-putina-i-lukasenko-zacem-polse-ugrozaut-vagnerov-
cami/a-66332295 (17 VI 2024).
Ionvckue snacmu 3aseunu o sadepranui 22 winuonos us benapycu u Poccuu 3a nocnednue
14 mecayes [21 VII 2023], https://www.currenttime.tv/a/polsha-shpiony-rossiya-belarus/
32513062.html (15 VI 2024).
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ktérej nalezalo ,,popelnianie sabotazu, w szczegélnosci podpalenia, na zlecenie
rosyjskich stuzb specjalnych” Jak podata ABW, w samochodzie jednego z zatrzy-
manych funkcjonariusze znalezli puste puszki, réznego rodzaju kable, duzg ilo§¢
gotowki w réznych walutach, przedmioty przypominajace baterie i mikrouktady,
a takze kilka telefonow.

W przeddzien 21 V 2024 r. premier Polski Donald Tusk zapowiedziat areszto-
wanie dziewieciu 0sdb, wérod ktorych byli obywatele Ukrainy, Biatorusi i Polski,
podejrzanych o popelnienie sabotazu na zlecenie rosyjskich stuzb wywiadow-
czych. Wedtug Tuska, mieli$my do czynienia z probg podpalenia fabryki farb we
Wroclawiu, sabotazu na Litwie i podpaleniem magazynu IKEA. Wcze$niej pre-
zydent Andrzej Duda powiedzial, ze w krétkim czasie w kraju doszlo do pieciu
lub szesciu powaznych pozaréw. Duda stwierdzil, Ze jest to proba destabilizacji
sytuacji w Polsce poprzez wplyw czynnikéw zewnetrznych?.

Nie da si¢ ukry¢, ze podnoszone w mediach fakty o obecnos$ci w Polsce i kra-
jach baltyckich oséb realizujacych zadania na rzecz stuzb specjalnych Rosji i Bia-
torusi to dopiero wierzchotek gory lodowej. W ostatnich latach coraz czestsze sa
grozby wobec przywodcdw i dziataczy Demokratycznej Biatorusi mieszkajacych
za granicg. Pod koniec VII 2024 r. ogloszono, ze polska prokuratura wszczeta
sledztwo w sprawie zagrozen zycia mieszkajacego w Warszawie zastepcy szefa
Wspdlnego Gabinetu Przejsciowego Bialorusi Pawla Latuszki. Z informacji uzy-
skanych przez Reuters wynika, ze $ledztwo toczy si¢ pod zarzutami karnymi,
takimi jak nawolywanie do popelnienia przestepstwa, morderstwa oraz dzialal-
nos$¢ obcych stuzb wywiadowczych. Sam Latuszka powiedzial, ze otrzymat infor-
macje, ze w 2024 r. zapobiegnieto dwom zamachom na jego zycie”.

Szantaz Srodowiskowy jako metoda hybrydowej agresji
przeciwko demokracji

W arsenale reziméw autorytarnych znajduje si¢ takze taki $rodek nacisku poli-
tycznego, jak tworzenie zagrozen ekologicznych dla krajow sgsiadujacych. Tego
typu zagrozenie jest mozliwe ze wzgledu na fakt, zZe rezim autorytarny z reguly
projektuje i buduje obiekty energetyczne i inne bez konsultacji nie tylko z przed-
stawicielami sgsiednich panstw, ale takze z wlasnymi obywatelami. Przyktadem
jest budowa, przy wykorzystaniu rosyjskich kredytow, w rejonie ostrowieckim

% B Honvwe apecmosanu 08yx epaxcdan benapycu u nonska, nodospesaemvix 8 no02omoskxe

Jusepcuti 6 cmpare no 3adanuto poccuiickoti paseedku [29 V 2024], https://www.currenttime.

tv/a/v-polshe-arestovali-dvuh-belorusov-i-polyaka/32971089.html (19 VII 2024).

¥ A. Charlish, Poland investigating crime against Belarusian opposition figure [19 VII 2024],
https://www.reuters.com/world/europe/poland-investigating-crime-against-belarusian-
-opposition-figure-2024-07-19/ (24 VII 2024).
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obwodu grodzienskiego bialoruskiej elektrowni jadrowej, potozonej 22 km
od granicy z Litwa i 53 km od jej stolicy. Wokot budowy i eksploatacji stacji
powstal miedzynarodowy konflikt, ktéry mial daleko idace negatywne konse-
kwencje, zaréwno dla Bialorusi, jak i Litwy. W XII 2021 r. dziennikarze $ledczy,
powolujac si¢ na biatoruska grupe anonimowych dzialaczy hakerskich ,,Cyber-
Partyzanci’, oglosili, Ze otrzymali dokumenty, w ktérych stwierdzono 18 tys. uste-
rek w pierwszym bloku elektrowni (wedlug stanu na XI 2021 r., 5 tys. z nich nie
zostalo wyeliminowanych, ale w XII 2021 r. zaktualizowana lista zawierala 3 tys.
komentarzy*.

W odpowiedzi na krytyke budowy elektrowni jadrowej i innych projektow
energetycznych ze strony bialoruskich i zagranicznych dzialaczy na rzecz ochro-
ny srodowiska, w VII 2022 r. Minsk oglosil wycofanie si¢ z konwencji z Aarhus,
ktora przewiduje obowiazkowy udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
istotnych dla srodowiska®. Takie manifestacyjne zachowania autorytarnego rezi-
mu majg niestety negatywne konsekwencje, zaréwno dla Bialorusi, jak i dla kra-
jow bedacych jej sasiadami.

Kolejnym, pod wieloma wzgledami watpliwym projektem wtadz Biatorusi jest
budowa elektrowni wodnych na rzekach réwninnego terytorium kraju. Obecnie
w kraju funkcjonuje 51 stacji o facznej mocy 95,8 MW. Najwiekszg z nich jest
Witebsk (40 MW). Moc elektrowni wodnej Potock szacowana jest na 21,66 MW,
elektrowni wodnej Grodno na 17 MW. Te trzy elektrownie wodne stworzyty i na-
dal stwarzajg liczne problemy dla panstw sasiednich: Lotwy i Litwy.

Elektrownie wodne Witebsk i Polock, zbudowane na zachodniej Dzwinie
wchodza w sktad tzw. Kaskady Dzwiny. Elektrownie wodne Wierchniewinska i Be-
szenkowicze s3 na etapie projektowania. Zaréwno bialoruscy i fotewscy eksperci
twierdzg, ze projekt ten bedzie mial powaznie negatywny wplyw na srodowisko.

Uruchomienie w IX 2012 r. elektrowni wodnej Grodno na Niemnie stworzyto
liczne problemy zaréwno dla Bialorusi, jak i dla polozonej w dole rzeki Litwy.
Zbiornik powstalty w wyniku budowy tamy, spowodowal procesy zamulania, ku-
mulacji szkodliwych zrzutéw, niszczenia brzegu oraz pogorszenia réznorodnosci
ryb i innych organizméw. Jak sie okazalo, tego rodzaju zbiornik wytwarza znacz-
ne ilosci CO, (dwutlenku wegla) i NH, (metanu), czyli gazéw powodujacych
efekt cieplarniany. Dlatego calkowicie bledne jest traktowanie elektrowni wod-
nych jako ,,czystej” energii. W wyniku budowy tamy obnizyl si¢ poziom wody,

% AI9C - yenHoe npuobpemenie uny UCMouHuk beckoreurvix nomepv? Paccnedosanue ,benca-
ma” [21 XII 2021], https://belsat.eu/ru/programs/21-12-2021-aes-tsennoe-priobretenie-ili-
-istochnik-beskonechnyh-poter-rassledovanie-belcata (12 VI 2024).

T. Tapranbik, Buixod PB us Opxycckoil konseHyuu: xaxumu 6yoym nocnedcmeus? [25 VII
2022]. https://www.dw.com/ru/vyhod-rb-iz-orhusskoj-konvencii-kakimi-budut-posledstvija/
a-62584882 (15 VI 2024).

29



246 Krzysztof Kociubinski, Victor Shadurski

odstoniete zostaly brzegi, mierzeje i wyspy*. Nawet inzynierowie energetyczni
nie polegaja juz na energii wodnej, uznajac to zrédlo za irracjonalne. Ponadto
Bialoru$ ma plaski teren, rzeki nie pozwalajg na utworzenie spadku nadajacego
sie do efektywnego wytwarzania energii elektrycznej.

Kolejnym problemem $rodowiskowym, ktérego negatywne skutki moga sie
nasili¢, zarowno dla Biatorusi, jak i catego regionu, jest intensywna eksploatacja
gruntdéw ornych na biatoruskim Polesiu, rozpoczeta w okresie sowieckim.

Wymienione powyzej zagrozenia nie wyczerpujg listy zdolnosci, jakie posia-
dajg autorytarni wladcy, a ktore mogg zosta¢ wykorzystane do podwazania stabil-
nosci i rozwoju sasiadujacych krajow demokratycznych.

Jak przeciwstawiac si¢ agresywnym dzialaniom
panstw autorytarnych?

Mozna stwierdzi¢, ze wspolistnienie krajow demokratycznych i autorytarnych
zwiegksza nieprzewidywalnos¢ rozwoju wspolczesnego swiata i przyczynia si¢ do
gwaltownego wzrostu ryzyka konfliktéw zbrojnych, w tym uzycia broni nuklear-
nej. Rzeczywisto$¢ pokazuje, ze autorytarni wladcy majg czasem pewng ,,przewa-
ge¢” nad przywddcami krajow demokratycznych. Polega ona na niekontrolowa-
nym podejmowaniu przez ,wodza” waznych decyzji politycznych i finansowaniu
kosztownych wydarzen w interesie waskiej grupy rzadzacej, a nie calego spote-
czenstwa. Rzady autorytarne, dzialajace w nieprzejrzystych warunkach, podej-
mujg decyzje i dzialania bez obawy o odpowiedzialno$¢ za naruszenie nie tyl-
ko swoich zobowigzan migedzynarodowych, ale takze krajowego prawodawstwa.
Wola ,wladcy” z reguly jest wyzsza niz sita praw. Rezimy autorytarne traktuja
obiektywna krytyke wobec swoich dzialan, w tym przyjete przez spolecznosé
miedzynarodowa srodki do zwalczania przestepczosci, jako ingerencje w spra-
wy wewnetrzne i naruszanie suwerennosci. Jednoczesnie wtadze ukrywaja si¢ za
stwierdzeniami o rzekomym wypelnianiu woli narodu. W IX 2020 r. prezydent
Lukaszenka w rozmowie z przedstawicielami tzw. prokuratury wydal zdumie-
wajgce pouczenie: ,czasami nie ma czasu na ustawy’, co stalo sie zachetg do po-
blazliwosci dla struktur karnych w zakresie podejmowania nielegalnych dziatan,
w tym komercyjnych. Gtéwnym wymogiem pozostala lojalnos¢ wobec rzadzace-
go rezimu i kontynuacja brutalnych represji wobec dysydentow?'.

3 T9C u cydoxodcmeo Ha pekax: K uemy HPUBeOEM UCNONIb308aHUe B00H020 HOMEHUUAIA
Benapycu 6 npomviuunenmvix yensax? [10 XII 2021], https://bahna.land/ru/reki-i-ozera/ges-i-
-sudokhodstvo-na-rekakh-k-chemu-privedet-ispolzovanie-vodnogo-potentsiala-belarusi-v-
-promyshlennykh-tselyakh (15VII 2024).
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Aby przeciwstawi¢ sie zagrozeniom militarnym i hybrydowym ze strony
rezimOw autorytarnych, potrzebna jest wspélna strategia dla swiata demokratycz-
nego. Po upadku ,,dwubiegunowego” systemu stosunkéw miedzynarodowych na
poczatku lat 90. XX w. i triumfie demokracji liberalnych, w wolnym $wiecie de-
mokratycznym jak dotad nie udalo si¢ wypracowac i zaproponowac jasnej i real-
nej koncepcji porzadku swiatowego. Okres przejsciowy po zburzeniu dwubiegu-
nowej rownowagi $wiatowej do stworzenia nowego miedzynarodowego systemu
bezpieczenstwa, kontroli i rownowagi wyraznie si¢ przecigga.

Zdaniem stynnego rosyjskiego opozycjonisty, Garriego Kasparowa, rozwdj sy-
tuacji wskazuje, ze w wielobiegunowym $wiecie wysitki Polski i krajow battyckich
na rzecz konfrontacji z autorytarnymi sgsiadami s3 wyraznie niewystarczajace.
Kasparow za gléwna przyczyne ,stabosci” Zachodu w obliczu naporu autoryta-
ryzmu i totalitaryzmu uwaza spadek wiodacej roli Stanéw Zjednoczonych. Jako
przyklad stynny szachista podat ,,niewyttumaczalng i bezprecedensowa ucieczke
Amerykandéw z Afganistanu™.

Wspolnota krajow demokratycznych bedzie w stanie skutecznie przeciwsta-
wic si¢ autorytaryzmowi tylko wtedy, gdy bedzie mogta opracowaé wspdlng stra-
tegie przeciwdzialania rezimom autorytarnym, ktére stwarzajg, zaréwno poten-
cjalne, jak i realne zagrozenia, zaréwno dla wlasnych narodéw, jak i wspdlnoty
krajow demokratycznych. Jednym z kierunkéw ksztaltowania wspolnej strategii
dla $wiata demokratycznego, a przede wszystkim dla UE i USA, moze by¢ utwo-
rzenie zbiorowego mechanizmu kontaktow i negocjacji z przedstawicielami kra-
jow autorytarnych. Ten zfozony mechanizm nie powinien pozwala¢ przedstawi-
cielom reziméw dyktatorskich na rozbijanie skoordynowanych dziatan panstw
demokratycznych, ktorych interesy narodowe mogg przeciez znaczaco sie roznic.

Wzmocnienie autorytetu i zwigkszenie efektywnosci
organizacji miedzypanstwowych

Zwigkszone napiecie w roznych czesciach wspolczesnego swiata, w tym w jej eu-
ropejskiej czesci, pokazalo, ze organizacje miedzynarodowe powstate po II wojnie
$wiatowej nie s3 w stanie sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie XXI w., w tym niele-
galnej migracji w globalnej skali.

Zatem zdaniem autoréw, umowy miedzynarodowe dotyczace uchodzcow
(Konwencja Narodéw Zjednoczonych o statusie uchodzcéw z 28 VII 1951 r.
i Protokol w sprawie statusu uchodzcow, ktoéry wszedl w zycie 4 X 1967 r.) nie

2 T. Kacriapos, Omcmynnenue 3anaoa Havanoce He npu baiidere, a 6 1991 200y [17 VII 2024],
https://charter97.org/ru/news/2024/7/17/603238/ (19 VII 2024).
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odpowiadaja wyzwaniom rzeczywistosci. Jako przyklad jednego ze ,,stabo dziata-
jacych” artykutéw Konwencji dotyczacych statusu uchodzcow jest art. 33, ktory
dotyczy zakazu wydalania uchodzcéw lub ich przymusowego powrotu (do krajéw,
z ktorych przybyli). Ich zycie lub wolno$¢ sa zagrozone ze wzgledu na rase, reli-
gie, narodowo$¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne®. W dzisiejszych warunkach nie jest jasne, czy Bialoru§ mozna uzna¢
za kraj bezpieczny dla uchodzcéw z ,,goracych punktow” Azji i Afryki. Oczywi-
$cie, procedury okreslone w Konwencji ONZ sg wykonalne, gdy przypadki niele-
galnego przekraczania granic majg charakter odosobniony, sa jednak trudne do
wdrozenia w okresach masowych przeplywéw migracyjnych. Naszym zdaniem,
w nowej rzeczywistosci, konieczne jest przygotowanie bardziej przystajacego
do rzeczywistosci porozumienia dotyczacego uchodzcéw i migracji w ogole.

Najpowazniejszym wyzwaniem dla wspoélczesnego prawa miedzynarodowe-
go — zdaniem autoréw - jest brak jasnego i skutecznego systemu pociggania do
odpowiedzialnosci przywodcow i aktywnych osobistosci reziméw autorytarnych,
odpowiedzialnych za naruszanie miedzynarodowych zobowigzan panstwa i po-
petnianie réznorodnych przestepstw.

Zbudowanie skuteczniejszego systemu w tym obszarze nie jest proste ze
wzgledu na wielowiekowa podstawowa zasade prawa mi¢dzynarodowego ,,nie-
ingerowania w wewngtrzne sprawy suwerennych panstw”. Mozna jednak posta-
wic teze, ze kraje autorytarne dobrowolnie przyjely na siebie wiele zobowigzan
miedzynarodowych, ktére razaco tamig. Wtasnie ta okoliczno$¢ daje organiza-
cjom miedzynarodowym prawo do stosowania srodkéw pietnowania wobec 0s6b
naruszajacych prawo. Obecne mechanizmy karania za razace naruszenia prawa
miedzynarodowego sa bardzo stabo przemyslane i okreslone. Stad stuszne oskar-
zenia pod adresem ONZ i innych organizacji, ze jedynie monitorujg tamanie pra-
wa, a praktycznie nie majg zadnego skutecznego mechanizmu karania mi¢dzyna-
rodowych przestepcow.

Ograniczanie miedzynarodowej osobowosci prawnej
autorytarnych rzadow, ktore razaco naruszaja
prawo miedzynarodowe

Temat ograniczania (lub pozbawiania) miedzynarodowej osobowosci prawnej
rzaddw razgco naruszajacych zasady prawa mi¢dzynarodowego wymaga dalsze-
go rozwinigcia. Proces ten mozna zaobserwowac¢ na przykladzie autorytarnego

» Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, 28 VII 1951, ,,Dziennik Ustaw” 1991, nr 119, poz.
515.
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rezimu Bialorusi, ktory zostat juz wykluczony z szeregu regionalnych organiza-
¢ji miedzynarodowych. Jednoczesnie organizacje migdzynarodowe rozszerzaja
wspOlprace ze strukturami Demokratycznej Biatorusi, ktdrej lider — wedtug wielu
kryteriow — wygral wybory prezydenckie w sierpniu 2020 r.**. ,Demokratycz-
na Bialorus$” to zwigzek formalnych i nieformalnych struktur, organizacji, ini-
cjatyw i indywidualnych obywateli na Bialorusi i poza nig, ktorzy kwestionuja
legalno$¢ autorytarnych rzadéw Aleksandra Lukaszenki i podejmujg dziatania
na rzecz przywrdcenia porzadku demokratycznego w kraju. Sily demokratyczne
Bialorusi jednoznacznie potepily rosyjska agresje na Ukraing i wspdtudzial w niej
bialoruskiej dyktatury oraz podejmowaly réznorodne wysitki, aby wesprze¢ spra-
wiedliwg walke narodu ukrainskiego. Przykladem takiego wsparcia sg dziatania
wojskowe bialoruskiego putku im. K. Kalinowskiego.

Proces przenoszenia prawa do reprezentowania panstwa i ludzi z rzagdu uzna-
nego za winnego popelnienia przestepstwa do struktur demokratycznych sta-
nowi powazne wyzwanie dla wspolczesnej polityki i prawa miedzynarodowego.
Jednak to wyzwanie, przy odpowiedniej reakcji, pomoze wzmocni¢ bezpieczen-
stwo i ograniczy¢ zagrozenia militarne i hybrydowe.

Zakonczenie

Zasadniczg cechg charakterystyczng wspodlczesnego $wiata jest wspolistnienie
panstw demokratycznych i autorytarnych. Pomimo oczywistych zalet rzadow
demokratycznych i gospodarki rynkowej, na arenie miedzynarodowej nastepuje
konsolidacja reziméw autorytarnych i totalitarnych w ramach tzw. mi¢dzynaro-
dowki autorytarnej, ktorej gtéwnym zadaniem jest wzajemne wspieranie sie dyk-
tatorow w utrzymaniu osobistej wtadzy.

Rezimy te z reguly nie sg ograniczone ani krajowym ustawodawstwem, ani
kontrolg publiczng, ani zobowigzaniami miedzynarodowymi. W czasach kryzysu
maja mozliwos¢ skierowania znacznych $rodkéw na propagande, dezinformacje
i organizowanie atakéw hybrydowych na kraje demokratyczne. Tym samym rezi-
my niedemokratyczne ze swej natury sa realnym zroédltem zagrozen militarnych
i hybrydowych, co potwierdza rosyjska agresja na Ukraine przy wsparciu prezy-
denta Lukaszenki i innych przedstawicieli tzw. miedzynarodéwki autorytarne;.
Niebezpieczenstwo ze strony autorytarnych wladcéw, ktorzy nieustannie szukaja
wrogow wewnetrznych i zewnetrznych, polega na nieprzewidywalnosci ich dzia-
tan w warunkach nieprzejrzystego podejmowania decyzji.

* V. Shadurski, Miedzynarodowa dziatalnos¢ Demokratycznej Bialorusi w czasie kryzysu legity-
mizacji rezimu autorytarnego (2020-2023), ;,Wschodnioznawstwo” 2023, s. 117-143.
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Kraje demokratyczne moga przeciwdziala¢ autorytaryzmowi poprzez wypra-
cowanie ogolnej strategii ograniczania mozliwosci i potencjatu rezimow niede-
mokratycznych, ktéra powinna obejmowac takze kolektywny mechanizm orga-
nizowania kontaktéw i negocjacji. Ogromne znaczenie ma podjecie skutecznych
srodkéw w celu ukarania przywodcow autorytarnych i osobistosci rezimu od-
powiedzialnych za popelnianie przestepstw. Oczywiscie ta droga nie jest tatwa,
ale nalezy nig podaza¢, aby $wiat stal si¢ bezpieczniejszym miejscem.

Abstract

Krzysztof Kociubinski
Victor Shadurski

Hybrid threats for Poland’s security from Belarus after 2020

Despite the obvious advantages of democratic governance and market economy,
in the modern world a noticeable consolidation of authoritarian regimes can be
observed, which is aimed primarily at preserving personalist models of power.
The coexistence of democratic and authoritarian states is the most important
challenge for ensuring global and regional security. The main reason for interna-
tional tension at the present stage is that authoritarian regimes are by their nature
aggressive both in domestic and foreign policy. Practice shows that undemocrat-
ic governments try to justify their systemic mistakes and miscalculations to the
population by using an external threat.

The topic of the publication is the demonstration of the aggressive nature of
the Belarusian dictatorship and assessment of its hostile actions against neighbor-
ing democratic states. The study also pays close attention to the analysis of the
effectiveness of democratic policies in countering military and hybrid attacks by
non-democratic countries.

The article examines with specific examples the hybrid threats that the Be-
larusian dictatorship uses: encouragement of illegal migration, propaganda and
disinformation, attempts to undermine stability and cause panic in a neighboring
country through subversive operations, and creation of environmental problems
and others.

The authors also assess the attempts of democratic countries to counter the
aggressive actions of authoritarian neighbors. They consider the measures taken
by democratic countries to counter the aggressive actions to be clearly insuffi-
cient and often ineffective. The main reason for this is the lack of a collective
strategy and the implementation of an active and coordinated policy. The collec-
tive strategy, according to the authors, could include various measures, first of
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all a limitation of the international legal personality of regimes that violate inter-
national law and domestic legislation and also punishing criminals who commit
crimes against humanity.

The coexistence of democratic and authoritarian states is a reality of the mod-
ern world. The main thing is that this coexistence is as peaceful and constructive
as possible. This is not achieved automatically, but requires constant active ac-
tions by the international community.

Key words: Belarus, European Union, Poland, security, authoritarianism, hybrid
threats, migration crisis
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