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Unia Europejska w obliczu wyzwan praworzadnosci

1. Wprowadzenie

Unia Europejska opiera si¢ na zbiorze wspolnych wartos$ci, do ktérych naleza
prawa podstawowe, demokracja i praworzadno$¢?. Stanowig one fundament
naszych spoteczenstw i wspolnej tozsamosci. Demokracja nie moze funkcjo-
nowac sprawnie bez niezaleznych sagdéw gwarantujacych ochrong praw pod-
stawowych i swobdd obywatelskich, aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego
oraz wolnych i pluralistycznych medidw.

Unia Europejska to wspdlnota panstw cztonkowskich, ktdrej celem jest
integracja. Zaklada ona poszanowanie i zachowanie réznorodnosci kon-
stytucyjnych porzadkow prawnych, ale réwniez promowanie i rozwijanie
wspdlnotowosci, zwlaszcza w wymiarze aksjologicznym i ustrojowym?®. Przez
wiele lat owa wspdlnotowos¢ budowana byta wokot idei wspélnych tradycji
konstytucyjnych panstw czlonkowskich tworzacych Unie.

Czy mozliwe jest sformutowanie definicji ,,rzadow prawa’, ktora bytaby ak-
ceptowalna zaréwno z perspektywy UE, jak i tradycji konstytucyjnych poszcze-
golnych panstw cztonkowskich? Niniejszy artykul stanowi probe odpowiedzi
na to pytanie, wykorzystujac charakterystyczne dla nauk prawnych metody

1 Beata Tubek - Szkota Doktorska KUL, Uniwersytet Jagiellonski, Krakowska Aka-
demia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ORCID: 0000-0003-3810-5732.

2 Artykul 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Unia opiera si¢ na warto$ciach poszano-
wania godnosci osoby ludzkiej, wolnoéci, demokracji, réwnosci, panistwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sa wspdlne panstwom czltonkowskim w spoleczenstwie opartym na plu-
ralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwo$ci, solidarnosci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn.

3 A.Sikora, Ochrona srodowiska naturalnego jako element skfadowy koncepcji ,rdzenia
konstytucyjnosci” Unii Europejskiej, ,Przeglad Konstytucyjny” 2021, nr 3, s. 61.
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badawcze, dostepna literature, akty prawny krajowe i miedzynarodowe, a takze
obserwacje zaistnialej sytuacji na arenie polityczne;j.

2. Praworzadno$c zagadnienie pojeciowe

Praworzadno$¢ stanowi fundament porzadku prawnego UE, jako jedna
z podstawowych idei regulatywnych, ktéra konstytuuje wspotczesng kultu-
re prawng europejskiej wspolnoty*. Jak wyjasnia C. Mik, zgodnie z zasada
praworzadnosci wszystkie organy wladzy publicznej musza zawsze dziata¢
w ramach ograniczen okreslonych przez prawo, kierujac si¢ warto$ciami ta-
kimi jak demokracja i prawa podstawowe, oraz pod kontrolg niezaleznych
ibezstronnych sadow. Praworzadno$¢ ma bezposredni wptyw na zycie kazdego
obywatela - jest warunkiem niezbednym zapewnienia réwno$ci wobec prawa,
ochrony praw jednostki, zapobiegania naduzywaniu wladzy przez organy
publiczne oraz rozliczalnosci wladz. Praworzadno$¢ obejmuje rozliczalnos¢
sposobu stanowienia prawa, sprawiedliwo$¢ w jego stosowaniu i sprawnosé
jego dziatania®.

Praworzadno$¢ jako jedna z wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, ma swoje
zrodlo bezposrednio wart. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Przepis ten,
obok takich wartosci jak poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, réwnosci czy praw czlowieka, wyraznie wskazuje na panstwo
prawne’. Do praworzadnosci odwoluje sie réwniez preambuta Karty Praw
Podstawowych (KPP), ktéra okresla panstwo prawne jako fundamentalna
zasade UE, a art. 21 ust. 1 TUE precyzuje, ze lezy ona u podstaw utworzenia,
rozwoju i rozszerzenia wspélnoty’. Jak twierdzi J. Polakiewicz (Rada Euro-
py), wartosci sktadajace sie¢ na zasade praworzadnosci sa wspodlne wszyst-
kim krajom Europy, zaréwno w ramach UE, jak i Rady Europy. Na podstawie
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (TSUE), Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka (ETPC) oraz dokumentéw Komisji Europejskiej
i Komisji Weneckiej mozliwe jest okreslenie niewyczerpujacego zbioru zasad

4 M. Wozniak, Zastosowanie prawa unijnego do naruszeri praworzgdnosci przez
panistwo czlonkowskie, ,,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Bankowosci
w Krakowie” 2018, nr 48, s. 53-54; P. Bogdanowicz, Pojecie, tres¢ i ochrona praworzgd-
nosci w prawie Unii Europejskiej, w: Wniosek Komisji Europejskiej w sprawie wszczecia
w stosunku do Polski procedury z art. 7 TUE. Ramy prawno-polityczne, red. J. Barcz,
A. Zawidzka-Lojek, Warszawa 2018, s. 23-36.

5 C.Mik, Opinia na temat komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw: Umocnienie praworzgdnosci w Unii. Plan dziatania (COM(2019) 343 final), ,,Zeszyty
Prawnicze BAS” 2019, nr 4, s. 93-94.

6 P. Marcisz, M. Taborowski, Nowe ramy Unii Europejskiej na rzecz umocnienia pra-
worzgdnosci. Krytyczna analiza analizy krytycznej, ,,Paiistwo i Prawo” 2017, nr 12, s. 101.

7 Ch. Hillion, Overseeing the Rule of Law in the EU: Legal Mandate and Means,
»European Policy Analysis” 2016, nr 1, s. 2.
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obejmujacych pojecie praworzadnosci. Elementy wynikajace w szczegdlnosci
z orzecznictwa TSUE i ETPC zostaly uwzglednione w komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytutowanym ,,Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzgdnoéci”®. Zgodnie z tre$cig wspomnianego dokumen-
tu do zasad praworzadnosci naleza: zasada legalnosci (oznaczajaca przej-
rzysty, odpowiedzialny, demokratyczny i pluralistyczny proces uchwalania
prawa), pewnos¢ prawa (wymagajaca, aby przepisy byly jasne i przewidywalne,
a ich zasady nie mogty by¢ retrospektywnie), zakaz arbitralnosci w dziata-
niu wladzy wykonawczej (wymagajaca, aby ingerencja wladz publicznych
w prywatng dziatalnos¢ osoby fizycznej lub prawnej miala podstawe prawna
i byla uzasadniona wzgledami okreslonymi w prawie), niezalezna i skuteczna
kontrola sgdowa (w tym kontrola poszanowania praw podstawowych), nieza-
lezne i bezstronne sgdownictwo (z zachowaniem zasady podzialu wladz) oraz
réwno$¢ wobec prawa (zalacznik I do komunikatu). Komunikat przewiduje, ze
doktadna tres¢ zasad i norm wynikajacych z praworzadnosci moze réznic sie
na poziomie krajowym. Choc¢ realizacja tej zasady moze zatem by¢ odmienna
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, to nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
wyrazanym w literaturze, ze nie jest potrzebne zunifikowanie i jednolite prak-
tykowanie tej zasady przez wszystkie panstwa’. Zgodnie zart. 2 TUE warto$ci
okreslone w tym przepisie s3 ,wspolne panstwom czlonkowskim”. Poszano-
wanie i wspieranie praworzadnosci jest nie tylko warunkiem cztonkostwa
w UE - na co wskazuje art. 49 TUE - lecz réwniez obowigzkiem wszystkich
krajow czlonkowskich i warunkiem korzystania z pelni praw zwigzanych
z cztonkostwem w UE. Skoro panstwo kandydujgce do UE musi przestrzega¢
i wspiera¢ wartosci zapisane w art. 2 TUE, to tym bardziej nalezy uznac, ze
obowigzek ten dotyczy krajow cztonkowskich, wérdd ktérych znajduje sie
cho¢by Polska'®.

3. Praworzadno$¢ w prawie konstytucyjnym wybranych paristw czlonkowskich

Wyrdznia si¢ panistwo prawne w znaczeniu formalnym i materialnym. Zasada
panstwa prawnego w znaczeniu formalnym, najogélniej rzecz ujmujac, oznacza
»panstwo rzadzone przez prawo, w ktorym prawo stoi ponad panstwem™*" -

8 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady.
Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadno$ci, COM(2014)158 wersja ostateczna,
Bruksela 2011.

9 P. Marcisz, M. Taborowski, Nowe ramy Unii Europejskiej..., s. 106.

10 Ch. Hillion, Safeguarding EU Values in the Member States - Is Something Finally
Happening?, ,Common Market Law Review” 2015, nr 52, s. 620.

11 J. Sobczak, Zasada demokratycznego paristwa prawnego, w: Polskie prawo kon-
stytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2006, s. 106; W. Skrzydto, art. 2, w: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. siddme, Warszawa 2013.
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wladza pafistwowa zwigzana jest prawem, ,,prawo jest wartoscig sama w so-
bie”'?, niezaleznie od jego tresci.

Natomiast w ujeciu materialnym ,,prawo powinno realizowac idee spra-
wiedliwosci”. W tym znaczeniu rzady prawa maja charakter instrumentalny,
gdyz stuzg realizacji okreslonego celu”'*. W porzadku prawnym ujety jest ogét
instytucji prawnych, takich jak: ,demokratyczne ustawodawstwo, wigzanie
aktow wladzy wykonawczej gtowy panstwa z kontrasygnata odpowiedzialnych
ministréw, prawa i wolnosci, niezawistos¢ sadow, wymiar sprawiedliwosci
administracyjnej itp.”'*. Gléwnym celem jest ochrona jednostki przed nad-
mierng ingerencja wladzy publicznej".

Na przestrzeni lat w porzadkach prawnych panstw europejskich rozwinety
sie trzy gldwne koncepcje zasady panstwa prawnego, do ktorych naleza: rule
of law — w brytyjskim systemie common law, francuska Etat de droit oraz nie-
miecka — Rechtsstaat, do ktérej nawigzuje wiekszo$¢ panstw UE',

Teoria rzagdow prawa przyjeta w systemie anglosaskim wynika zwlaszcza
z prac J. Lockea'” oraz p6zniejszych A. Venn Diceya'®. Niemiecka koncep-
cja panstwa prawnego wywodzi si¢ natomiast z pogladéw w szczegdlnosci
I. Kanta, W. von Humbolta, C.Th. Welckera, R. von Mohla, H.R. von Gneista

12 P. Tuleja, art. 2, w: Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, wyd. pierwsze, Warszawa 2016, dostep w systemie Legalis, nb. 2.

13 Ibidem.

14 Cytat za: A. Brostl, CL 1, w: Komentdr k Ustave Slovenskej republiky, red. M. Ci¢,
Eurokodex 2012, s. 26, i przywotany tam: H. Kelsen, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925,
Nachdruck Wien, 1995; thum. wlasne. Cho¢ nalezy nadmieni¢, Ze niestusznie zdaniem
H. Kelsena, ktéry utozsamial paiistwo z prawem, kazde panstwo bylo panstwem prawnym.
Zob. H. Kelsen, Allgemeine Staatslehre, 1925, s. 16; A. Peretiatkowicz, Teoria prawa i pan-
stwa H. Kelsena, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, nr 4, s. 459-462.

15 M. Zubik, W. Sokolewicz, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, Warszawa 2016, dostep w systemie LEX, nt. 18, i przywolany tam: J. Mikofa-
jewicz, M. Smolak, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w aksjologii Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w: Zasada demokratycznego panistwa prawnego w Konstytucji
RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 98.

16 L. Heuschling, Etat de droit - Rechtsstaat — Rule of Law, Paris 2002; L. Pech, The
Rule of Law as a Well-Established and Well-Defined Principle of EU Law, ,Hague Journal
on the Rule of Law” 2022, nr 14, s. 22-47; A. Brostl, CL 1..., s. 25; Europejska Komisja
na Rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Report on the rule of law [Spra-
wozdanie na temat praworzadnodci], przyjety przez Komisje Wenecka podczas 86 sesji
plenarnej (Wenecja, 25-26 marca 2011), CDL-AD(2011)003rev-e, Strasbourg, 4 kwietnia
2011, Study No. 512/2009, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
-AD(2011)003rev-e (dostep: 1.11.2024).

17 Zob. B. Tamanaha, On the Rule of Law: History, Politics and Theory, Cambridge
2004, s. 47 in.

18 T. Bingham, The Rule of Law, 2011, s. 3-5. Szerzej na temat historii ksztalttowania
sie anglosaskiej rule of law zob. Ibidem, s. 10-33; zob. takze: T. Fleiner, L.R. Basta Fleiner,
Constitutional Democracy in a Multicultural and Globalised World, Berlin—Heidelberg
2009, s. 222-232.
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iL.von Steina'®. Zasady te rozwijane byly zaréwno w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie oraz ustawodawstwie. Cho¢ terminy te, pomimo réznic w zakresie
poszczegolnych elementéw praworzadnosci, takich jak ,,zasady podziatu
wladzy, systemow rzadowych czy roli ustawy’, nie s3 synonimami, opieraja
sie na wspdlnych zalozeniach i tych samych warto$ciach prawa. Jak zauwaza
P. Tuleja za L. Fullerem, do tych wartosci zalicza si¢ powszechno$¢, pewnosé,
dostepnos¢ i przewidywalno$¢?”.

Nie sposéb méwic o tradycji konstytucyjnej bez wyjasnienia samego
terminu ,tradycja”. Céz zatem oznacza to pojecie? Ironiczng odpowiedz na
to pytanie, rozwazajac, czym tradycja nie jest, dal S. Bareja w stynnej ko-
medii Mis, ktora wspolczesnie okresla si¢ jako ,,kultowg”. Padly tam stowa
o0 ,,nowej $wieckiej tradycji”. Tym wiasnie tradycja nie jest. Przede wszystkim
nie moze by¢ ,,nowa”. Z istoty tradycji wynika, Ze jest stara, ugruntowana,
a przede wszystkim nie narzucona z zewnatrz. Tradycja musi si¢ zrodzi¢
w sposob niejako autonomiczny, nie mozna jej zadekretowac. Jej zrédla nie
tkwig w woli panstwa, kaprysie wladcy czy decyzjach urzednikow czy polity-
kow. Tradycja sie rodzi! Czasem w bolach, gdy pewne rozwigzania przez dzie-
sieciolecia poddawane sg weryfikacji metoda prob i bledow. To, co si¢ ostanie,
na trwale wchodzi do spofecznego krwioobiegu - staje si¢ wasnie tradycja,
czyms$ warto$ciowym, cennym, czyms, co warto pielegnowac i co powinno
by¢ ,,przekazywane w spadku dziejowym z pokolenia na pokolenie” - jak to
ujmowata Konstytucja kwietniowa®'. Tradycja to nie sama przeszto$¢ —
to przeszlo$¢ i terazniejszo$¢ skierowana ku przysztoéci. Tak jak nie moze by¢
nowej tradycji w ogole, tak tez nie moze by¢ nowej tradycji konstytucyjnej.
Pojawia si¢ tu pytanie o relacje miedzy tradycja a obowiazujaca konstytucja,
uchwalong w okreslonym momencie. W tym miejscu nalezy réwniez po-
chyli¢ si¢ nad samym terminem ,,konstytucja”. Tak w Polsce, jak i w krajach
kontynentalnej Europy, przez konstytucje rozumie sie przede wszystkim akt
normatywny o najwyzszej randze — ustawe zasadniczg, dokument wladzy

19 W. Kozyra, Konstrukcja paristwa prawnego w Europie i Polsce na przelomie
XIX/XX wieku, ,Res Historica” 2011, nr 31, s. 50; A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa
w XIX w. Idea i rzeczywistos¢, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005, nr 1, t. 57,
s. 177-201; M. Zubik, W. Sokolewicz, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., nt. 4;
T. Fleiner, L.R. Basta Fleiner, Constitutional Democracy..., s. 236-239.

20 P. Tuleja, art. 2..., nb. 7. Por. J. Nowacki, Rzgdy prawa. Dwa problemy, Katowice
1995, s. 56.

21 Odnosita ona to stwierdzenie, podnoszac je do rangi normy konstytucyjnej,
wprawdzie do pafistwa, jednak rozumianego nie abstrakcyjnie, ani tylko instytucjonalnie,
ani nie do konkretnej formy panstwowej — Rzeczypospolitej Polskiej Anno Domini 1935 -
lecz do pisanego z wielkich liter Paiistwa Polskiego, ktore wykraczalo w swoich granicach
chronologicznych daleko poza rok 1935, obejmujac zaréwno przesziosé, jak i przysztosc.
Jego istotowa tozsamo$¢, pozwalajaca mu by¢ wlasnie Panistwem Polskim na przestrzeni
wiekow, musiala sie opiera¢ na okreslonej tozsamosci, wspolnocie kultury, do ktdrej
nalezy wspolna tradycja. Por.: art. 1 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 20 kwietnia 1935 r.
(Dz.U. 1935.30.227).
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publicznej zawierajacy przepisy, z ktérych mozna nastepnie wyprowadzic
generalne i abstrakcyjne normy prawne, na strazy ktorych stoi suwerenna
wladza, mogaca wymusi¢ postuch wobec tych norm. To oczywiscie prawda —
w sensie formalnym tym wlasnie jest konstytucja pisana. Niemniej jednak,
powszechnie znany przyktad brytyjski pokazuje, ze konstytucja moze istnie¢
bez jednego skonkretyzowanego dokumentu; Ze od papieru wazniejsze sa
same zasady i reguly, ich powszechna znajomo$¢ i ich powszechne respekto-
wanie. Gdy zasady i reguly zostang wypowiedziane, skonkretyzowane i spisane
w jednym akcie, bedziemy mieli wowczas do czynienia z konstytucja pisana.
Czy jednak spisanie zasad i regul uchodzacych dotad za fundamentalne dla
danego panstwa powoduje, ze to, co legto u podstaw ich normatywnego wy-
powiedzenia, przestalo obowigzywac, wigza¢, zniklo? Czy nie nalezy wrecz
mowic o pierwotnosci ,,konstytucji wspolnoty”, ktora stanowi jej samookre-
Slenie, w stosunku do konkretnej ,,konstytucji panstwa’, ktora albo t¢ pierwsza
ustrojowo i normatywnie realizuje, albo ja wypacza, czy wrecz na site usituje
zmienic¢? Zdarzajg si¢ przeciez konstytucje pisane, ktore nie odzwierciedlaja
owej rzeczywistej ,konstytucji wspolnoty”, a w skrajnych przypadkach podej-
mujg z nig walke*’. Bywajg oczywiscie pafistwa mtode, tworzone prawie ex
nihilo, o kroétkiej historii, ktore silg rzeczy beda nawiazywac do rozwigzan
zaczerpnietych z wybranych przez siebie zrodet, lub tez takie, ktore z réznych
wzgledéw do swojej tradycji nawigza¢ nie moga lub nie chca. W ich przypad-
ku konstytucja pisana bedzie stanowila kamien wegielny nowego porzadku
panstwowego i spolecznego, ktéry albo utrzyma budowany na niej gmach
panstwa, albo stanie si¢ kamieniem odrzuconym przez budujacych, z rozma-
itymi mozliwymi tego skutkami®.

4. Konstytucje paiistw cztonkowskich UE

Praworzadnos¢ wystepuje praktycznie we wszystkich tradycjach konstytucyj-
nych panstw czlonkowskich UE, jednakze panstwa te przyjely rézne koncepcje,
na ktérych oparly jej rozumienie. Ponadto zasada praworzadnosci wyrazona
jest wprost jedynie w kilkunastu europejskich konstytucjach®*. Cze$¢ przed-

22 W nauce funkcjonujg w odniesieniu do tych zjawisk terminy: ,konstytucjonalizm
preskryptywny” i ,konstytucjonalizm konstruktywistyczny”, por.: L. Morawski, O tozsa-
mosci konstytucyjnej Polakow, ,Prawo i Wiez” 2012, nr 1, przedruk w formie broszury
wydanej przez Trybunal Konstytucyjny z okazji konferencji naukowej w TK 2 lutego
2018 r. poswigconej $p. Prof. Lechowi Morawskiemu pt. ,Tozsamo$¢ konstytucyjna’, s. 6.

23 Narzuca si¢ tu przykiad Konstytucji USA, panstwa tworzonego w sensie ustro-
jowym niemal ,,na surowym korzeniu”, ktérego przyjete zasady ustrojowe zdawaly si¢
nadawa¢ mu okreslony kierunek rozwoju na przyszto$¢. Jednak i ten przyklad nie moze
by¢ rozpatrywany w catkowitym oderwaniu od tradycji, cho¢by mysli ustrojowej i okres-
lonych nurtéw filozofii

24 P. Tuleja, w: Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, art. 2.
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stawicieli doktryny prawa konstytucyjnego grupuje panstwa europejskie na
trzy kategorie: te, ktore oparly definicje praworzadnosci na koncepcji rza-
dow prawa (rule of law), te, ktére oparly ja na koncepcji panstwa prawnego
(Rechtsstaat), oraz takie, ktére poprzez istotng modyfikacje tych koncepcji
wytworzyly wlasng koncepcje praworzadnosci®®. Do pierwszej grupy panstw
mozna oczywiscie zaliczy¢ Wielkg Brytanie®®. Co prawda panstwo to nie po-
siada konstytucji w znaczeniu formalnym, jednakze XIX-wieczna koncepcja
rzadow prawa jest w tym kraju ciggle aktualna. Innym panstwem czlonkow-
skim UE, ktére odwoluje si¢ do koncepcji rzadéw prawa, jest Chorwacja.
Konstytucja Chorwacji*” w art. 1 juz w pierwszym zdaniu stanowi, ze Repu-
blika Chorwacji jest jednolitym i niepodzielnym, demokratycznym panstwem
socjalnym, natomiast w art. 3 dodaje: Wolno$¢, réwnos¢, rownosé narodow
iréwno$¢ plci, umitowanie pokoju, sprawiedliwos¢ spoteczna, poszanowanie
praw cztowieka, nienaruszalno$¢ wlasnosci, poszanowanie natury i sSrodowiska
naturalnego, rzady prawa oraz demokratyczny system wielopartyjny stanowia
najwyzsze wartosci porzadku konstytucyjnego Republiki Chorwacji i podstawe
wykladni Konstytucji.

Do drugiej grupy panstw mozemy w pierwszej kolejnosci zaliczy¢ Niem-
cy - to tam bowiem koncepcja panstwa prawnego ulegla ,,pozytywizacji”*®.
Konstytucja REN*® wart. 28 ust. 1 stanowi, ze porzadek konstytucyjny krajow
zwigzkowych musi odpowiadac¢ zasadom republikanskiego, demokratycznego
isocjalnego panstwa prawnego w rozumieniu niniejszej Ustawy Zasadniczej,
azasade te odnosi si¢ takze do wtadz federalnych (art. 20 ust. 1 i 3 Konstytucji
RFN). Koncepcja ta zostala takze przyjeta przez Hiszpanie i Portugalie, ktore w
preambutach swoich konstytucji nawigzujg do pafistwa prawnego. Konstytucja
Hiszpanii*® w preambule wyraza wole obywateli umocnienia panstwa prawne-
go, zapewniajacego rzady ustawy jako wyraz woli ludu. Natomiast preambuta
Konstytucji Portugalii** mowi, ze Zgromadzenie Konstytucyjne potwierdza
postanowienie ludu portugalskiego, aby broni¢ niepodlegtosci narodowej,
zagwarantowaé prawa podstawowe obywateli, ustanowi¢ fundamentalne
zasady demokracji, zapewni¢ prymat demokratycznego panstwa prawnego

25 W. Sokolewicz, M. Zubik, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, Warszawa 2016, s. 94-95.

26 Od 1 lutego 2020 r. Wielka Brytania nie jest cztonkiem UE, natomiast jej dtu-
goletnia obecno$¢ w szeregach wspolnoty i wklad, jaki wniosta ona w ksztaltowanie sie
kultury prawnej UE, przesadzily o uwzglednieniu jej w opisywanym zestawieniu.

27 Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., ttum. T. Wojcik, M. Pe-
trynska, Warszawa 2007.

28 W. Sokolewicz, M. Zubik, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, Warszawa 2016, s. 94.

29 Konstytucja Niemiec, ttum. B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008.

30 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana 27 sierpnia 1992, thum.
T. Motdawa, Warszawa 2008.

31 Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., ttum. A. Wojty-
czek-Bonnand, Warszawa 2000.
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iotworzy¢droge dostworzeniaspoteczenstwasocjalistycznego, szanujac woleludu
portugalskiego i majac na celu budowe kraju bardziej wolnego, sprawiedliwego
i braterskiego. Podobny zapis znajdziemy w preambule Konstytucji Litwy>>.

Ostatnig grupe panstw stanowig te, ktore dokonaty modyfikacji w opisywa-
nych wezes$niej koncepcjach. Taka modyfikacja, typowa dla panstw dawnego
bloku wschodniego, jest koncepcja ,,panstwa prawnego, demokratycznego
i socjalnego”*’. W kontekscie panistw cztonkowskich UE klauzule te znaj-
dziemy w konstytucji Rumunii (art. 1 ust. 3: Rumunia jest demokratycznym
i socjalnym panstwem prawa, w ktérym godno$¢ czltowieka, prawa i wolno-
$ci obywatelskie, swobodny rozwdj osobowosci oraz sprawiedliwos¢ i plu-
ralizm polityczny stanowig wartosci najwyzsze w duchu demokratycznych
tradycji narodu rumunskiego oraz ideatéw Rewolucji z 1989 r. i s gwaran-
towane®*) oraz Stowenii (art. 2: Stowenia jest socjalnym panstwem praw-
nym®®). Natomiast klauzula demokratycznego panistwa prawnego obecna jest
w konstytucjach Czech (art. 1 ust. 1: Republika Czeska jest suwerennym, jed-
nolitym i demokratycznym panstwem prawa, opartym na poszanowaniu praw
iwolnoéci cztowieka i obywatela®), Stowacji (art. 1 ust. 1: Republika Stowacka
jest suwerennym i demokratycznym panstwem prawnym. Nie jest zwigzana
zadng ideologig ani religia*”) oraz Polski.

5. Praworzadnos¢ w polskiej tradycji konstytucyjnej

W Konstytucji RP z 1997 r.>® praworzadnos¢ otrzymata range naczelnej
zasady ustrojowej (art. 2 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 2 konstytucji:
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Przepis ten stanowi pod-
stawe do rekonstruowania zasad o fundamentalnym znaczeniu, ktére nie sa
wprost wymienione w konstytucji*®. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego wyprowa-
dza si¢ zasady pochodne, ktére nie zostaly wprawdzie expressis verbis ujete
w konstytucji, ale ktére wynikaja z istoty i aksjologii demokratycznego panstwa
prawnego*’. W doktrynie wskazuje sig, ze na istote zasady demokratycznego

32 Konstytucja Republiki Litewskiej, ttum. H. Wisner, Warszawa 2006.

33 W. Sokolewicz, M. Zubik, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 94.

34 Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 r., thum. A. Cosma, Warszawa 1996.

35 Konstytucja Republiki Stowenii, ttum. P. Winczorek, Warszawa 2009.

36 Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r., ttum. M. Kruk, Warszawa 2000.

37 Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 r., ttum. K. Skotnicki, War-
szawa 2003.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).

39 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2005 r., P 9/04, OTK-A 2005, nr 1, poz. 9.

40 Wyrok TK z dnia 4 stycznia 1999 r., K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1.
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panstwa prawnego sktada sie szereg innych zasad ujetych w konstytucji. Sa to:
podziat wladz; istnienie zamknigtego i uporzadkowanego systemu prawnego
(zrédet prawa); supremacja konstytucji nad innymi aktami normatywnymi
oraz prymat ustawy nad aktami nizszego rzedu w systemie zrddel prawa;
istnienie rozwinigtego w ustawie zasadniczej katalogu podstawowych praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, zgodnego z migedzynarodowymi standarda-
mi, wraz z odpowiednim zestawem ich gwarancji instytucjonalno-prawnych;
ingerencja panstwa w sfere wolnosci i wlasnosci jednostki wylacznie na pod-
stawie ustawy i w stopniu niezbednym dla zachowania standardéw demo-
kratycznych oraz niezagrazajacym ich nadmiernemu, nieproporcjonalnemu
i nieuzasadnionemu ograniczaniu; istnienie mechanizméw kontroli konsty-
tucyjnosci prawa i legalno$ci aktéw normatywnych; zasada suwerennosci;
zapewnianie udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji panistwowych,
w tym w stanowieniu prawa i wymierzaniu sprawiedliwo$ci; oparte na zasadach
demokratycznych wolno$ci, tajnosci i powszechnosci procedur wyborczych;
ochrona praw stusznie nabytych; sadowa kontrola dzialalnosci wtadzy publicz-
nej, w tym w szczegdlnosci organow wladzy wykonawczej; odpowiedzialno$é
odszkodowawczej panstwa, bedaca instytucjonalng gwarancjg praworzad-
nosci, a takze cywilna odpowiedzialnos¢ urzednikéw oraz prawnokarna od-
powiedzialno$¢ najwyzszych funkcjonariuszy panstwowych; respektowanie
zasad tzw. wewnetrznej moralno$ci prawa i wynikajacych z niej regut dobrej
legislacji, na ktore skladaja sie¢ jej jawno$¢, niesprzecznosé, zupelnosé, zakaz
retroaktywnosci, jasne reguly okreslajace zasady obowigzywania i jednolite
stosowanie, odpowiedni okres uptywajacy miedzy ogloszeniem a wejsciem
w zycie aktu normatywnego (vacatio legis), zakaz nadmiernej ingerencji (zasa-
da proporcjonalnosci); zasada niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow*'.

Potwierdza to tez najnowsze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktorym wskazuje sig, ze art. 2, traktowany jako ,,metazasada’, ma istotne
znaczenie przy interpretacji aktow prawnych (stosowaniu prawa), zaréw-
no na plaszczyznie krajowej, jak i miedzynarodowej. Jest fundamentem do
rekonstruowania zasad o podstawowym znaczeniu, takze takich, ktére nie
znajduja bezposredniego, literalnego odzwierciedlenia w tekscie samej konsty-
tucji. Wéréd takich zasad trzeba wymienic: zasade pewnosci prawa i zaufania
obywateli do panstwa oraz stanowionego przez nie prawa, zasad¢ jedno-
znacznosci (okreslonosci) prawa, zasade zapewnienia udzialu spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji panstwowych, w szczegdlno$ci w stanowieniu prawa,
w tym zasade demokratycznego mandatu wszystkich instytucji publicznych
oraz zasade niezalezno$ci sagdow i niezawistosci sedziow™>.

41 V.Serzhanova, E. Krzysztofik, Zasada panstwa prawa w polskim systemie prawnym
oraz konsekwencje jej naruszenia w prawie Unii Europejskiej, w: Dookota Wojtek... Ksigga
pamigtkowa poswigcona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki,
M. Jabtonski, Wroctaw 2018, s. 17.

42 Wyrok TK z dnia 14 lipca 2021 r., P 7/20, OTK-A 2021, poz. 49.
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Po pobieznej analizie tresci klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
mozna doj$¢ do wniosku, ze zachodzi istotna réznica pomiedzy konstytucyj-
nym a traktatowym rozumieniem praworzadnosci. Konstytucyjne panstwo
prawa ma zdecydowanie szersze znaczenie, a w jego zakresie normatywnym
konstytucyjna ,,praworzadno$¢” stanowi jedynie jeden z elementéw sktado-
wych. Nie sposdb wiec postawi¢ znaku réwnosci pomiedzy ,,praworzadnoscig”
w rozumieniu polskiego systemu prawnego a ta opisang w unijnych traktatach.

6. Podsumowanie

Reasumujac przedstawione rozwazania, w mojej ocenie watpliwe jest méwienie
o wspdlnej europejskiej definicji praworzadnosci, pomimo iz instytucje
unijne, takie jak Komisja Europejska i Trybunal Sprawiedliwosci UE, stoja
na stanowisku iz, praworzadno$¢ opiera si¢ na tradycjach konstytucyjnych.
Pojecie praworzadnosci ograniczy¢ si¢ musi do znalezienia jej elementow
akceptowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE i kazdorazowo
powinno uwzglednia¢ tradycje i tozsamos¢ konstytucyjng danego panstwa,
a takze kontekst normatywny, w jakim funkcjonuja badane przez instytucje
UE unormowania®’.
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Unia Europejska w obliczu wyzwan praworzadnosci
Streszczenie

Praworzadnos¢ (ang. rule of law) to wartos¢, ktéra stanowi fundament Unii Europejskiej,
co wynika wprost z konstytuujacych ja traktatéw. Jak nalezy zatem rozumie¢ to pojecie
i czy rzeczywiscie mozna mowic o wspdlnej dla wszystkich panstw czlonkowskich ,,pra-
worzadnosci”? Czy da sie stworzy¢ definicje ,,rzadow prawa’ akceptowalng z perspektywy
zaréwno Unii Europejskiej, jak i tradycji konstytucyjnych wybranych panstw cztonkow-
skich? Pomocna w tym zakresie byla analiza literatury, aktéw prawnych zaréwno krajo-
wych, jak i miedzynarodowych, a takze wykorzystanie metody dogmatyczno-prawnej,
prawnoporéwnawczej oraz obserwacja trwajacego od kilku lat problemu z istotg zasady
praworzadnosci w Polsce i w innych panstwach Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: praworzadnos¢, tradycja, konstytucja, Unia Europejska

The European Union in the Face of Rule of Law Challenges
Abstract

The rule of law is a value that constitutes the foundation of the European Union, as explic-
itly stated in the treaties that establish it. But how should this concept be understood, and
can we genuinely speak of a common “rule of law” applicable to all member states? Is it
possible to develop a definition of the “rule of law” that is acceptable from the perspectives
of both the European Union and the constitutional traditions of selected member states?
This analysis was facilitated by a review of relevant literature, legal acts (both national
and international), the application of the dogmatic-legal method, comparative law, and
an examination of ongoing issues surrounding the essence of the rule of law in Poland
and other European Union countries over recent years.

Keywords: rule of law, tradition, constitution, European Union



