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ODDZIALYWANIA ANTYWIKTYMIZACYJNE W SFERZE
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ANTI-VICTIMIZATION EFFORTS IN THE SPHERE OF
SOCIAL ECONOMY

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dziatan antywiktymizacyjnych w odniesieniu do ekonomii
spotecznej. W celu przeprowadzenia badan, sformutowano problem badawczy: Jak wazny
jest obszar zagadnien dotyczacych wiktymizacji uwarunkowanej czynnikami spoteczno-
-ekonomicznymi, ktdry dotyczy kwestii wykluczenia spotecznego na tle ubdstwa. Odpowiednio
do postawionego problemu badawczego sformutowano hipoteze badawczg, ktora zaktada,
iz ub6stwo stanowi jeden z najbardziej znaczgcych sktadnikow, warunkujgcych patologie
zycia spotecznego w sensie egzystencjalnym, instytucjonalnymi politycznym. Negatywne
czynniki bardzo czesto wystepujg tacznie (np. alkoholizm i uposledzenie, niskie uposazenie
i choroba, wielodzietno$¢ i bezrobocie), s wzmacniane przez mechanizmy generujgce
ubdstwo w makro strukturze spotecznej, co w catoksztatcie stwarza ryzyko popadania
w tak zwane ubdstwo diugotrwate, w ktdrym podstawowa orientacjg zyciowg jest kategoria
przetrwania. Weryfikacja powyzszej hipotezy oraz uzyskanie odpowiedzi na powyzsze
pytania wymagato zastosowania metod badawczych w tym dokonania krytycznej analizy
aktow prawnych, dokumentdw i wybranych pozycii literatury przedmiotu. Autor zwraca
uwage, iz badania krajow rozwijajgcych sie, powinny przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
ludzi tam mieszkajacych, czyli stuzy¢ rozwigzywaniu konkretnych problemdw. Wskazuije sie,
ze nie ma specyficznych, geograficznych problemoéw rozwoju. To ludzie, grupy spoteczne,
ktore jg zamieszkujg i zagospodarowujg okreslone Srodowisko naturalne, wchodzac z nim
w rdznego typu interakcje, napotykajg stale rézne problemy zwigzane z jego wykorzystaniem,
dostosowaniem sig do panujgcych warunkow. Podsumowujac autor stwierdza, iz wazny obszar
zagadnien, dotyczacych wiktymizacji uwarunkowanej czynnikami spoteczno-ekonomicznymi,
dotyczy kwestii wykluczenia spotecznego na tle ubdstwa.
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Stowa klucze: wiktimizacja, antywiktymizacja, prewencja kryminalna, psychologia i redukcja
ubdstwa

Summary

The aim of the article is to analyze anti-victimization activities in relation to the social economy.
In order to conduct the research, a research problem was formulated: How important is the
area of issues related to victimization conditioned by socio-economic factors, concerns the
issue of social exclusion on the basis of poverty. In accordance with the research problem,
aresearch hypothesis has been formulated, which assumes that poverty is one of the most
significant components conditioning the pathology of social life in the existential, institutional
and political sense. Negative factors very often occur together (e.g. alcoholism and disability,
low salary and illness, large number of children and unemployment), they are reinforced by
mechanisms generating poverty in the macro social structure, which in its entirety creates
the risk of falling into the so-called long-term poverty, in which the basic life orientation is
the category of survival. Verification of the above hypothesis and obtaining answers to the
above questions required the use of research methods, including a critical analysis of legal
acts, documents and selected items of literature on the subject. The author points out that
research in developing countries should contribute to improving the situation of people
living there, i.e. serve to solve specific problems. It is pointed out that there are no specific,
geographical problems of development. It is people, social groups that inhabit it and develop
a specific natural environment, interacting with it in various ways, constantly encountering
various problems related to its use and adaptation to the prevailing conditions. To sum up,
the author states that an important area of issues related to victimization conditioned by
socio-economic factors concerns the issue of social exclusion on the basis of poverty.

Keywords: victimization, anti-victimization, crime prevention, psychology and poverty reduction

Wstep

Nier6wnowaga w systemie spoteczno-gospodarczym przenosi si¢ na §wiatowy
system gospodarczy. O tym, ze $wiat znajduje sie w okresie naruszonej réw-
nowagi, $wiadczy wiele negatywnych zjawisk, jak chociazby coraz bardziej
skontrastowane bieguny bogactwa i nedzy'. Naruszenie réwnowagi spotecznej
skutkuje m. in. dewiacjami spotecznymi, przestepczo$cia, terroryzmem i innymi
groznymi zjawiskami. Wszystko to sprawia, ze komfort zycia znacznie sie
zmniejsza i otwiera sie pole do konfliktéw spotecznych. Paradoksalnie dotyczy to
takze wiekszo$ci krajow najbogatszych, mimo rosnacego tam poziomu produktu

1  F. Bourgoignon, Globalization of inequality, Princeton University Press, New Jersey 2017.
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krajowego brutto, odzwierciedlajacego wzrost poziom krajowego bogactwa?.
W warunkach obecnej, niebywatej burzliwo$ci przemian, stan nieréwnowagi
jest niemalze stanem trwatym, permanentnym, natomiast to rownowaga jest
stanem przej$ciowym. Im szybsze bowiem tempo postepu i przemian, tym
trudniej o trwata réwnowage, istotne jest jednak, zeby nier6wnowaga nie
prowadzita do wyniszczajacych konfliktéw spotecznych i destrukc;ji.

Ubédstwo i jego przyczyny

Wazny obszar zagadnient dotyczacych wiktymizacji uwarunkowanej czynni-
kami spoteczno-ekonomicznymi dotyczy kwestii wykluczenia spotecznego
na tle ubéstwa. Ubdstwo stanowi jeden z najbardziej znaczacych sktadnikéw,
warunkujacych patologie zycia spotecznego w sensie egzystencjalnym, instytucjo-
nalnym i politycznym. Ubdstwo zwiekszajace dystans pomiedzy poszczeg6lnymi
warstwami spotecznymi, powodujace niemoznos$¢ zaspokojenia potrzeb, frustracje
indywidualna, majaca przetozenie na zachowania populistyczne w spoteczenistwie,
jest czynnikiem ryzyka patologizacji zycia spotecznego. Trudno arbitralnie od-
dzieli¢ geneze ubdstwa od jego konsekwencji, dlatego Ze zjawisko ma charakter
sprzezenia zwrotnego, w ktérym wzrost ilosciowy i jako$ciowy ubdstwa polega
na wzajemnym oddziatywaniu na siebie przyczyn i skutkéw naprzemiennie®.
Mozemy spotkac¢ sie z dwoma stanowiskami w kwestii definiowaniem ubé-
stwa. Sq to podejscie absolutne, w ktérym ubdstwo to stan niezaspokojenia
podstawowych potrzeb Zzyciowych, i podejscie wzgledne, w ktérym ubdstwo
to stan niemozno$ci osiagniecia poziomu zycia dominujacego w danej spo-
tecznosci, pomimo posiadania §rodkéw zapewniajacych zaspokojenie potrzeb
podstawowych. Ujecie wzgledne podkres$la dysproporcje w poziomie Zycia, silnie
zwiazane jest z definicjami subiektywnymi, gdzie ub6stwo jest stanem postrzegania
wiasnych warunkéw zycia jako stan deprywacji i poczucia uposledzenia. Czesto
obok terminu ub6stwo pojawiaja sie terminy: bieda, niedostatek, nedza. Bieda
kojarzy sie ze skrajnym niedostatkiem, a wtedy odwotujemy sie do konwencji
kulturowych lub arbitralnie ustalonych wskaZnikéw. Ostrzejsza forma biedy
jest nedza, ktdra jest terminem pejoratywnym, doprowadzajacym jednostke do
ubezwlasnowolnienia spotecznego.

Niedostatek taczy sie z kategoria minimum socjalnego - czyli takim pozio-
mem zycia, ktéry chroni jednostke przed ubéstwem i pozwala na integracje
spoteczna*. Funkcjonujace definicje ubdstwa determinuja przejecie linii ubdstwa,
ktére okreslaja kogo w danej spotecznosci uwaza sie za ubogiego. Linie te sa

2 D. L. Hatcher, The Poverty industry: The exploitation of America’s most vulnerable citizens (families, law, and society),
New York University Press, New York 2016.

3 A. Roter, Geneza i skutki ubdstw jako czynnika patologizujacego zycie spoteczne, [w:] A.Nowak (red.), Wybrane
zjawiska powodujace zagrozenia spoteczne, Krakéw 2000.

4 M. Haller, A. Eder, Ethnic stratification and economic inequality around the world, Routledge, New York 2015.



156 BRUNON HOLYST

zrelatywizowane, zmieniajq sie w zalezno$ci od zmian kategorii przecietnych

dochodéw lub wydatkéw przyjetych w danym spoteczeristwie. Zgodnie z Euro-
pejska Kartg Spoteczna minimum socjalne powinno zapewnia¢ godziwy poziom

zycia w danym kraju. Obok probleméw definicyjnych istotnym zagadnienie jest
kwestia wpadania w ubdstwo. Zwraca sie w tym przypadku uwage na znaczenie

czynnikéw psychologicznych, spotecznych i ekonomicznych. Cztowiek zawsze

byt, jest i bedzie skazany na cierpienie, ktéremu towarzysza ubdstwo ma-
terialne i nedza moralna®. Ubdstwo byto i jest poddawane warto$ciowaniu

i postrzegane w wymiarze etycznym. Dopiero w czasach rewolucji przemystowej

bieda zostata poddana ocenie moralnej w kontekscie winy i odpowiedzialno$ci

jednostki za ten stan. Potem pojawito sie rozréznienie biedy na ,,zawiniona”
lub ,,niezawiniona” przez samego biednego. Skrajna konsekwencja tego po-
dejscia stato sie taczenie ubdstwa sytuacji zaleznosci od pomocy spotecznej ze

zjawiskami patologicznymi. Zwraca sie uwage, iz stereotyp biedy utozsamianej

ze zjawiskami patologicznymi lub z zachowaniami ocenianymi nagannie

z etycznego punktu widzenia towarzyszy wspétczesnym dyskusjom nad ubé-
stwem, procesami marginalizacji i wykluczenia spotecznego oraz wylanianiem

sie szczeg6lnej kategorii ubogich®.

W rozwazaniach nad ubéstwem uwzglednia sie dychotomicznego podziat
na tak zwane ubdstwo zawinione i niezawinione. Ub6stwo ,,zawinione” najcze-
$ciej identyfikowane jest z problemem indywidualnym czy z teoria skazonych
charakteréw; a wiec z uznaniem, ze jego przyczyna sa indywidualne defekty,
natogi czy uposledzenia’. Analiza tego typu ubdstwa na poziomie wymaga
zindywidualizowanego podejscia. Bardziej adekwatnym, a jednocze$nie nie
stygmatyzujacym pojeciem jest pojecie ubdstwa powstatego w wyniku indy-
widualnych sytuacji zyciowych, bez upraszczajacego warto$ciowania, na ile sq
one podmiotowo zawinione. Najczes$ciej zalicza sie do nich: wielodzietno$¢;
uzaleznienia; niepelnosprawno$¢; samotnos¢; wychowywanie sie w rodzinach
niepetnych i rozbitych; niski status wyksztatcenia, prowadzacy do bezrobocia;
przewlekta choroba®.

Negatywne czynniki bardzo czesto wystepuja tacznie (np. alkoholizm i uposle-
dzenie, niskie uposazenie i choroba wielodzietno$¢ i bezrobocie), sa wzmacniane
przez mechanizmy generujace ub6stwo w makro strukturze spotecznej, co
w catoksztatcie stwarza ryzyko popadania w tak zwane ubéstwo dtugotrwate,
w ktérym podstawkowa orientacjq zyciowa jest kategoria przetrwania. Na gruncie
nauki powstato wiele teorii opisujacych geneze ubdstwa. Zdaniem francuskiego

5 J. L. Goglin, Nedzarze w sredniowiecznej Europie, Wyd. Volumen, Warszawa 1998.

6  E.Tarkowska, O ubdstwie i moralnosci, [w:] J. Mariariski (red.), Kondycja moralna spoteczeristwa polskiego, Krakéw 2002.

7 A. Lenger, F. Schumacher, The global configurations of inequality: stratification, glocal inequalities, and the global
social structure, [w:] A.Lenger, F.Schumacher (red.), Understanding the dynamics of global inequality: social exclusion,
power shift, and structural changes, Springer, New York 2017, s. 3-46.

8  J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, PWN, Warszawa 1985.
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socjologa P.Bourdieu, procesy socjalizacji przebiegajace w réznych klasach
spotecznych i grupach interesu tworza rézne habitusy®. Na strazy wytwarzania
i reprodukowania habituséw odtwarzajacych stosunki sit pomiedzy grupami
i klasami spotecznymi stoi system o$§wiatowy danego spoteczeristwa, ktéry
reprodukuje réwniez subkulture ubdstwa. Brak dostepu do edukacji w $ro-
dowiskach najubozszych, przy bezradnosci systemu opieki i edukacji ciagle
marginalizuje niektére szczegdlnie sSrodowiska. Powstaje w zwiazku z tym
obszar patologii, zwiazany z ubéstwem powstatym jako nastepstwo po paristwie
redystrybucji débr niewypracowanych. Ubdstwo spoteczne jest procesem gte-
boko zrelatywizowanym, zmiennym w czasie i przestrzeni. W przepadku, gdy
tylko nieliczni moga zaspokoi¢ potrzeby, rodzi to problem dysproporcji, ktéry
jest postrzegana zaleznie od szeroko$ci i dtugosci geograficznej jako forma
przemocy bezposredniej lub posredniej. Istnieje potrzeba oddzielenia kontekstu
sytuacyjnego przebywania w ubdstwie okreslanym jako minimum egzystencji
(ubéstwo absolutne), od ubéstwa, ktére nazywa sie wzglednym, ktérego prog
wyznacza arbitralnie przyjete minimum socjalne. Wydaje sie, iz zréwnanie tych
dwdch rodzajéw ubdstwa jest naduzyciem.

Drugim skutkiem przebywania w warunkach minimum egzystencji jest uza-
leznienie sie od wszelkich substancji chemicznych, powodujacych ucieczke
od cierpienia z powodu jako$ci swojej egzystencji. Zazwyczaj towarzyszy temu
zebractwo, drobna przestepczo$¢ i nieprzemyslane zachowania - wynikajace
z desperacji pod wptywem dziatania srodkéw lub odczuwanego gtodu tychze.
Konsekwencjq przebywania w takiej sytuacji jest deprywacja siebie jako osoby
i deprywacja osoby w wizerunku spotecznym poprzez nadanie etykiety (np. chory,
nienormalny, przestepca, bezdomny, Zebrak, nedzarz) i wykluczenie z mozliwo-
$ci komunikowania sie w spoteczno$ci poza instytucjonalnym systemem opieki
spotecznej, badZ zainteresowaniem przejawianym przez media'®. Nieco mniej
drastycznie rozpatruje sie funkcjonowanie w ramach minimum socjalnego, cho¢
zauwaza si¢ ze rowniez ono prowadzi do deprywacji potrzeb. Przede wszystkim
zbyt dtugie przebywanie w sferze minimum socjalnego (na granicy lub ponizej)
czesto prowadzi do uzaleznienia sie od instytucji pomocowych. Badania wskazuja,
iz stosunkowo tatwo wpas¢ w tak zwang putapke spoteczna trzymania sie wta-
snej grupy spotecznej, ktéra staje sie grupa odniesienia, poniewaz kazda inna
wydaje sie zbyt odlegta. Bezradno$¢ w funkcjonowaniu moze by¢ utrwalona tak
dobrze, Ze jednostka staje sie apatyczna badZ niedostepna i nieufna wobec postaw
pomocy i akceptacji z zewnatrz przy zachowaniu przynaleznosci grupowej''. Owa

P. Bourdieu, J.C. Passeron, Reprodukcja, PWN, Warszawa 1990.

10 J.F. Dovidio, B. Major, J. Crocker, Pietno: wprowadzenie i zarys ogélny, [w:] T.F. Heatherton i in (red.) Spoteczna
psychologia pietna, Warszawa 2007, s. 23-30.

11 V. Verma, F. Gagliardi, On assessing the time-dimewnsion of poverty, [w:] G. Betti, A. Lemmi (red.), Poverty and social
exclusion. Routledge, New York 2015, 5.109-128.
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pozorna nieche¢ i nieufno$¢ czesto rodzi niemoc instytucji i wolontariuszy.
Inna konsekwencja tego procesu jest to, Ze nieSmiato$¢ w grupie innej niz grupa

odniesienia moze sie przerodzi¢ w agresje wobec innego, w obecno$ci wtasnie tej

grupy na co wskazujq doswiadczenia subkulturowe. Skutkiem sytuacji ub6stwa

wzglednego przy korzystaniu z systemu opieki spotecznej sa spoteczne postawy
tzw. zawistnego egalitaryzmu, prowadzacego do spotecznego populizmu, pod-
sycanego przez roznego rodzaju politykow.

Zakres ocen i osadéw moralnych, zwiazanych z pewnymi kategoriami
stosowanymi w badaniach biedy jest gtéwna przyczyna ich ostrej krytyki
w ramach nauk spotecznych, a w konsekwencji przyczyna odwrécenia
sie od nich i poszukiwania bardziej neutralnych kategorii opisu i analizy.
Pojecie ubdstwa jest obecnie wypierane przez koncepcje wykluczenia
spotecznego, zdaniem badaczy pozbawiong elementu osadzania i oceniania'?.
Warto$ciowanie, osady i oceny etyczne sa nieodtacznym elementem dyskur-
su, dotyczacego ubdstwa i jego réznych wymiaréw na przestrzeni wiekéw.
Wykluczenie zazwyczaj dotyczy sytuacji, w ktérej dana jednostka bedaca
cztonkiem spoteczeristwa nie moze normalnie uczestniczy¢ w dziataniach
obywateli tego spoleczenstwa, przy czym ograniczenie to nie wynika z jej
wewnetrznych pobudek, ale pozostaje poza kontrolg wykluczonej jednostki®?.
Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wieloaspektowym i w praktyce oznacza
niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym, politycznym i kulturowym,
w wyniku braku dostepu do zasob6w oraz deprywacji potrzeb. Bardzo
czesto pojecie wykluczenia spotecznego utozsamia sie z pojeciem ubdstwa,
chociaz wykluczenie spoteczne jest pojeciem szerszym, gdyz oprdécz niskich
dochodéw zwraca tez uwage na inne czynniki, powodujace wylaczenie jed-
nostek z funkcjonowania w Zyciu spotecznym. Zalezno$¢ miedzy ubdstwem,
a wykluczeniem spotecznym moze mie¢ charakter sprzezenia zwrotnego
tzn. ub6éstwo moze powodowaé wykluczenie, ale i moze by¢ jego skutkiem.
Problematyka ubdstwa i wykluczenia bywa rozpatrywana w réznych per-
spektywach, szerszych - globalnych, do ktérych nalezy zaliczy¢ perspektywe
geograficzna, a takze wezszych, lokalnych. Zaczeto postulowaé konieczno$¢
rozszerzenia tych badan o kwestie spoteczne i przyrodnicze, szczegélnie
w zakresie relacji cztowiek - sSrodowisko naturalne'. Wskazywano przy tym
na konieczno$¢ wielowatkowego, a zarazem kompleksowego rozpatrywania
kwestii niedorozwoju i ubdstwa, w co wpisujq sie aktualne procesy spoteczne,
ekonomiczne, polityczne i kulturowe oraz interakcje miedzy nimi obserwo-
wane na réznych poziomach - od lokalnego do globalnego.

12 W. Simon, Rethinking social exclusion, Sage, Thousand Oaks 2013.
13 P. Somerville, Social relations and social exclusion, Taylor and Francis, London 2010.
14 Ch. Phiipson, A. Graham, Social networks and social exclusion, Ashgate Publishing Group, Aldershot, 2013.
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Dos$¢ dawno temu zwrécono uwage, iz badania krajéw rozwijajacych
sie powinny sie przyczynia¢ do poprawy sytuacji ludzi tam mieszkajacych,
czyli stuzy¢ rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Wskazuje sie, ze nie
ma specyficznych, geograficznych probleméw rozwoju. To ludzie, grupy
spoteczne, ktére ja zamieszkuja i zagospodarowuja okreslone $rodowisko
naturalne, wchodzac z nim w réznego typu interakcje, napotykaja stale r6zne
problemy, zwigzane z jego wykorzystaniem, dostosowaniem sie do panujacych
warunkéw. Badanie wzajemnych relacji - miedzy $rodowiskiem naturalnym
a dziatalnosciq cztowieka i pozasrodowiskowymi czynnikami niedorozwoju
- powinno stanowic¢ gtéwny przedmiot badan geograficznych nad rozwojem.
Powinno doj$¢ do koncentracji na studiach i analizach proceséw, ktére zakidcaja
rozwoj gospodarczy i polityczny prowadzac do probleméw spotecznych na
tle nieréwnosci i ubdstwa. Procesy rozwoju i niedorozwoju powinny w wiek-
szym, niz dotychczas, stopniu znaleZ¢ sie w centrum zainteresowan badaczy,
a w pracach z zakresu geografii rozwoju, przedmiotem analizy powinny sta¢
sie relacje spoteczne, jak réwniez polityczne i ekonomiczne w krajach rozwi-
jajacych sie. Badania nad procesami rozwoju, niedorozwoju i ubéstwa oraz
ich struktur przestrzenna, stanowiq dzi$§ wazny temat badan geograficznych.
Uniwersalne koncepcje pomagajq w rozumieniu, wyja$nianiu i rozwigzywaniu
probleméw niedorozwoju, marginalizacji, peryferyjnosci i biedy nie tylko
w krajach rozwijajacych sie, ale tez w krajach rozwinietych. W wielu krajach
trwaja wojny, konflikty na tle etnicznym, rzady totalitarne, dziatajq mafie, a na
te problemy naktadaja sie katastrofy ekologiczne, epidemie i inne czynniki,
ktore sprzyjaja procesom dezintegracji i marginalizacji spotecznej.

Analizy problematyki wykluczenia spotecznego prowadzone w wezszej
perspektywie koncentruja sie na kwestiach bardziej specyficznych, zazwyczaj
w kontekscie lokalnym, konkretnego panistwa, czy regionu. Definicja ubdstwa
oparta na koncepcji podstawowych potrzeb ludzkich doprowadzita do opera-
cjonalizacji tego pojecia w postaci kategorii minimum $rodkéw niezbednych
do zaspokojenia tych potrzeb. Wyznaczenie srodkéw do zaspokojenia nie-
zbednych potrzeb ludzkich nie jest jednak jednoznaczne. Na jednym kraricu
mamy minimum socjalne - a na drugim - minimum egzystencji. W kategorii
minimum egzystencji mamy $rodki potrzebne na zaspokojenie tylko potrzeb
bazowych, zwiazanych przede wszystkim z fizyczna strong zycia cztowieka,
a w kategorii minimum socjalnego okres$lono srodki takze na zaspokojenie
wielu potrzeb o charakterze spotecznym, czyli zwiazanych z zyciem cztowieka
w spoteczenistwie w sposOb zintegrowany; cztowieka uczestniczacego w jego
gléwnym nurcie. Nowa kategoria, tj. minimum egzystencji, uznana zostata za

15 P. Broda-Wysocki, Wykluczenie i inkluzja spoteczna. Paradygmaty i proby definicji, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2012.



160 BRUNON HOLYST

linie wyznaczajaca dolna granice ubdstwa, podczas gdy minimum socjalne
wyznaczato obszar zagrozenia niedostatkiem.

Wykluczenie spoteczne i ubdstwo to kategorie najczesciej uzywane na
okreslenie zaréwno deprywacji podstawowych potrzeb spotecznych, jak
i niezadowalajacego miejsca jednostki lub grupy w spoteczeristwie. Kategorie
te traktowane sa niekiedy, jako synonimy lub jako stopnie czy fazy opisu tego
samego zjawiska. Potocznie rozumie sie, Zze wykluczenie spoteczne wystepuje
w fazie gtebokiego ubdstwa i jest jego drastycznym efektem. Pojecia ubdstwa
koncentrowaty sie przez pewien czas na wymiarze sytuacji dochodowej. Po
pewnym czasie zaczeto bra¢ pod uwage standard zycia: posiadany majatek,
pochodzenie spoteczne. Ubdstwo mozna podzieli¢ na absolutne, w ujeciu
wezszym i szerszym. Ubdstwo absolutne w wezszym znaczeniu oznacza stan
niezaspakajania minimalnych biologicznych potrzeb organizmu ludzkiego
(a wiec niemal takich samych w kazdym miejscu i czasie). Za$ ubdstwo ab-
solutne, w ujeciu szerszym, jest to okreslenie stanu niezaspakajania potrzeb
uznawanych w danym spoteczenstwie i w danym czasie za minimalne.
Cecha wspdlna tych definicji jest rozumienie granicy ubdstwa jako pewnego
bazowego poziomu dochodéw lub konsumpcji, nie zwigzanego bezposrednio
z przecietnym poziomem zycia i abstrahowanie od rozpieto$ci dochodowych.

Wedtug najogdlniejszych sposobdw pewnych kategoryzacji ubdstwa mozna
wyrdzni¢ sze$¢ podstawowych grup: ubodzy bezdomni; ubodzy patologiczni;
ubodzy pracujacy; ubodzy niepetnosprawni; ubodzy emeryci i rencisci; inni
ubodzy®. W literaturze funkcjonuja réwniez dwa pojecia obrazujace poziom
ubdstwa: minimum egzystencji i minimum socjalne. Minimum egzystencji jest
podstawowa linig stosowana w definiowaniu ubdstwa bezwzglednego. Koszyk,
ktdéry jqa wyznacza, zawiera tylko dobra niezbedne do przezycia: Zywno$¢,
odziez chroniaca przed zimnem, dach nad gtowa i podstawowa pomoc leczni-
cza. W wielu krajach definiuje sie linie nazwane minimum socjalnym, ktérego
sens jest inny niz kategorii minimum egzystencji. Minimum socjalne jest to
taki poziom niskich dochodéw, ktéry pozwala ludziom normalnie uczestni-
czy¢ w zyciu spoteczenistwa i nie wpasé w ubdstwo. Stopien ubdstwa, jakim
dotkniete zostaja poszczegdlne grupy ludnosci, jest r6zny. Na rozmiar ryzyka
popadania w ubéstwo ma wpltyw wiele czynnikéw zaréwno demograficznych
jak i spoteczno - ekonomicznych.

Ubdstwo jest zjawiskiem wystepujacym w zyciu spotecznym od zawsze,
chociaz jego skala i charakter byty historycznie istotnie zr6znicowane. To
zrdznicowanie wystepuje takze obecnie, gdy poréwnujemy regiony i kraje
$§wiata. Zachowania spoteczne wobec ubdéstwa takze byty zréznicowane,
jednak postawy jednostek i grup, nakazy religijne oraz dziatania wladz nie

16 J.M. Zabielska, Ubdstwo a procesy marginalizacji spotecznej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.
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byty wobec ubogich obojetne. W jakim$ zakresie zawsze starano sie po-
magac a nawet przeciwdziataé¢ biedzie, chociaz dopiero w koricu XX wieku
dziatania te przybraty skale powszechna. Niezbedny poziom wyZzywienia,
ubrania i mieszkania to podstawowe elementy, na ktére zwracano uwage jako
konieczne do osiagniecia w walce z bieda"”. Wspotcze$nie wykluczanie jest
postrzegane przez pryzmat systemoéw zabezpieczenia spotecznego i w tym
sensie jest rozumiane albo jako ich defekt, albo wyzwanie, z ktérym muszq
sie one efektywnie uporaé. Zabezpieczenie spoteczne jest identyfikowane
przewaznie jako element paristwa opiekurniczego (welfare state)’®. Istotq tych
dziatan byto wprowadzenie obowigzkowego systemu ubezpieczen od ryzyka
choroby, wypadku oraz inwalidztwa, a przede wszystkim - na staro$¢.

Panstwo opiekuncze

Na przetom lat 80-tych i 90-tych XX wieku przypada okres funkcjonowania
panistwa opiekunczego trzeciej fali. Wywodzace sie z przesztosci zasady dzia-
tania, bazujace na ekspansji paristwa opiekuriczego nie byty juz mozliwe do
zastosowania. Rozwoj panistwa opiekunczego, stanowiacy element politycznego
konsensusu lat powojennych, dajacy mozliwo$¢ podejmowania popularnych
dziatan socjalnych, stat sie przeszto$cia, a odpowiedzialno$¢ polityczna za-
czela polegaé na ograniczaniu, a nie na rozbudowie kosztownych rozwiazan
opiekuniczych. Tego typu dziatania nigdy nie byty jednak popularne spotecznie,
a jednym z zasadniczych probleméw stato sie zatem zarzadzanie kosztami
reform. Byta to kwestia bardzo trudna, gdyZ w panstwie drugiej fali granice
miedzy ptatnikami a odbiorcami réznego typu pomocy ulegty praktycznie
zatarciu. Reformy nie zyskaty poparcia spotecznego, a brak determinacji w ich
wprowadzaniu moze oznaczac regres.

Kryzys korica XX wieku podwazyt idee monetaryzmu, a idea wolnego
rynku stracita spoteczna atrakcyjno$¢, poniewaz spoteczne koszty reform
okazywaty sie zbyt duze. W takich warunkach u poczatku XXI wieku zaczeto
funkcjonowac hasto tzw. nowej ekonomii, czy tez ekonomii opartej na wiedzy".
W ramach tego podejscia, czynnikéw rozwoju upatrywano w rozszerzaniu
nowych technik informacyjnych i komunikacyjnych, co doprowadzito do
kolejnego przedefiniowania pracy, zwtaszcza w warunkach nowego systemu
korporacyjnego i zmiany jej powiazania z zabezpieczeniem spotecznym. Wiele
tradycyjnych miejsc pracy ulegto trwatej destrukeji, a wykluczenie i deprywacja
pojawity sie w nowych obszarach, np. w dawnych regionach przemystowych

17 S. Carr i in., Psychology and poverty reduction: A global special issue, “International Perspectives in Psychology, Re-
search, Practise, Consultation” 2014, t.3, s. 215-237.

18 J. Newman, Modernizing the state: A new style of governance?, [w:] J. Lewis, R. Surender (red.), Welfare state change.
Towards a third way?, Oxford University Press, Oxford 2004.

19 S. Keen, The new economics: A manifesto, J.Wiley & Son, New York 2021.
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miast. Glebokiej zmianie ulegla takze warstwa tozsamosci, gdyz wykonywany
zawdd nie okreslat ani klasy spotecznej, ani nawet spotecznej pozycji. Podziaty
zaczety dotykad réwniez mtode pokolenie, poniewaz juz na etapie edukacji byto
wiadomo, kto bedzie miat w Zyciu lepsza pozycje. Politycznie gtoszone hasta
inkluzji nabieraty cech nierealistycznych Zyczen, a za ich niepowodzenia lub
pojawianie sie tzw. nowych nieréwnosci trudno byto wskaza¢ odpowiedzialnych.

Uniwersalny model ustug spotecznych i zabezpieczenia spotecznego powoli
zaczat odchodzi¢ w przesziosé, a jego miejsce zajmowat system selektywny,
charakterystyczny dla paristwa opiekuriczego fali czwartej*’. Zdaniem niektérych
autoréw za celowosciq takiego podej$cia przemawia zmieniona logika wspot-
czesnego $wiata, wyrazana w koncepcjach coraz powszechniejszego ryzyka,
ktére nie jest juz ubocznym skutkiem proceséw rozwojowych, ograniczonych
do jakiej$ marginalnej grupy spotecznej?'. Przemawia réwniez coraz wieksza
spoteczna refleksyjno$é¢, a wiec u§wiadamianie sobie jednak tego faktu przez
coraz wieksze rzesze ludzi, a takze zasadnicza zmiana pracy, wtasno$ci
i struktur spotecznych. Ogdlnie mozna stwierdzié, ze systemy zabezpieczenia
spotecznego bywaty pochodna identyfikowanych kwestii spotecznych i ambicji
politycznych pomieszanych z refleksyjnoscig spoteczna. W jakiej$ mierze
wykluczenie - w perspektywie historycznej - jawi sie jako wyraz niedostatkéw
aktualnego systemu zabezpieczenia spotecznego, w jakiej$ takze jest wyrazem
bardziej fundamentalnych zmian niz tylko takich, jakie wynikatyby z biezacych
korekt rozwoju paristwa opiekuriczego.

Europejski model

W 2000 roku zaproponowano tzw. Strategie Lizboriska, w ktérej sformutowa-
no nowe i ambitne cele, z ktérych pierwszy stanowito uczynienie z Europy
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, bazujacej na wiedzy gospodarki
na §wiecie, zapewniajacej zrOwnowazony wzrost poprzez tworzenie wiekszej
liczby dobrych miejsc pracy oraz zapewnienie spdjnosci spotecznej*. Z tego
sformutowania wynikat cel drugi, a mianowicie modernizacja europejskiego
modelu spotecznego poprzez inwestycje w ludzi i rozwdj aktywnego oraz
dynamicznego panistwa opiekuriczego, nakierowanego na zwalczanie starych
i nowych kwestii spotecznych. Trzecim celem byto proklamowanie metody
otwartej koordynacji. Rola panistwa zalezy od typu polityki ekonomicznej,
modelu obywatelsko$ci, polityki kulturowej i ideologii organizacji politycz-
nych oraz dominujacych dla danej kultury form dialogu spotecznego, jak
réwniez od polityki prowadzonej na obszarach edukacji, zdrowia, zatrudnienia,

20 D. Barany, The New Welfare Consensus, State University of New York Press, New York 2019.

21 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej rzeczywistosci, Wyd. Scholar, Warszawa 2002.

22 Lisbon European Council 23-24 March 2000, Lisbon, Employment, Economic Reform And Social Cohesion. A strategic
goal for the next decade, https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm (12.02.2024).
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mieszkaniowej itp. Zalezy takze od tego, czy panistwo przyjmuje role bardziej
aktywnego czy pasywnego uczestnika zycia spotecznego. Panistwo zawsze
jest gwarantem praw obywatelskich, chociaz ich rzeczywiste stosowanie
i dostep do nich czesto jest uwarunkowane szeregiem innych czynnikéw.
Interwencje publiczne nie sq ani neutralne, ani homogeniczne, a ponadto
zmieniaja sie w czasie. Interwencje te moga: generowac ekskluzje poprzez
polityke prowadzona w miastach, ktérej efektem jest tworzenie sie gett i ob-
szar6w ubdstwa lub zréznicowany dostep do edukacji; faworyzowac jakie$
grupy poprzez dzialania ustugowe lub zawodowe, ktére nie obejmuja catosci
populacji; prowadzi¢ dziatania inkluzyjne o nieprzewidzianych i negatywnych
skutkach ubocznych, a w tym aspekcie widoczny jest czesto brak koordynacji
miedzy instytucjami publicznymi, sprzeczne dziatania r6znych instytucji itp.
Przez dtugi czas panistwa nie przyjmowaty jednak do wiadomosci nie tylko
faktu, ze moga przyczyniac sie do powstawania wykluczenia, ale nawet samej
mozliwos$ci jego wystepowania.

Poczawszy od szczytu nicejskiego panstwa UE zaczely opracowywac tzw.
Narodowe Plany Dziatania (National Action Plan), czyli ujednolicone struktu-
ralnie przedsiewziecia w zasadniczych dla nich kwestiach spotecznych i propo-
zycjach ich rozwiazywania. Mimo ujednoliconej formuty, sytuacja w r6znych
panstwach jest odmienna i rézne sq takze rodzaje ich dziatan. Pierwszy typ
interwencji opiera sie na priorytetach ekonomicznych, gdy uznaje sie, ze pod-
stawq wszelkich dziatan jest wzrost gospodarczy. Staje sie on takze warunkiem
walki z wykluczeniem, wzrostu standardu Zycia i indywidualnych mozliwosci.
Jest to podej$cie idace w parze z ekspansywna polityka gospodarcza i silnymi
zachetami do pracy. Drugi typ interwencji opiera si¢ na rozwoju publicznego
systemu zabezpieczenia spotecznego, uzupelnianego przez zasitki zwigzane
z dochodem minimalnym oraz ustugami spotecznymi §wiadczonymi ogdlnie
ilokalnie. Dziatanie takie opiera sie na idei uniwersalnego i redystrybucyjnego
panistwa opiekurniczego, z funkcjami prewencyjnymi i paliatywnymi w zakresie
polityki, dotyczacej ubéstwa i wykluczenia. Trzeci typ interwencji zwiazany
jest z minimalnym dochodem gwarantowanym. W ramach UE toczyta sie
takze debata koncentrujaca sie na jego relacji z systemem zabezpieczenia
spotecznego, nadawania sie do zastosowania testu dochodowego, relacji do
polityki zatrudnienia (ptaca minimalna i integracja zawodowa), mozliwo$ci
reintegracji korzystajacych z niego oséb, jego scentralizowanej lub zdecen-
tralizowanej natury oraz powiazan z powszechnym dochodem minimalnym.
Czwarty typ interwencji zalezy od scentralizowanego lub zdecentralizowanego
sposobu ich podejmowania oraz od preferencji dla grup celowych, czyli grup
zyjacych na okreslonych obszarach geograficznych i z okreslonymi specyficz-
nymi preferencjami i priorytetami. Stopient decentralizacji zalezy od zakresu
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odpowiedzialnosci i funkcji, ktére spoczywaja w rekach wtadz lokalnych
i regionalnych. Obecnie w UE toczy sie na ten temat dyskusja i chociaz uznaje
sie na ogot centralng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo socjalne, to jednak
widoczny jest wyraZnie trend do decentralizacji, zwigzanych z realizacjq dziatan
i narzedzi. Pojawia sie przestrzen dla dziatan regionalnych oraz powstawania
instytucji mobilizujacych szereg réznych podmiotéw instytucjonalnych.

Nowe strategie dziatania, ktérych elementem sa takze reformy panstwa opie-
kuriczego, implikujace réwniez dziatania skierowane na eliminacje wykluczenia
spotecznego, majq na celu wiaczanie jednostek, wspdlnot, rodzicéw i rodzin
W rozwiazywanie probleméw spotecznych. Chodzi w tym przypadku nie tylko
o struktury instytucjonalne i organizacyjne, lecz o system wartosci spotecznych.
Trzonem takich strategii modernizacji panistwa, rozpatrywanych w dtuzszej
perspektywie czasowej, sa formy zarzadzania kulturowego, stanowiace kom-
binacje czynnikéw o charakterze ekonomicznym oraz charakterystycznych
dla spéjnosci spotecznej. Zarzadzanie powinno by¢ zatem nie tylko procesem
upolitycznionym, ale takze zakorzenionym w kulturze, je$li ma odpowiadaé
wymogom nowoczesnego panstwa. Stad dzi§ wskazuje sie, ze wtadza rzadu
zastepowana powinna by¢ przez r6zne agencje, relacje i praktyki. Nowe formy
zarzadzania kreuja odpowiedzialnych konsumentéw ustug w nowoczesnym
panistwie opiekuniczym lub wspdélnoty odpowiedzialne za rozwiazywanie
swoich probleméw. Innymi stowy pojawiajq sie strategie nabywania odpowie-
dzialno$ci uprawiane przez obywateli raczej odpowiedzialnych za swoje wtasne
zabezpieczenie nizZ pozostajacych w jakiej$ relacji do panstwa opiekuriczego.
Drugim po odpowiedzialno$ci celem jest wzmocnienie spoteczeristw, regionéw,
wspdlnot i obywateli. Uczestniczenie w procesie decyzyjnym i odpowiedzialno$¢
obywateli za wiasne decyzje zdrowotne czy zawodowe nie oznacza, iz tego
typu decyzje maja by¢ podejmowane poza wszelkim porzadkiem i regulacjami
oraz kontrola. Lokalni aktorzy, zaangazowani w og6lnie kreowane strategie
walki z wykluczeniem spotecznym, mogaq przeciez mie¢ przede wszystkim
lokalnie uksztattowana tozsamo$¢ i takiez reprezentowac interesy. Logika
takiego funkcjonowania spotecznego w ramach sieci bazuje na wzajemnosci,
zaufaniu, woli do kompromisu z innymi aktorami, dobrowolnie ograniczanych
aktéw wtasnej wolnos$ci i wymianie.

Zmiany spoteczne zachodzace wspoétcze$nie nie moga by¢ pojmowane wy-
tacznie jako powodowane przez czynniki ekonomiczne i tylko takimi metodami
nie moga by¢ rozwiazywane zwiazane z nimi problemy. Zmiany te nie majq
wzoru liniowego, np. przejscia od struktur zhierarchizowanych do relacyjnych,
lecz petne sa sprzeczno$ci, niespdjnosci i hybrydowosci. Czesto bowiem mamy
do czynienia z polityka, w ramach ktérej klasowo uwarunkowane wzory
nieréwnosci zastepowane sq przez kulturowo okreslane formy wykluczenia
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spotecznego. Ujmowanie wykluczenia spotecznego i inkluzji, w perspektywie
dynamicznej modyfikuje polityke, jej cele i dziatania. W praktyce powoduje
to konieczno$¢ modyfikacji kategorii wykorzystywanych w opisie i realizacji
zatozen politycznych. Chodzi tu przede wszystkim o kategorie dochodéw, ktére
nalezy rozpatrywac nie tyle w danym momencie, ile w dtuzszej perspektywie
czasu. Niski doch6d moze by¢ bowiem zjawiskiem zmienianym w czasie,
a ponadto wazne jest jeszcze zréznicowanie stodowiska, w jakim Zyjq osoby
z takimi dochodami. Okazuje sie bowiem, iz grupa osiagajaca niskie dochody
w danym czasie nie musi by¢ tq sama grupa osiagajaca takie dochody w prze-
szto$ci. Bez watpienia bycie ubogim zwieksza ryzyko stania sie trwale ubogim.
Jesli uznad, ze interwencjonizm parstwa, musi on wystepowac w dzisiejszych
panistwach opiekuniczych, powinien kierowac sie kilkoma zasadami?. Pierwsza
z nich to rozréznienie dziatan prewencyjnych, od dziatan prowadzonych ex post.
Wraz z tym rozréznieniem mozna poczynic kolejne i uzna¢, iz koncentracja
wylacznie na dziataniach ex post byta charakterystyczna dla tradycyjnego
panistwa opiekunczego. Znacznie bardziej efektywne wydajq sie by¢ jednak
dziatania prewencyjne. Wedtug OECD pojecie aktywnego panstwa inwestycji
spotecznych oznacza przesuniecie srodkéw z wydatkéw socjalnych na te,
ktére maja perspektywe inwestycyjna zapewniajaca transformacje panstwa
opiekuriczego. W ramach takiej koncepcji polityka spoteczna i ekonomiczna
sa ze soba $cisle powigzane. Preferowanymi obszarami inwestycji sq: edukacja,
umiejetnosci, technologie, opieka nad dzie¢mi, rozw6j lokalny. Bardziej zatem
niz o redystrybucje dochodu chodzi o redystrybucje mozliwosci. Oznacza to
konieczno$¢ reformy europejskiego modelu spotecznego i funkcjonujacych
w jego ramach krajowych systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Od poczatku
21 wieku priorytetem inwestycyjnym staty sie dzieci, bowiem ich ubéstwo
przeradza sie w przyszto$ci w zjawisko wykluczenia spotecznego w okresie
dorosto$ci i staro$ci oraz utrwala proces dziedziczenia niekorzystnej sytuacji
spotecznej**. W paristwie opiekurniczym najwazniejszy przestaje by¢ dorosty,
a zaczyna by¢ dziecko, odchodzi sie tez od priorytetu pracujacego obywatela,
a coraz czesciej zwraca uwage na przyszte mozliwosci pracy tych, ktérzy stana
sie dorostymi obywatelami. Strategie ukierunkowane na dzieci niosa ze sobq
wiele korzy$ci. Wiazq sie jednak z nimi dwa zasadnicze zagrozenia. Pierwsze,
absolutne pierwszenstwo spraw dzieci moze ogranicza¢ zainteresowanie pan-
stwa biezaca sytuacja osdb dorostych. Drugie, w kontek$cie warunkéw zycia
samych dzieci moze prowadzi¢ do niedoceniania kwestii ich terazniejszego
dziecifistwa na rzecz przeceniania problematyki ich zawodowej przysztosci.

23 P.Broda-Wysocki, Wykluczenie i inkluzja spoteczna. Paradygmaty i préby definicji, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2012.

24 D.L. Hatcher, The Poverty industry: The exploitation of America’s most vulnerable citizens (families, law, and society),
New York University Press, New York 2016.
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Prowadzone w ramach prewencji dziatania musza mie¢ wyraZnie okre$lonego
adresata, czyli grupy celowe, do ktérych adresowana bytaby pomoc. W prze-
ciwnym razie dzialania pomocowe moga by¢ bardzo kosztowne i nieskuteczne.
Nie ulega tez watpliwosci, iz klasyczne panstwo opiekuricze nigdy nie byto
biernym dawcq zasitkéw. Nadmiernie jednak zbiurokratyzowato elementy
dziatani pozytywnych i promocyjnych, przez co staty sie one schematyczne
i niezdolne do modyfikacji w dynamicznie zmieniajqcej sie rzeczywistosci.
Najskuteczniejsza wydaje sie by¢ taka polityka, ktéra w odpowiedni spos6b
taczy w sobie elementy dynamiczne (prewencje i promocje, np. zatrudnienia
jakich$ grup oséb) oraz pasywne (opieke, pomoc w sytuacjach koniecznych
oraz dziatania ukierunkowane na naprawe srodowiska generujacego problemy
lub wspierajace opuszczenie go przez osoby, ktérym pragnie sie poméc. Wy-
taniajacy sie z tych koncepcji nowy ksztatt polityki spotecznej wciaz nie jest
jednak zbyt konkretny. Mimo ogélnej wizji odejscia od biernej redystrybucji
i pomocy ku preferowaniu inwestycji spotecznych, zestaw kluczowych pojec¢
dla takiej polityki bywa definiowany bardzo réznie. Niekiedy wskazuje sie
przede wszystkim na: wspdlnote, mozliwoéci i odpowiedzialno$¢; innym razem
obok odpowiedzialno$cii mozliwo$ci wymienia sie przede wszystkim inkluzje.

W obszarze polityki, widocznych jest obecnie kilka tendencji. Po pierwsze,
wykluczenie byto uzywane w odniesieniu do polityki skierowanej przeciwko
ubdstwu zamiast stowa ubdstwo. Po drugie, odnosi sie je do zjawisk bardziej
niebezpiecznych, a zarazem bardziej zr6znicowanych, ktérych rozwiazanie
jest kosztowniejsze (deprywacja materialna, brak dochodéw, redystrybucja).
Po trzecie, uzywane jest ono odmiennie w réznych panstwach, zaleznie od
ich politycznych zwyczajow i kultury spotecznej. Po czwarte, r6znie ocenia
sie przyczyny wykluczenia - niekiedy méwi sie, ze winne sa mu jednostki,
innym razem, Ze instytucje i mechanizmy panstwa. Wszystko to sprawia, iz
pod adresem polityki mozna sformutowac sze$¢ postulatow?>:

+ Koncepcja wykluczenia spotecznego zwraca uwage nie tylko na aspekt
deprywacji, wykraczajacy poza problemy finansowe i materialnego stan-
dardu zycia, ale takze na fakt dynamiki proceséw wykluczania i inkluzji.

+ Istnieje konieczno$¢ lepszego zrozumienia przypadkéw niskich docho-
déw, a w szczegdlnosci réznic miedzy ich wystepowaniem trwatym,
okresowym i cyklicznym oraz procesu wchodzenia w taki stan.

+ Nalezy dobrze zrozumie¢ dynamike wspdtczesnego spoteczenstwa.
Czesto wymaga ona aktywnego welfare state. Nie oznacza to jednak, ze
mozna zrezygnowac z wszelkich metod starego paristwa opiekuriczego.
Podobnie same strategie prewencyjne nie beda w petni skuteczne, jesli

25 J. Estivill, Concepts and strategies for combating social exclusion. An Overview, ILO, Geneva 2003.
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nie beda im towarzyszyty dziatania skierowane na skutki juz zaistniatego
wykluczenia.

+ Konieczne jest podejmowanie dziatan z uwzglednieniem perspektywy
dtugoterminowej. Dziatania skierowane na walke z ubdstwem dzieci sa
strategia opieki dla obecnej generacji i prewencjq dla przysztej. Dziatania
takie odwotujq sie do dlugoterminowej perspektywy powiazan zjawisk
wykluczajacych.

+ Poje¢ partycypacji i inkluzji nalezy uzywac ostroznie. Dziatania inklu-
zyjne w jednym obszarze moga powodowac niekorzystne efekty w in-
nym. Nadto my$lenie w kategoriach inkluzji nie tyle musi prowadzi¢ do
zmiany celéw polityki, ile raczej do zmiany postrzegania instrumentow,
za pomoca ktérych cele te pragnie sie realizowac.

W niektérych obszarach kulturowych (zwtaszcza anglosaskim) w dys-
kursie o panistwie opiekuniczym zaznaczyta sie koncepcja ,trzeciej drogi”,
w ramach ktérej pojawiaty sie pewne propozycje strukturyzacji dziatan
i odpowiedzialnos$ci panstwa. Méwiono o aktywnym panstwie inwestycji
spotecznych, ktérego zasadniczym celem bytoby promowanie wartosci odpo-
wiedzialno$ci i mozliwos$cii tq droga, a nie poprzez prosta redystrybucje débr,
osigganie spdjnosci spotecznej*®. W tym kontek$cie mozna méwic o trzech
dyskutowanych opcjach zmian funkcjonowania paristwa opiekuniczego. Opcje
pierwsza mozna nazwa¢ innowacyjna, a jej zwolennicy opowiadaja sie za
zasadniczymi zmianami dotychczasowego stanu rzeczy. Dziatania wymusza
globalizacja, ktéra podwazyta efektywno$¢ dotychczasowych rozwiazan.
Panistwa opiekuricze staty sie niekonkurencyjne w skali §wiatowej, a to moze
prowadzi¢ do popadniecia ich w kryzys. Konieczne reformy beda trudne do
zaakceptowania, wigzac¢ sie bowiem musza z rezygnacja z dotychczasowych
przywilejéw socjalnych, hojnie rozdysponowanych wséréd wielu warstw
spotecznych. Zamiast tradycyjnego panistwa opiekunczego potrzeba paristwa,
odwotujacego sie do budowy dobrobytu jednostek, a nie kolektywnego.
Opcje druga okreslana jako umiarkowanie reformatorska charakteryzu-
je przywiazanie do istniejacej rzeczywisto$ci. Akceptuje sie koncepcje
panstwa opiekurnczego, nie nadaje sie jej jednak precyzyjnego znaczenia
definicyjnego. Traktuje sie ja raczej jako kategorie pojeciowa okreslajaca
pewien etap rozwoju albo nazwe szeregu réznych elementéw. Dyskusja nie
dotyczy tu zmiany fundamentalnej, lecz zmiany koncepcji zabezpieczenia
spotecznego. Czy powinno ono mie¢ charakter ograniczony, co oznaczatoby,
ze nalezatoby sie kazdemu, ale ograniczone bytoby do pewnych standardéw

26 R.Lister, The third way’s social investment state, [w:] J. Lewis, R. Surender (red.), Welfare state change. Towards a third
way?, Oxford University Press, Oxford 2004.
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minimalnych. Czy tez miatoby mie¢ charakter zabezpieczenia absolutnego,
w ramach ktérego prébowano by kazdemu zabezpieczy¢ satysfakcjonujacy
standard zycia. Przyszto$¢ panistwa opiekurniczego zalezy zatem od reform
dokonanych w jego ramach. Samo parnistwo opiekurnicze traktowane jest
jednak jako pewne osiagniecie, ktérego demontaz bytby postrzegany jako
regres w procesie rozwoju spotecznego.

Opcja trzecia ma charakter zdecydowanie reformatorski. Gtwnym mo-
tywem podejmowanych pod jej auspicjami dziatan jest che¢ niemarnowania
dotychczasowych osiagnie¢, lecz ich ponowne przemyslenie i ujecie w nowy
schemat. Gtéwna ramg odniesienia jest tu europejski model spoteczny. Mozna
go pojmowac jako specyficzna kombinacje ré6znych systeméw zabezpieczenia
spotecznego oraz silnie zinstytucjonalizowanych i upolitycznionych form
relacji przemystowych. Model ten przezywa dzi$ kryzys wynikajacy z proce-
sOow rozwoju ekonomicznego, ktére podwazyty jego efektywnos¢. Jednak za
wczeénie, by moéwic o jego upadku i catkowitej zmianie zasad. Wypada raczej
dazy¢ do jego powaznej rekonstrukcji. Ta bedzie trudna, bowiem pod wspdlng
europejska nazwa skrywaja sie bardzo rézne dla poszczegdlnych panstw pro-
blemy. Unia Europejska pozostaje jednak w jego ramach wazna ptaszczyzna
wymiany do$wiadczen oraz praktycznych interwencji o znaczeniu socjalnym.
To w zasadzie dzieki istnieniu tej ptaszczyzny pojawita sie idea spdjnosci
spotecznej, okre$lajaca wspdlne dazenia do lepszej jakos$ci Zzycia we wszystkich
panstwach europejskich. Jednocze$nie w przestrzeni europejskiej widoczne
sq wciaz rézne tradycje panstwa opiekuriczego: paristwa skandynawskie,
anglosaskie oraz kregu tacinskiego. Ta ré6znorodno$¢ w ramach omawianej
opcji interpretowana jest jako zaleta, a nie wada, pozwala bowiem na wiekszq
elastyczno$¢ reformatorska.

Edukacja ekonomiczna

Wiadomo, iz ekonomia jest silnie osadzona w aksjologii, chociaz wspomina
o niej bardzo rzadko. Kazdy, kto chce zasugerowaé pozadany kierunek rozwoju
gospodarki, a przez to spoteczeristwa, kieruje sie okre§lonymi warto$ciami
i okreslona ideologia. To ideologia nakres$la obraz pozadanego ksztattu $wiata,
w ktérym kroluje pieniadz i zysk, dociera réwniez do instytucji edukacyjnych?®.
Na studiach ekonomicznych zajecia, takie jak ekonomia sfery publicznej czy
zagadnienia etyczne w ekonomii sa zaniedbywane, a ich miejsce zajmujq za-
jecia podejmujace problematyke rynkéw kapitatowych i bankowo$ci. Podobne
zagadnienia sq omawiane réwniez na nizszych szczeblach systemu o$wiaty.
Edukacja ekonomiczna uczniéw szkét srednich odbywa sie gtéwnie na lekcjach

27 M. R. Griffiths, J. R. Lucas, Value economics: The ethical implications of value for new economic thinking, Palgrave
Macmillan, London 2016.
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podstaw przedsiebiorczosci. Podobnie jak na zajeciach uniwersyteckich, tak
i w podstawie programowej tego przedmiotu, najwiecej zainteresowania
poswieca sie zagadnieniom zwiazanym z instytucjami rynkowymi, zarza-
dzaniem przedsiebiorstwem czy bankowos$cia®®. Zakres podstawowy tego
przedmiotu zaktada, Ze uczen powinien umie¢, m.in., wyja$ni¢ mechanizm
funkcjonowania gietdy papieréw warto$ciowych oraz wymieni¢ podstawowe
wskazniki gietdowe i wyjas$nic ich wage w podejmowaniu decyzji dotyczacych
inwestowania na gietdzie.

Na tre$¢ scenariuszy lekcji przedsiebiorczo$ci wptywajq organizacje, ktére
otwarcie i wprost popularyzuja neoliberalng ideologie. Forum Obywatelskiego
Rozwoju realizowat projekt, ktérego celem jest tworzenie scenariuszy lekcji
podstaw przedsiebiorczosci i wiedzy o spoteczenistwie, a projektowi patronowato
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Patronat nadaje wieksza range przedsie-
wzieciu i zwieksza prawdopodobieristwo zainteresowania nim wiekszej liczby
szko6t?. Na lekcjach przedsiebiorczo$ci mtodzi ludzie sa przygotowywani do
tego, zeby stac sie w przyszto$ci przedsiebiorcami i sa uczeni postawy indywi-
dualizmu jako najskuteczniejszej drogi do sukcesu i dobrostanu; jednocze$nie
deprecjonowane sa postawy zwigzane z solidarnoscia spoteczna, poczuciem
odpowiedzialno$ci za dobro wspélne. Prezentowana przez gtéwnych ekonomi-
stow wizja gospodarki nie gwarantuje bezpieczenstwa socjalnego, zaktadajac,
ze spoteczenstwo to zbiér jednostek i kazdy powinien sie martwié o siebie.

Poza szkota mtodzi ludzie znajdujq sie przede wszystkim w roli konsu-
menta. Wspoétczesnie czesto méwi sie o silnym nastawieniu konsumpcyjnym
mtodziezy*®. Wskazuje sie, Ze w spoteczeristwach wspoétczesnych, w wyniku
kolonizacji codziennego zycia przez wzory konsumpcji, kulturowa przestrzen
dla alternatywnej konceptualizacji tzw. dobrego Zycia zostata mocno zmargi-
nalizowana. Zmienia to zasadniczo kontekst socjalizacji mtodego pokolenia,
ktére buduje projekty wtasnego zycia i wlasnej tozsamos$ci w przestrzeni
zdominowanej przez konsumpcje. Konsumpcja wypelnia i determinuje styl
zycia mtodziezy, a marki odziezy, butéw czy gadzetéw technologicznych
stanowia dla niej punkt odniesienia, sq elementem ksztattowania wtasnej
tozsamosci. W zwiazku z tym coraz czeéciej sie méwi, ze mtodzi realizujq sie
poprzez posiadanie. Rynek jest przestrzenia, w ktérej moga urzeczywistnia¢
swoje gtéwne potrzeby - posiadania i przynalezno$ci. Przedstawiona powyzej
wizja zrédet wiedzy ekonomicznej jest niepokojaca, gdyz nie pokazuje wielu
mozliwych zachowan zwiazanych z gospodarowaniem $rodkami, ale tez postaw
zwiazanych z ksztattem i warto$ciami cenionymi w spoteczenstwie.

28 A. Dejnaka, M. Noga, B. Noga, Edukacja ekonomiczna polskiego spoteczeristwa, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2016.

29 Forum Obywatelskiego Rozwoju. https://for.org.pl/pl/scenariusze-lekcji (12.02.2024).

30 D.Boegenhold, Y. Permana, F. Naz, K. Popovic, Consumption, middle class and youth, [w:] G. Knapp, H. Krall (red.),
Youth cultures in a globalized world, developments, analyses and perspectives, Springer, New York 2021, s.245-256.
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Od obecnych nastolatkéw zalezy, jak bedzie funkcjonowato spoteczen-
stwo za kilkadziesiat lat, a wiec méwienie o alternatywach dla konkurencji
i zysku w postaci dziatania wspélnotowego, dobra wspdélnego i solidarnosci
spotecznej jest inwestycja dtugoterminowa. Uczenie o tym, Ze sa wartosci
konkurencyjne wobec koncepcji indywidualistycznych, powinno zaczyna¢
sie jak najwcze$niej. Wsparciem moga stuzy¢ lekcje wiedzy o spoteczernstwie,
gdyz podstawa programowa z tego przedmiotu ktadzie nacisk na rozwdj innych
umiejetnosci i wiedzy niz tylko tych dotyczacych rynku. Uczen, ktéry ukoniczyt
kurs wiedzy o spoteczeristwie, powinien, m.in., zna¢ cechy i umiejetnosci
cztowieka przedsiebiorczego, ale takze bra¢ udziat w dziataniach, ktére te
cechy rozwijaja. Podstawa programowa zaktada, ze uczen umie zbudowac
budzet wiekszego przedsiewziecia (np. klasowego lub szkolnego) i mie¢
mozliwo$¢ wspotrealizowania go. W zatozeniu wiedza o spoteczenstwie ma
pozwala¢ mtodziezy zdobywaé umiejetnosci i do§wiadczenie gospodarowania
pieniedzmi. Problemem jest jednak to, ze szkoty zazwyczaj ograniczaja swoje
dziatania do przekazania uczniom suchej wiedzy. Pominieta zostaje potrzeba
budowania nowych do$wiadczen, ksztattowania postaw. Wskazuje sie, Ze
uczniowie majq naby¢ umiejetno$¢ dyskutowania nie dyskutujac, wspoétpracy
w grupie pracujac indywidualnie, egzekwowania swoich praw bez zrozumie-
nia ich tresci, samorzadnosci bez mozliwo$ci podejmowania samodzielnych
dziatan i bez wptywania na jakiekolwiek istotne decyzje, maja podejmowac
oddolne dziatania, realizujac plan dziatait samorzadu ustalony przez nauczycieli
i dyrekcje a realizowany z roku na rok®'.

Juz na poczatku obecnego wieku podczas Miedzynarodowego Roku Mto-
dziezy Walne Zgromadzenie ONZ wskazato, ze angazowanie mtodych ludzi
powinno sie odbywac¢ przynajmniej na czterech podstawowych ptaszczyznach:
spotecznej, politycznej, kulturalnej oraz ekonomicznej*?. W Polsce partycy-
pacja mtodziezy na wszystkich czterech ptaszczyznach dopiero sie rozwija,
a komponent ekonomiczny partycypacji pojawia sie najrzadziej. Dzieje sie tak
zapewne dlatego, Ze sfera decydowania o pieniadzach i ich podziale jest w duzej
mierze niedostepna nie tylko dla mtodych, lecz réwniez dla oséb dorostych.
Istnieje jednak mechanizm partycypacji ekonomicznej, ktéry zyskuje uznanie
na $wiecie, obecny réwniez w Polsce. Jest to tzw. budzet partycypacyjny. Budzet
ten stanowi narzedzie, ktére pozwala na dialog lokalnych wtadz z obywatelami
w kwestii finanséw publicznych. Daje mieszkaricom przestrzen do przedsta-
wienia swoich priorytetéw, mozliwo$¢ dyskusji nad dystrybucja publicznych
zasobdéw, a takze mozliwo$¢ wptywania na cze$¢ wydatkéw miasta, dzielnicy

31 O. Napiontek, Szkota - przestrzeri obywatelskiego uczestnictwa, [w:] A. Kordasiewicz, P. Sadura (red.), Edukacja
obywatelska w dziataniu, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2013, s.104-127.
32  World Youth Report 2003. Youth participation in decision making, United Nation, New York 2004.
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lub instytucji, ktéra stwarza sie mieszkarnicom. Istnieje przynajmniej kilka
modeli budzetu obywatelskiego. Dwie podstawowe wersje zaktadaja rozmowe
i ustalenie priorytetéw dziatan i inwestycji, albo zgtaszanie i wybieranie przez
mieszkancéw konkretnych pomystéw do realizacji.

Pomyst budzetu partycypacyjnego wdrozono po raz pierwszy ponad 20
lat temu w brazylijskim mieScie Porto Alegre®. Byla to inicjatywa, W kto-
rej spotkaly sie dziatania oddolne organizacji spotecznych i odgérne nowo
wybranych wtadz. Od pierwszej edycji budzet partycypacyjny wprowadzat
reforme sposobu mys$lenia o tym, jak mozna przygotowywaé¢ budzet mia-
sta. Byto to nie tylko narzedzie zwiekszajace efektywnos$¢ wtadz lub udziat
w zyciu publicznym obywateli. Dziataniu temu przy$wiecat jasny cel: zmiana
mys$lenia o zarzadzaniu miastem zaréwno wéréd wtadz miasta, jak i samych
mieszkaricéw. Budzet partycypacyjny w Porto Alegre zaktadat liczne spotkania
wiladz z osobami zainteresowanymi, dotyczace dotychczasowych wydatkéow,
jak réwniez wypracowywania ksztattu budzetu i priorytetéw inwestycyjnych.
Dziatania w Porto Alegre rozprzestrzenity sie i staty sie popularne w innych
krajach, dotarty takze do Polski. Pozwolito to wypracowa¢ zasady, ktére powinny
towarzyszy¢ dobrze przeprowadzonemu budzetowi obywatelskiemu. Wszyscy,
ktérzy zajmujq sie budzetem obywatelskim, zgadzajq sie co do tego, ze dotyczace
go ustalenia obywateli maja mie¢ charakter wiazacy, co oznacza dla wtadz
obowiazek realizacji wspdlnie wypracowanych pomystéw. Miejscy urzednicy
muszq tez powiadomié¢ mieszkanicow o tym, jaka kwota jest przedmiotem
dyskusji, a informacja ta nie moze sie zmienia¢ w trakcie realizacji budzetu.
Zwraca sie uwage, ze budzet partycypacyjny nie moze by¢ przedsiewzieciem
jednorazowym i ma sens dopiero wtedy, gdy staje sie procesem dtugofalowym,
cyklicznym, realizowanym z okre$lona regularnoscia, a nie jest jedynie doraz-
nym dziataniem. Aby méwié o dobrze zrealizowanym budzecie obywatelskim,
potrzebna jest faktyczna przestrzen do dyskusji z mieszkaricami, réwniez
z tymi, ktérzy w mie$cie sa najmniej uprzywilejowani. Do pelnego powodzenia
powyzszej inicjatywy potrzeba odpowiedniego nastawienia wtadz. Nie moze
by¢ to jedynie narzedzie skutecznego zarzadzania miastem lecz ma prowadzié¢
do zmiany my$lenia o tym, jak decydowac o rzeczywisto$ci miejskiej. Budzet
obywatelski powinien czyni¢ z mieszkancéw aktor6w o réwnoprawnym gtosie
w procesie podejmowania decyzji dotyczacych podziatu pieniedzy3.

W Polsce w 2011 roku zrealizowano dwa pierwsze budzety partycypacyjne
w Sopocie i Rybniku®*. Od 2011 do 2013 roku przygotowano i zrealizowano

33 R. Gorski, Realutopia w Porto Allegro, [w:] J. Erbel, P. Sadura (red.), Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2012.

34 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Krotka instrukcja obstugi, Instytut Obywatelski, Warszawa 2012.

35 K. Murawska, Budzet partycypacyjny jako narzedzie pracy z mtodziezq, [w:] A. Kordasiewicz, P. Sadura (red.), Edukacja
obywatelska w dziataniu, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2013, s.244.
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budzet obywatelski w kilkudziesieciu miastach Polski, réwniez w duzych,
jak np. Poznan czy L6dZ. Do inicjatywy przystapita takze Warszawa. Istotne
jest, Ze wiele miast realizujacych budzet obywatelski wtacza nie tylko doro-
stych mieszkaricéw miasta, lecz réwniez ludzi mtodych. Celowe wydaje sie
zaprezentowanie kilku nowatorskich przyktadéw angazowania mtodziezy
w podziat srodkéw miejskich. O obnizeniu dolnej granicy wieku w ramach
budzetu partycypacyjnego zadecydowaty m.in. Dabrowa Gornicza i Kielce,
gdzie swoje pomysty mogli zglasza¢ wszyscy mieszkancy, ktérzy ukonczyli
16 lat. Kazdy powyzej 16-go roku zycia mégt réwniez bra¢ udziat w kolejnym
etapie procesu, tzn. w gtosowaniu nad zgtoszonymi projektami. Znaczace
jest, Ze granica przestaje by¢ 18-ty rok zycia i powazniej zaczyna sie traktowac
rowniez mtodszych mieszkancow. Budzet partycypacyjny nie zawsze jest
inicjatywa samorzadéw, np. w przypadku Kielc grupa mtodych ludzi wyszta
Z propozycja obnizenia wieku uprawniajacego do udziatu w budzecie.

Wiekszos$ci dziatan w polskich miastach nie towarzyszy pogtebiona re-
fleksja nad tym, jakie zmiany powinny towarzyszy¢ wprowadzeniu budzetu
partycypacyjnego. Inicjatywy realizowane w Polsce maja zazwyczaj charakter
projektowy, nie sq pomyslane jako proces dazacy do gtebokiej transformacji
myslenia o gospodarowaniu §rodkami publicznymi, co oznacza, ze zmiany
wywotane budzetem obywatelskim nie moga by¢ gruntowne i nie moga przy-
czynic sie do zlikwidowania najcze$ciej wystepujacych probleméw. Gtdwnym
z nich jest ktopot z mysleniem lokalnych wladz o budzecie obywatelskim jako
o mechanizmie demokracji bezposredniej. Che¢ realizowania tej inicjatywy stoi
czesto w sprzeczno$ci z nastawieniem lokalnych urzednikéw do wspétrzadzenia
z obywatelami. Rzadzacy niechetnie zdobywajq sie na akt realnego oddania
cze$ci wtadzy nad tworzeniem budzetu mieszkaricom miasta, co zostato jasno
ukazane w krytycznym omoéwieniu sopockiego budzetu partycypacyjnego.
W zwiazku z tym, ze wtadze niechetnie oddajq inicjatywe mieszkaricom, ci majq
mato okazji po temu, by sie angazowa¢ w sprawy publiczne. Brak doswiadczen
i tym samym wyobrazen o tym, na czym moze polega¢ zaangazowanie, powo-
duje nieche¢ do wtaczania sie w r6zne inicjatywy. Zalezno$¢ te zaobserwowano
w trakcie badan w dwéch liceach na warszawskim Targéwku*. Gdy zapytano
uczniéw o obszary, na ktére chcieliby mie¢ wiekszy wptyw, pytanie okazato
sie dla nich bardzo abstrakcyjne i niezrozumiate. Brak doswiadczen wptywania
na swoje otoczenie sprawial, ze wiekszo$¢ nie potrafita powiedzie¢, w co i jak
mogtaby sie zaangazowacd. Nie mieli w zwiazku z tym wypracowanej potrzeby
wspoélnego dziatania.

Problemy, ktére pojawiaja sie podczas realizacji budzetu partycypacyjnego,
daja o sobie zna¢ w dwdjnaséb, gdy w gre wchodzi wtaczanie do prac mtodziezy.

36 K. Murawska, op. cit, s.245-246.
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Osoby sprawujace wladze nie dostrzegaja warto$ci w angazowaniu miodych
do podejmowania decyzji, natomiast sami mtodzi, nie dysponujac zadnymi
pozytywnymi doS§wiadczeniami. Praca za pomoca mechanizmu partycypacji
ekonomicznej jest dziataniem godzacym w powszechnie panujacy poglad, ze
mtodzi ludzie nie powinni angazowac sie w sprawy dorostych. W tej perspek-
tywie pewne dziatania jak np. gospodarowanie pieniedzmi, zarezerwowane
sq tylko dla os6b petnoletnich, majacych odpowiednie do$wiadczenie lub
wiedze. Natomiast realizujac budzet obywatelski, wychodzi sie z zatozenia,
ze warto$ciowe i wazne jest zachecanie do dyskusji r6znych grup wiekowych,
w tym mtodziez. Zaktada sie, ze uczestnictwo ludzi mtodych w pracach
zwigzanych z budzetem obywatelskim jest dla niej dowartosciowujace jako
dowdéd powaznego traktowania. To znak, ze doro$li doceniajq stuchanie
mtodych i dyskusje z nimi réwniez wtedy, gdy chodzi o pieniadze. Mtodzi
ludzie silnie odczuwaja sw6j brak kompetencji w takich obszarach, jak: praca
w grupie, tworzenie budzetu wydarzenia, planowanie czy dialog z innymi
zainteresowanymi grupami. Danie im mozliwo$ci uczenia sie w praktyce
moze sie okaza¢ niezwykle cenna nauka, ktéra w przysztosci przyniesie
korzysci catej spotecznosci.

Realizacja z mtodziezq budzetu partycypacyjnego to wiecej niz prak-
tyczna lekcja demokracji, ktéra zapewnia do$wiadczenie, uczy kooperacji
i dostarcza pozytywnych wzorc6w zaangazowania. Wedtug socjologdéw
proces edukacyjny jest w takim przypadku nie tylko przekazywaniem wie-
dzy, lecz takZe angazowaniem na rzecz wzmocnienia i upodmiotowienia
uczniéw-obywateli, procesu okre$lanego w tradycji anglosaskiej mianem
empowerment¥. Z postulatem partnerskiej pracy z uczniami-obywatelami
koresponduja uczestniczace badania interwencyjne, ktére otwierajq pro-
ces badawczy na spoteczno$¢ i naktadaja na badaczy wysokie wymagania
elastyczno$ci wobec zmieniajacego sie kontekstu. Metody te prowadza do
radykalnej, demokratyzujacej przemiany w sferze obywatelskiej. Wymagaja
one wspoétpracy i dialogu, wspétuczestnictwa w procesie podejmowania
decyzji, wsp6lnych, angazujacych wszystkich, demokratycznych narad oraz
maksymalnego uczestnictwa i reprezentacji wszystkich istotnych stron.

Jednym z konkretnych przyktadéw partycypacji ekonomicznej mtodziezy
byto Mikrolaboratorium Partycypacji - ,,Zaprogramuj Dom Kultury”, projekt
realizowany na warszawskim Stuzewcu w 2012 roku®®. Jego organizatorem byta
Fundacja Pole Dialogu, natomiast gtéwnym partnerem Dom Kultury ,,Kadr”.
W projekcie wzieli udziat uczniowie z dwdéch szkédt srednich ze Stuzewca,
z ktérych jedna jest duzym, typowym liceum, natomiast drugi liceum to mata

37 T.P. Boje, Civility and participatory democracy, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2021.
38 Projekt - Zaprogramuj Dom Kultury, Profnet. https://www.profnet.org.pl/projekt-zaprogramuj-dom-kultury/ (11.02.2024).



174 BRUNON HOLYST

placéwka dla uczniéw z problemami wychowawczymi, zlokalizowane przy
Mtodziezowym Os$rodku Socjoterapeutycznym. Celem, ktéry stawiali sobie
dom Kultury i Fundacja byto lepsze dopasowanie oferty Domu Kultury do
potrzeb licealistéw. Podczas pierwszego etapu dziatant mtodziez mogta w pa-
rach zaproponowac¢ pomysty na dziatania mozliwe do zrealizowania w Domu
Kultury. Po ztozeniu formularzy z propozycjami odbyta sie dyskusja dotyczaca
zgtoszonych pomystéw, a nastepnie wszyscy zainteresowani uczniowie z obu
szkot glosowali na dwa pomysty, ich zdaniem najciekawsze. Zwycieskie
projekty dostaty budzet na realizacje w wysokosci po 2,5 tys. zt kazdy. Po
glosowaniu pomystodawcy - z pomoca pracownikéw ,,Kadru” i Fundacji Pole
Dialogu realizowali wtasne projekty. Idea przewodniq byta préba zaangazo-
wania mtodych na zupetnie nowych zasadach. Projekt ,,Mikrolaboratorium
partycypacji” miat oswoi¢ mtodziez z budzetem partycypacyjnym i pokazac
jej nowy sposéb zarzadzania pieniedzmi i wsp6tdecydowania o wydatkach.
Dziatanie to wydato sie by¢ bardzo dobrym sposobem na rozwijanie tej idei
wérdd miodziezy, gdyz zastosowana uproszczona wersja budzetu partycypa-
cyjnego zapewniata mniejszy poziom stresu zaréwno dla uczniéw, jak i dla
przedstawicieli zaangazowanych instytucji.

W ramach omawianego projektu nie tylko zaproszono nastolatkéw do
wymyslenia pomystéw na dziatania w domu kultury, ale réwniez pozostawiono
im decyzje w sprawie tego, ktére projekty wcieli¢ w zycie, jak réwniez wyboru
najlepszych z nich. Sami mtodzi byli wykonawcami wybranych pomystéw,
a wszystkie dziatania realizowano tak, aby uczniowie czuli sie swobodnie
podczas wspétpracy z przedstawicielami Fundacji i Domu Kultury. Celem
miato by¢ jak najwieksze wtaczenie mtodziezy we wszystkie etapy projektu
i aby tak sie rzeczywiscie stato, w kazdej jego fazie stosowano do angazo-
wania licealistow techniki warsztatowe. Jak sie okazato w trakcie realizacji,
cel, jakim byto wiaczenie szerokiego grona uczniéw, byto niezwykle trudno
osiagna¢, gdyz u licealistow pojawiat sie bardzo silny opdér. Mégt on wynikaé
z tego, ze wiekszos¢ prac odbywata sie w obcej i obojetnej dla nich placéwce,
a organizatorami byty nieznane im osoby. ,,Mikrolaboratorium partycypacji”
miato zmieni¢ mys$lenie mtodziezy, ale réwniez instytucji. Jego celem byto
pokazanie zupelnie innego sposobu pracy z mtodymi, opierajacego sie na
wspdétpracy i partnerstwie. Pewne jest, ze dzieki projektowi, pracownicy
i wtadze domu kultury zdobyli nowe do$§wiadczenie partnerskiego wspoét-
dziatania z mtodzieza, a nastoletni realizatorzy dwéch projektéw nie byli
odbierani przez wtadze instytucji jako roszczeniowi i bierni.

Omawiany projekt byt interesujacy réwniez z tego wzgledu, Ze jego au-
torki dokonaty krytycznej analizy zar6wno jego przebiegu, jak i efektéw.
Przeprowadzone analizy stanowia Zrédto warto$ciowej wiedzy o problemach,
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ktére moga sie pojawi¢ podczas korzystania z budzetu partycypacyjnego
jako sposobu pracy z miodzieza. Projekt znaczaco odbiegat od wiekszosci
dziatan kierowanych do mtodych, a jego innowacyjny charakter rodzit wiele
ktopotéw. Inicjatywa ta zaktadata duza odpowiedzialno$¢ mtodziezy za
swoje dziatania, gdyZ uczniowie mieli nie tylko zaproponowa¢ i wybraé
projekty, lecz takze je zrealizowa¢. By¢ moze w sytuacji braku jakichkolwiek
doswiadczen partycypacji, takie oczekiwania byty zbyt duze, w zwigzku
z czym liceali$ci woleli nie angazowac sie. Zrealizowana inicjatywa miata
jednorazowy, dorazny charakter. Wspétpraca nawigzana z Domem Kultury
»,Kadr” i dwoma liceami zostata zawieszona, a nowy projekt, o podobnym
charakterze, jest realizowany we wspoétpracy z inng instytucja. Oznacza
to, ze ,,Mikrolaboratorium partycypacji” nie spetniato jednego z gtéwnych
kryteriéw istotnych dla budzetéw partycypacyjnych - trwatego, cyklicznego
charakteru. Co wiecej, ,,Kadr” nie byt w Zzaden sposéb zobowiazany do tego,
aby samodzielnie dalej realizowac idee budzetu partycypacyjnego.

Placéwka nie zmienita swojego podejécia na tyle, aby kontynuowac wspét-
prace ze szkotami i dziata¢ w duchu zrealizowanego projektu. Fakt, ze praca
z mtodzieza i szkoltami zakonczyta sie tylko na tym jednym przedsiewzie-
ciu, sprawit, iz jego wptyw na wszystkich zaangazowanych byt niewielki.
W projekcie zabrakto réwniez wspdlnej wizji wypracowanej z nastolatkami
dotyczacej zatozen inicjatywy. Na taka dyskusje potrzeba jednak duzo czasu,
a projekt miat istotne ograniczenia spowodowane koricem roku szkolnego
i terminami wyznaczonymi przez fundatora grantu. Nietrafiona okazata sie
takze idea konkursu, ktéry sprawit, ze po gtosowaniu wytonili sie wygrani
i przegrani catego procesu. Osoby, ktérych pomysty nie zyskaty szerszej
aprobaty, odniosty w projekcie porazke. Podobne ryzyko istnieje rowniez
w ramach miejskich budzetéw obywatelskich, jednak w przypadku pracy
z licealistami byto ono szczegdlnie silne. By¢ moze uczniowie potrzebuja
innego sposobu na przedstawianie swoich pomystéw i dyskusje nad nimi.
Rywalizacja, ktéra powstata w wyniku trybu konkursowego, sprawita, ze
cze$¢ osob zrezygnowata z dalszego udziatu w catym projekcie. Autorzy
zwycieskich pomystéw stali sie ich liderami i faktycznie sami realizowali
swoje przedsiewziecia. Zaproponowanie zasad podziatu $rodkéw, ktére sq
oparte na wspétzawodnictwie, a nie kooperacji, sprawito, ze tylko nieliczni
wlaczyli sie w realizacje budzetu, a pozostali nie mieli mozliwo$ci petniejszego
wplywania na swoje otoczenie.

Sama mozliwo$¢ oddziatywania na rzeczywisto$¢ za pomoca budzetu
partycypacyjnego réwniez okazata sie problematyczna. Inicjatywy prze-
widziane w projekcie miaty wychodzi¢ naprzeciw potrzebom kulturalnym
miodziezy, jednak we wstepnej fazie zabrakto wiedzy na temat specyfiki tych
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potrzeb. Diagnoza zrealizowana w ramach drugiej edycji projektu wykazata,
ze uczniowie z licebw nim objetych nie majq silnie sprecyzowanych potrzeb
kulturalnych. Problemem nie byta luka w ofercie domu kultury, a inny sposéb
definiowania aktywno$ci w czasie wolnym. Wydaje sie, Ze najwieksze zalety
i gtdbwne wady programu ,,Mikrolaboratorium partycypacji” wynikaty z jego
innowacyjnego charakteru. Projekt byt odwazny w swoich zatozeniach, po-
niewaz przekazywat mtodym duzo inicjatywy, ale r6wniez naktadat na nich
konieczno$¢ sinego zaangazowania i niemata odpowiedzialno$¢ za wtasne
decyzje. Opierat sie tez na kilku niesprawdzonych zatozeniach. To dos¢
rewolucyjne podejscie do pracy z grupa mogto wptynaé na uczniéw i zaan-
gazowane instytucje, gdyby doszto do jego kontynuacji jednak jednorazowy
charakter akcji, brak petniejszego rozpoznania sytuacji i potrzeb licealistow
oraz niewystarczajace zharmonizowanie celé6w z domem kultury sprawity,
ze dla czesci uczniéw oczekiwania wobec nich mogty sie okaza¢ zbyt duze
i niezrozumiate.

Kolejny projekt byt w znacznie wiekszym stopniu osadzony w szkolnej
rzeczywistos$ci. Z pomystem zrealizowania dziatania w szkole wyszto Centrum
Rozwoju Inicjatyw Spotecznych (CRIS), a w realizacji wspierato je Stowa-
rzyszenie Edukacja przez Internet*. Twoércy projektu ,.Szkota partycypacji”
dostrzegli, ze mtodziez nie ma poczucia sprawstwa, nie wierzy istniejacym
regulacjom prawnym, ktére umozliwiaja im dziatanie i wywieranie wptywu
na swoje otoczeniem. Autorzy zatozyli, ze przeprowadzenie w szkole budzetu
partycypacyjnego moze byé krokiem w strone budowania spoteczeristwa
obywatelskiego oraz poczucia odpowiedzialno$ci mtodych za dobro wspdlne.
Projekt zostat zrealizowany w Kielcach i Rybniku, a wzieli w nim udziat
uczniowie z dziesieciu szkét (po pie¢ z kazdego miasta). W kazdej placowce
cate spoteczno$ci decydowaty o tym, na co przeznaczy¢ oferowane w pro-
jekcie 20 tys. zt. Podobnie jak w "Mikrolaboratorium partycypacji”’, takze
iw tym przypadku zespoty uczniowskie zgtaszaty swoje pomysty na projekty.
Nastepnie wszyscy zaangazowani (réwniez nauczyciele) mogli zagtosowaé
i zdecydowa¢ o tym, ktéry z zaproponowanych pomystéw powinien ich
zdaniem by¢ zrealizowany. ,Szkota partycypacji” byta znacznie bardziej
rozbudowang inicjatywa niz "Mikrolaboratorium partycypacji”. Jej skala byta
wieksza ze wzgledu na dtugo$¢ trwania projektu, liczbe partneréw i srodki
do podziatu w budzecie, co sprawito, ze inicjatywa okazata sie zdecydowanie
bardziej skomplikowana. Organizacje realizujace projekt wykorzystaty w pracy
z mtodzieza wiele trafnie wybranych elementéw. Bardzo dobrym pomystem
wydawata sie realizacja projektu w instytucji edukacyjne;j.

39 Projekt - Szkofa Partycypacji. Stowarzyszenie Edukacja przez Internet. https://www.epi.org.pl/projekt/szkola-par-
tycypacji (11.02.2024).
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Budzety szkot to temat niewygodny dla wtadz instytucji, o ktérym nie-
chetnie dyskutuja. Szkoty ciagle walcza z deficytem finansowym, a wiekszo$¢
srodkow, ktdre otrzymuja, sa przeznaczane w $wietle miedzynarodowych
statystyk na do$¢ niskie wynagrodzenia nauczycieli. Pomimo Ze inne wydatki
stanowia niewielka cze$¢ budzetu, wiaczenie uczniéw do wspétdecydowania
o przeznaczeniu tych $rodkéw wydaje sie jednak bardzo wazne. Dodatkowe
pieniadze, nawet jesli sq ,wydawane” przez mtodziez, okazuja sie atrakcyj-
nym uzupetnieniem budzetu instytucji i przetamuje nieche¢ do wtaczania
uczniéw w sfere zarzadzania finansami placowki. Wprowadzono jednak
pewne zabezpieczenie przed naduzyciami - aby wzia¢ udziat w projekcie,
wiladze szk6t musiaty zobowiazaé sie do kontynuowania idei budzetu party-
cypacyjnego w przyszto$ci. W praktyce oznaczato to, ze musiaty zadeklaro-
wadé, iz w kolejnych latach nadal beda wyodrebnia¢ cze$¢ budzetu, o ktérej
przeznaczeniu zdecyduja wszyscy przedstawiciele spotecznosci szkolnej.
Dzieki temu autorzy projektu ustrzegli sie przed problemem, ktéry pojawit
sie w ,,Mikrolaboratorium partycypacji”.

Twoércy inicjatywy podkres$lali, jak wazne jest, aby wtadze instytucji
w petni zrozumiaty i zaakceptowaty zasady projektu. Gwarantem powodzenia
procesu jest zmiana sposobu mys$lenia dyrekcji o uczniach, a takze przyjecie
przez wtadze instytucji nowej, partnerskiej perspektywy wspétdziatania.
Takie kategoryczne postawienie sprawy przyczynia sie do lepszej wsp6tpracy
w kolejnych etapach, pozwala wypracowacd jasne i wspélne dla wszystkich
zaangazowanych stanowisko. Ponadto umozliwia wyjscie z putapki dziatania
projektowego, ktdre z zatozZenia nie jest ciagtym procesem. Podobnie jak w przy-
padku programu ,, Mikrolaboratorium partcypacji”, tak i w tym przypadku
organizatorzy wtozyli wiele pracy w odpowiednie poinformowanie uczniéw
o zasadach projektu i mozliwo$ci partycypacji. Potozono nacisk na przeka-
zanie mozliwie jak najpetniejszej wiedzy o catym procesie i zasadach, ktére
bedq obowiazywaty w dzieleniu budzetu. Niezwykle istotne byto zwrécenie
uwagi na peina jawno$c¢ i przejrzysto$¢ dziatari. Nawet najszczersze checi
wlaczania uczniéw w proces podejmowania decyzji, bez petnej informacji
o idei i regutach przedsiewziecia, moga bowiem przynie$¢ wiele frustracji
i pozostawi¢ liczne niedopowiedzenia, tym bardziej gdy przedmiotem dziatan
sq pieniadze. Kolejnym pozytywnym elementem wspélnym z inicjatywa na
Stuzewcu byto faktyczne stworzenie przestrzeni do rozmowy nad zapropo-
nowanymi pomystami. Dyskusja na forum pozwolita wyartykutowac rézne
opinie, wymieni¢ sie pogladami, a takze wypromowac¢ wtasny pomyst.

Chociaz autorzy projektu podkreélali znaczenie wspdétpracy miedzy ro-
dzicami, nauczycielami i uczniami, w wigkszo$ci dziatan inicjatywe przejeli
uczniowie. Cze$ciowo w dopracowywanie pomystéw zaangazowani byli
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nauczyciele, natomiast rodzice pozostali bierni. To wyraZnie pokazuje, ze
niewystarczajaca jest realizacja jednego projektu w szkole, aby pojawita sie
wspotpraca miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Pomyst projektu
»Szkota partycypacji” byt zdecydowanie bardziej niz ,Mikrolaboratorium
partycypacji” osadzony w rzeczywisto$ci licealistow. Wybdr instytucji, ktéra
jest dla nich wazna, z ktdrq sie utozsamiaja, sprawit, ze tatwiej byto wzbudzié¢
w nich zaangazowanie i potrzebe uczestniczenia w podejmowanych decy-
zjach. Ponadto poczatkowe wymagania postawione placéwkom chetnym do
a udziatu w inicjatywie gwarantowaty kontynuacje realizacje pomystu po
ustaniu projektu.

Podsumowanie

Wazny obszar zagadnien, dotyczacych wiktymizacji uwarunkowanej czynni-
kami spoteczno-ekonomicznymi, dotyczy kwestii wykluczenia spotecznego
na tle ub6stwa. Ubéstwo stanowi jeden z najbardziej znaczacych sktadnikéw,
warunkujacych patologie zycia spotecznego w sensie egzystencjalnym, insty-
tucjonalnymi politycznym.

Poczawszy od szczytu nicejskiego panistwa UE zaczely opracowywacé
tzw. Narodowe Plany Dziatania (National Action Plan), czyli ujednolicone
strukturalnie przedsiewziecia w zasadniczych dla nich kwestiach spotecznych
i propozycjach ich rozwigzywania. Mimo ujednoliconej formuty, sytuacja
w réznych parnstwach jest odmienna i r6zne sa takze rodzaje ich dziatan.
Pierwszy typ interwencji opiera sie na priorytetach ekonomicznych, gdy
uznaje sie, ze podstawa wszelkich dziatan jest wzrost gospodarczy. Staje sie
on takze warunkiem walki z wykluczeniem, wzrostu standardu zycia i indywi-
dualnych mozliwosci. Jest to podejécie idace w parze z ekspansywna polityka
gospodarcza i silnymi zachetami do pracy. Drugi typ interwencji opiera sie na
rozwoju publicznego systemu zabezpieczenia spotecznego, uzupeinianego
przez zasitki zwigzane z dochodem minimalnym oraz ustugami spotecznymi
$wiadczonymi og6lnie i lokalnie.

Nieréwnowaga w systemie spoteczno-gospodarczym przenosi sie na $wia-
towy system gospodarczy. O tym, ze $wiat znajduje sie w okresie naruszonej
réwnowagi, Swiadczy wiele negatywnych zjawisk, jak chociazby coraz bardziej
skontrastowane bieguny bogactwa i nedzy. Naruszenie rownowagi spotecznej
skutkuje m. in. dewiacjami spotecznymi, przestepczo$cia, terroryzmem i innymi
groznymi zjawiskami. Wszystko to sprawia, ze komfort zycia znacznie sie
zmniejsza i otwiera sie pole do konfliktow spotecznych. Paradoksalnie dotyczy to
takze wiekszo$ci krajow najbogatszych, mimo rosnacego tam poziomu produktu
krajowego brutto, odzwierciedlajacego wzrost poziomu krajowego bogactwa.
W warunkach obecnej, niebywatej burzliwo$ci przemian stan nieréwnowagi
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jest niemalze stanem trwatym, permanentnym, natomiast to rOwnowaga jest
stanem przej$ciowym. Im szybsze bowiem tempo postepu i przemian, tym
trudniej o trwata réwnowage, istotne jest jednak, zeby nieréwnowaga nie
prowadzita do wyniszczajacych konfliktéw spotecznych i destruke;ji.
Prowadzone w ramach prewencji dziatania musza mie¢ wyraZnie okre$lonego
adresata, czyli grupy celowe, do ktérych adresowana bytaby pomoc. W prze-
ciwnym razie dziatania pomocowe moga by¢ bardzo kosztowne i nieskuteczne.
Nie ulega tez watpliwo$ci, iz klasyczne panstwo opiekuncze nigdy nie byto
biernym dawcq zasitkéw. Nadmiernie jednak zbiurokratyzowato elementy
dziatan pozytywnych i promocyjnych, przez co staty sie one schematyczne
i niezdolne do modyfikacji w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Najskuteczniejsza wydaje sie by¢ taka polityka, ktéra w odpowiedni spos6b
taczy w sobie elementy dynamiczne (prewencje i promocje, np. zatrudnienia
jakichs grup oséb) oraz pasywne (opieke, pomoc w sytuacjach koniecznych
oraz dziatania ukierunkowane na naprawe srodowiska generujacego problemy
lub wspierajace opuszczenie go przez osoby, ktérym pragnie sie pomdéc. Wy-
taniajacy sie z tych koncepcji nowy ksztatt polityki spotecznej wciaz nie jest
jednak zbyt konkretny. Mimo ogdlnej wizji odejscia od biernej redystrybucji
i pomocy ku preferowaniu inwestycji spotecznych, zestaw kluczowych poje¢
dla takiej polityki bywa definiowany bardzo réznie. Niekiedy wskazuje sie
przede wszystkim na: wspélnote, mozliwo$ci i odpowiedzialno$¢; innym razem
obok odpowiedzialno$ci i mozliwo$ci wymienia sie przede wszystkim inkluzje.
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